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VOTO DISIDENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccidn | del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién def Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, se disiente y se estd en contra de |2
Resolucion de mérito, por los siguientes aspectos:

Porque la ponencia no valoré dentro de su proyecto que la solicitud de informacién

; affiental en esta Entidad Federativa, lo que
abarca el cumplimiento de la informayj iblisgAde oficio por parte de los sujetos obligados.
Ademnids de que se impone # est ' mandato del articulo 74 de la Ley de la materia,
as deVds solicitudes, y que este Pieno conforme a la fraccién |
amignto ha interpretado que abarca subsanar las inconformidades
isié#n, situacion que se surte en el expediente que se comenta, por
5 fundado y motivado que el Pleno tramitara y resolviera el presente
uncia o queja ante el incumplimiento de informacion plblica de oficio,
aria para los efectos legales a que hubiera lugar, y no tanto tratar el asunto

consistente en subsanar j

Para el que suscribe, en el caso que se comenta se observa que si se abstrae la sustancia del
requerimiento o solicitud de informacién, EL RECURRENTE exige de EL SUJETO OBLIGADO

que cumpla con su obligacion de poner a disposicion de los particulares la informacion piblica de
oficio.

Lo anterior en virtud de lo como ya se menciond lo solicitado por EL RECURRENTE consistio
en conocer la informacién que contempla todas y cada una de las fracciones de los articulos 12, 13,
14 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica de] estado de México y
Municipios
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En este sentido en primer lugar resultaba necesario que el ponente de manera general
determinara en efecto si existe una obligacién en materia de trasparencia de contener toda la

informacion solicitada en términos del articulo 12, 13, 14, y 15 tal como se realiza a
continuacion;

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

l. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, |
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependeng

Il1. Bl Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de
municipal;

publica

V. Los Organos Auténomos;

VY. Los Tribunales Administrativos.

Los sujetos obligadty He %
las personag” quindg exfregden, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los

informegame3thys herseag

: % piibliae deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
Qo B igformacion pablica.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |

De [a informacién Piblica de Oficio
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Articulo, 12.- Los Sujetos Obligados. deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para [os particulares, la informacién siguiente:

L. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y

procedimientos y demds disposiciones en los que se establezea su marco juridico de
actuacion;

ll. Directorio de servidores pulblicos de mandos medios y superiores co
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de

dependencia y entidad puablica de cada Sujeto Obligado;

HI. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informaci
licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficin
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recibidas y atendidas;

Y. Nombre, direccién, teléfono
Unidades de Informacién:

#5 informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
gsos del Gobierno del Estado;

asifomo informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucién de
gramas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
macion. Esta disposicién sdlo serd aplicable en aquellos programas que por su
naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los padrones de referencia;

discrit

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial
y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la
deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo tendrdn
acceso los mexicanos;
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XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos
¥ prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores pablico, social ¥y privado;

Xl Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracién,
implementacion y evaluacion de politicas plblicas y toma de decisiones:

XIV. Planeacion, programacién y contenidos de la informacién que difundan a travé
diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas 2 las que convoquen los titulares\dd jeto
obligados;

XV1. indices de Informacién clasificada como reservada yy
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVIL. Expedientes concluidos relativos a la expedjdd
licencias, certificaciones y concesicnes;

XVIIl. Los informes de las auditorias o 6rganos de control interno, la
: nterno de los Poderes Legislativo y
Judicial, las contralorias de los Shga el Organo Superior de Fiscalizacién, las

contralorias municipales & op @Xternos y las aclaraciones que correspondan;

informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estade de México,

XXII). Las cuentas puablicas, estatales y municipales.

Articulo 13.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion I de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo anterior
deberan contar de manera permanente y actualizada, con la siguiente:
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l. La derivada del Sistema de Planeacién Democritica para el desarrollo del Estado de
México;

1. Los ingresos,; egresos y deuda pulblica en los términos que establezca la legislacion
aplicable, que serd proporcionada por la Secretaria de Finanzas; y

lil. Los proyectos de disposiciones reglamentarias, directamente, a través de la Direccién
Juridica y Consultiva del Estado de México o del Consejo Consultivo para la Actualizacién
de la Legislacién del Estado de México, diez dias hibiles anteriores a su publicacié

plblicas estatales y municipales al Podef
Legislatura;

I, Las iniciativas de ley, informe
disposicion de caricter geme,

contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico;
programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacidn

geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su
equipamiento;
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Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo 4

construcciones, que sirvan de base para el cobro de fas contribuciones sobre Ia propiedad
inmobiliaria;

. Informacién en materia de proteccién civil, los planes de desarrolio urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via piblica.

Por lo que derivado del marco normativo antes expuesto se puede determin

* Que son SUJETOS OBLIGADOS:

= El Poder Ejecutivo del Estado de México, las depenyd

* El Poder Legislativo del Estado, los rgany

* El Poder judicial y el Consejo de la

* Los Ayuntamientos y las depgrd
municipal;

» Los Organos Autono

wformacion publica por conducto del Instituto Electoral
y proporcionaran la informacién a que estin obligados en

eneral todos los Sujetos Obligados deberin tener disponible
pripreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
a yencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién dispuesta en
articfos 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

* Que los Sujetos Obligados 2 los que se refiere el articulo 7 fraccién | de esta
Ley esto es el Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y
organismos auxiliares, los fideicomisos publicos y ia Procuraduria General de
Justicia, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia r deberan contar de manera permanente y actualizada, con la informacién
dispuesta en el articulos 13 de la misma ley.
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* Que los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién Il de esta
Ley, esto es el Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias, adicionalmente a la informacién sefialada en’ el articulo 12 deberin
contar, de manera permanente y actualizada, con la informacién dispuesta en el articulo
14 de la Ley de Transparencia

es_decir los AYUNTAMIENTOS
sefialada en el articulo 12 deberin contar, de manera
actualizada, con la Informacién contenida en el articulo 15 de la Ley de

Ley

a Ley de Acceso a la

Ahora bien, la solicitud de informacién si biepapgr pfintag &er dicha Informacién a través del
SICOSIEM, también lo es que mediante g ¢ sioh se inconforma en virtud de que el
directorio no se encuentra publicadogn gu\pghiatebde lo que se desprende o se deja entrever
que se pretende que este Instituto\exgming Ybigina electrénica es decir implicitamente el
particular quiere denunciay of de transparencia no cuenta con la totalidad de la
informacién solicitada.

3do del mismo modo por el SUJETO OBLIGADO, ya que
RN, ¥ con posterioridad dentro de |a respuesta sefialo “...Por medio del
¥ saludo, al mismo tiempo hago de su conocimiento que la informacién
Yuede localizar en la pdgina del Ayuntamiento de Tenango del Valle, México, cuya
gob.mx/tenango-del-valle.

Informacién que corresponde a los ayuntamientos de acuerdo a los articulos 7 fraccién IV,
I2y 15 de la Ley de Transparencia.”

Por lo anterior es que el RECURRENTE se inconforma en virtud de que la pigina que se
roporcioné por el SUJETO OBLIGADO no cuenta con la totalidad de la informacion

solicitada advirtiendo que no pudo visualizar el Directorio de Servidores Piiblicos de

mandos medios y superiores en términos de lo dispuesto por la Ley en Ia materia.
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Por _lo que lo anterior se interpreta que el RECURRENTE se duele de la entrega
incompleta de la informacién Piblica de Oficio por parte del SUJETO OBLIGADO, o
que se traduce que dicho incumplimiento que se haga valer mediante un recurso de revisién

Visto asi, la conclusion a la que conlleva la argumentacién anterior es que el presente expediente
que se analiza es un recurso en cuanto a la informacién relativa a los articulos 12 y 15, pues si se
da claridad que la intencién del RECURRENTE es acceder a dicha informacién en términos del
articulo 12 de [a Ley de la materia

requerimiento la estructura organica con la que cuenta el Instituto, qus
observa la existencia de una Direccidn Juridica y de Verificacién 3
aspectos, supervisar el cumplimiento de los Sujetos Obligé

iscalizador, independiente al papel de
plan con lo que la Ley de Transparencia

#h recurso, no osbtante debe encauzarse como una denuncia de
i6n pablica de oficio a cargo del SUJETO OBLIGADO.

I3Aus

lo que hace valer como ya dijo una denuncia de incumplimiento de informacién publica de oficio.

Con base en este punto de partida, se entendera entonces como solicitud de informacién el
requerimiento por virtud del cual un particular exige de una institucién publica el acceso a
documentos generados o poseidos por dicha instancia y que deberdn cumplir ciertos requisitos
formales, que pare el caso del estado de México se sefialan en el articulo 43 de la Ley de la
materia,
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Para mayor abundamiento, en los Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Pdblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresién
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recurso de Revision que Deberén Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México Y
Municipios, se establece en el Numeral Dos lo siguiente:

“DOS. Ademas de las definiciones previstas en la Ley de Transparencia y Accese
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, para efect
presentes lineamientos se entiende por:

{...)

g) FORMATO DE SOLICITUD: Al documento emitido -=‘
personas soliciten a Jos Sujetos Obligados infgrf?
modificacién, sustitucién, rectificacién o supregid,
personales, y que se encuentra disponible en |
Sujetos Obligados.

(.' -J’).

que las
el acceso,

En suma, la solicitud de acceso a info
contengan dicha informacién.

incoherente o
fa institucige
subsigyi

Una de las consecuencias del recurso de revision puede ser la de darle la razén al particular y en
ese sentido, el Organo Garante ordenari al Sujeto Obligado de que se trate que entregue la
informacion solicitada. Y por entrega de informacién se entiende la entrega de documentos.

Explicado todo lo anterior, en el caso concreto resulta que no son suficientes los elementos
refativos a utilizar el formato de "solicitud de informacién” y al uso de EL SICOSIEM para
determinar la naturaleza de este parte del requerimiento como solicitud de informacién y como
recurso de revision. Si bien es cierto son presunciones que generalmente indican dicha naturaleza,
en el presente caso no es asi.
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Si se atiende con més detenimiento en el texto, se observa que refiere a la siguiente accién que
debe realizar EL SUJETO OBLIGADO:

“de acuerdo a la fraccion I del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, no cuenta con Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo a lo previsto por el Cédigo
Financiero; el link se encuentra inactivo.

no se puede visualizar lo solicitado.”

requerimiento.

Si se trata de conductas o acciones 2 cargo de los Sujel
obligaciones, por lo que a guisa de silogismos se giex

¢ “Si la accién es atender las solicitudes,
una obligacién de dar”,

Con este criterio
exclusivo de diche

solamenty sByd, sino de toda la sociedad, la Informacién de Oficio,

Incluso bajo un argumento al extremo vale preguntar: “;Qué clase de documento debe entregar EL
SUJETO OBLIGADO para poner en funcionamiento el portal de transparencia?” En consideracién de
este Organo Garante la obligacién no es de dar, sino de hacer, y en el caso especifico elaborar o
realizar las actividades necesarias para contar con toda la informacién en el portal de transparencia
y ubicar los insumos informativos que conforman la Informacién Piblica de Oficio.

Dicho en forma mis coloquial, EL. RECURRENTE si bien pide documentacién, también lo es que
pide de EL SUJETO OBLIGADO que tenga disponible fa Informacién Publica de Oficio en la
pagina electronica.

10
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En este contexto, cabe reiterar, que las Constituciones Federal y Local, asi como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la -
informacion; la primera, conocida como obligacién activa, que se refiere a un minimo de
informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera

electronica, segln lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo
siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd s

e oficio”, cabe decir que se trata de
”, Se trata que informacién que
bHquen determinados datos en el portal o en
we el legislador ha considerado debe ser puesta a
a a todo el publico, buscando con ello dar un giro a

manera proactiva
temas que antes Tray eOmo estructura organica, remuneracién mensual de servidores

Jo, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas

actuany utridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién pablica y
promuevs ndicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, I3, [4 y I5 los que
sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del piblico. En el caso de los Municipios,
serian aplicables como ya se dijo al rubro en estudio las obligaciones previstas por el articulo 12 y
15 de la LEY de la materia.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Pablica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

11
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* Que para que dicha “obligacién activa” se debe cumplir y se debe proporcionar de forma
sencilla, precisa y entendible para fos particulares la informacién publica de oficio a que
aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacién de la Informacién Pablica de
Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y
entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprensién de dicha
informacion.

* Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y I5 de la Ley de la materiz

informarse.

» En efecto, cuando se ha determinado que la in
implica que debe concretarse a senalar el
persona.

* Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad.

Gt Qo ligacién en materia de Informacién Piblica de Oficio, a efecto
verreiddd de la informacién, se deberd facilitar a las personas los

¥4 que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestidn, garantizando el principio democritico de publicidad de los actos del
Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Pdblicos a través de la generacién y publicacion de informacién basica
© minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

12
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* Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y I), de la Ley de la materia, es
obligacién de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizar la Informacién Pablica
de Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada.

* Que conforme al articulo 40 fracciones I, II, Il y IV de la Ley multicitada, es funcién de los
Servidores Piblicos Habilitados localizar la informacién que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacién que obre en sus archivos y que le sea solicitada

bajo costo, es que se ha disefado entre otros
Piblica de Oficio. En esta tesitura, resulta opo
la Informacién Piblica esta regido por los pf
Judicial de la Federacidn:

ES® A NFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

FALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracion
fibre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para
expresién, el representante de la Organizacién para la Seguridad y

fos siguientes: I. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso
para acceder a la informacién plblica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3.
Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicarén cuando
exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafioc sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del andlisis sistemdtico de
los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, se desprenden los siguientes: . La informacién de los Poderes de la Unién,
érganos constitucionales auténomos, tribunales administratives federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley
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se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRII;IER
CIRCUITO. Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de CV. 31 de

mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, octubref
2007, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998,

A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacién pablica hg
nuestro Maximo Tribunal como un derecho fundamental dual, ello derivaeh
del émbito social por lo que precisamente dicho Poder Pﬁblico ha A

institucion de la “informacién publica dy
o transparencia de primera pes

cceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble

uh derecho en sf mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
hog En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
pfesupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluse algunos
instrumentos internacionales fo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cudles
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole.
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Par otro lado, €l acceso a la informacién como dereche colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundade en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principig
administrativo de transparencia de la informacién piblica gubernamental y, a la vez, se vinculg
el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida ptblica, protegido por la G
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén,
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramdn!
de Jesus Gudifio Pelayo. Secretariaz Carmina Cortés Re
de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/20
México, Distrito Federal, a2 doce de mayo de dgsT

* Semanario fudiciol de la Federacién y su €
Pleno, p. 743, Tesis: P./]. 54/2008, LA

pablica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcion el de acudir —-muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacién
basica respectiva, o bien el de pagar cantidades enormes de dinero para obtener copia de todos los
documentos soportes, aunado de que ante la falta de informacién sencilla y rapida (sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo
momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso 2 la informacién,
lo que se traduciria en una limitacion al derecho de acceso a la informacién gubernamental.
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Por otro lado, la no generacién sistematizada de la informacién que se ordena como publica de
oficio, conlievaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistemna electrénico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos
que soportan la informacién a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, seglin
corresponda. Situacién estd que no es el espiritu o alcance de la Informacién Plblica de Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacién piblica gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

contribuye a la democratizdCion
rendicion de cuentas de s s Py
basica o minima sobpd sug’indidadgr

Es asi, que \p f€ctivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder

{m acién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primeraNpsgyntia 135 propios Sujetos Obligados, es que se ha disefiado Ia informacion Priblica de
Oficio, comg informacién que debe ponerse a disposicién del plblico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una relacién o listado de la
informacion.

/4 través de la generacidn y publicacion de informacién
s de gestidn y el ejercicio de los recursos piblicos de manera

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y I5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alli de cualquier solicitud de
informacién, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es come cualquier otro
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Ordenamiento Legal que ordena la generacién de una especifica documentacién. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcién en el mandato de la propia Ley, por lo que
para no confundir llamemos que la Informacién Plblica de Oficio es’ una sistematizacion de
informacion.

Ahora bien, como ha quedado expuesto, la existencia de la Informacién Pablica de
Oficio es precisamente obviar la presentacion de solicitudes de informacién, y
simplemente poner a disposicion de cualquier persona un ciimulo de informacion queL
forma inmediata qué es y qué hace un Sujeto Obligado.

Siendo, que si bien EL RECURRENTE utilizé EL SICOSIEM para press

sencilla razén de que es el Unico mecanismo institucional de na
pornier en contacto a los solicitantes, a los Sujetos Obligages

conocimiento del Instituto el incumplimiento de
distintos al deber de dar respuesta a las solicitud

incumplimiento de f
informacién puabk

El recu evision esta destinado a impugnar el incumplimiento de los Sujetos Obligados en
torno a solicitudes de acceso a_informacién documentada, pero no para inconformarse con
todo tipo de incumplimiento a la Ley de Transparencia. Seria tanto como afirmar que el recurso de
revisién es el Gnico mecanismo para inconformarse y dejar de lado otras vias, como por ejemplo, fa
exigencia de responsabilidades administrativas, la vista al Ministerio Puablico, entre otros.

Y lo razonado en los péarrafos anteriores no sélo tiene una légica irrebatible, sino un
reconocimiento juridico en el marco de las atribuciones del Instituto. Asi, mientras que la
atribucion esencial de este 6rgano Garante es la resolucién de los recursos de revisién, conforme a
fa fraccion VIl del articulo 60 de la Ley, cuenta con otras atribuciones que el mismo precepto
resefia:
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"Articulo 60. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden administrativo la bresente Ley;

II. Vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de la presente Ley;

l1l. Establecer lineamientos y criterios de cardcter obligatoric en materia de acces
la informacién piblica, a datos personales, correccién o supresion de éstos para to
Sujetos Obligados de la Ley, y vigilar su cumplimiento;

()

VI, Conocer y resolver los recursos de revisién que pr
de los sujetos obligados por esta Ley. Dicha
derecho para los sujetos obligados;

()

&t 'o del érgano de control interno o equivalente de cada
{rdectodes a esta Ley;

itir comunicados piblicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el dmbito de su competencia;

XXIV. Ordenar a los sujetos obligados la ejecutorfa en la entrega de informacién en
términos de la presente Ley;

XXVI. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos
Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;

(o)
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Dichas fracciones distintas a la relativa a la resolucién de recurse de revisién, fundamentan la
atribucién del Instituto en lo siguiente:

¢ lafacultad de interpretar administrativamente la Ley de Transparencia.

* laatribucion genérica para vigilar a los Sujetos Obligados en el cumplimiento de la y de la
materia, diferente a la facultad para resolver los recursos de revisién.

* La de establecer los procedimientos para que los Sujetos Obligados cugt co e
la materia.

* De apoyar a los Sujetos Obligados en el cu
presente Ley.

Como un argumento adicional, pero no por ello menos relevante, la_Informacién Publica de
Oficio se ubica dentro de la Ley de_la materia_en un Titulo distinto al en que se
encuentra el procedimiento de acceso a la informacién. Y no es un tema de mera geografia
normativa, sino de ubicacién en razén de naturalezas distintas.

En efecto la Informacién Piiblica de Oficio se encuentra regutada de los articulos 12 al 18 de la Ley
de la materia, y en la que cabe destacar lo previsto en el parrafo primero del articulo 12 que prevé
que " Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

19




VYOTO EN CONTRA O DISIDENTE

EXPEDIENTE: 002595/INFOEM/IP/RRIAI01 1.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO TENANGO DEL
VALLE

COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ
Institute de Accese a Ja Informacitn del HENKEL GOMEZTAGLE.

Estads de México

VOTO DISIDENTE O EN CONTRA DE: COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

particulares, la _informacién_siguiente; ..." De cuya lectura queda claro que se trata de una

obligacién activa, que implica que sin necesidad de solicitud los Sujetos Obligados deben poner a
disposicién del piblico determinada informacién que por Ley se ha estima de interés su publicidad

de manera permanente y actualizada., por lo que como ya se acoto se trata en efecto de una
obligacion de hacer.

Por su parte el procedimiento de acceso a la informacién se encuentra prevista de los articulo 41 al

personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y medianta
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituta

otro detalle que facilite la busqueda
acion. No se dard curso a las solicitudes

tacar lo previsto en los articulos 70 y 71 respectivamente lo siguiente:
orables a las solicitudes de acceso a la informacién piblica o de correccion de
dS"unidades de informacion deberdn informar a los interesados el derecho y plazo que
over recurso de revision”, y que "Los particulares podrdn interponer recurso de revision
cuando: I Se les niegue la informacién_solicitada; il. Se les entregue la informacién incompleta o no
corresponda a la solicitada; Hi. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de sus datos personales; y IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su_solicitud". De donde se
observa con meridiana claridad que para la interposicién del recurso de revision se necesita una
solitud y una respuesta (o bien de una falta de respuesta), por lo tanto dicho recurso es un
instrumento que en efecto deriva de la obligacién pasiva de los Sujetos Obligados, no asi de la
obligacion activa o de Informaciédn Publica de Oficio, tal y como ya se ha vendido acotando.

tienen para“\Ryol
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Visto asi, como ya se habia afirmado I conclusion a la que conlleva la argumentacion anterior es
que el presente expediente que se analiza es un recurso en cuanto a la informacién que desea se
ponga a disposicion’ del piblico, pues si se da’claridad que la intencién del RECURRNETE es
acceder a dicha informacién en términos del articulo 12 de la Ley de fa materia. Por lo que en el
presente caso en rigor, se trata de un recurso de revision, pero al mismo tiempo implicitamente es
una denuncia de incumplimiento de la informacién publica de oficio. Y como ya se dijo en términos
de Derecho Administrativo cuando particular expone el incumplimiento de una autoridad a una
obligacidn legal dicho exigencia se le denomina “denuncia”.

Mis aln, si el Instituto se erige en érgano responsable de hacer cumplir el ¢p
independiente 2l papel de 6rgano resolutor, para que los Sujetos Obligados
Ley de Transparencia establece. Y el sefialamiento que un particular ha

En consecuencia, debe tomarse en cuenta que g
informacién piblica de oficio a cargo del SUJE

En consecuencia, resulta procedente g CEQ aCumplimiento de la Informacidn piblica de
oficio el enderezamiento o encausami dnuncia.

En abundamiento, a la justificapt® hGadsar tambien la manifestacién de una denuncia, resulta
como elementos de ju€ioparaelld ) bajo un criterio de analogia, lo que se ha establecido en el
Reglamento d FederaVde Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamedtal, eM cuyntp 2 las “obligaciones de transparencia” (Informacién Piblica de Oficio),
y en dortdels vaMlaramente la distincion entre esta obligacién y lo que es
propamehteNas-Sojicitudes de acceso a la informacién y el recurso de revisién; y en
donde g} erite se establece lo siguiente:

Capitulo i

Obligaciones de transparenciq

Articulo Il. Los_particulares podran informar al_Instituto sobre la negativa o
prestacién deficiente del servicio, asi como la falta de actualizacién de un sitio de
internet, a que se refieren los tres articulos_anteriores. El Instituto bodrd emitir
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recomendaciones para _asegurar_y mejorar dichos servicios, ropiciaré que se
informe al interesado lo_ conducente.

()"

Otro ejemplo al respecto y también por un criterio de analogia es lo que prevg de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Distrito Federal: %
CAPiTULO It ,
A OS ENTES
Articulo 13. Todo Ente Piblico del D

afio un listado de la informacié datextgi™pPof rubros generales, especificando el
ejercicio al que corresponde, fpedidg de\dif y los lugares en donde se pondrd a
disposicién de los interesados,
como confidencial en/

DE LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LOS
PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL

I. a XXVHI. {...)

(e}

Cualquier persona podrd denunciar ante el Instituto, violaciones a las disposiciones
contenidas_en este articulo. En_este caso, se procederda a revisar la denuncia para

que, de considerarla procedente, en un plazo no mayor a quince dias habiles, emita
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una resolucién en la que ordepe al Ente Piblico a tomar las medidas que resulten

necesarias para garantizar Ig publicidad de lo informacién,
( )I’I

A mayor abundamiento, cabe comentar que este Instituto se encuentra en proceso deliberativo por

oportuno traer a colacidn, ya que respecto a este tema -coincidente con g
considerado la necesidad de establecer la figura de la Denuncia por incgffp

de la informacion piiblica de oficio, y se propone, entre otros asp
Titulo Tercero. De Ia Informacién Pablica de O
Capitulo I. De las Disposiciones Gene@

Informacién Piblica de Oficic

Articulo 2.21. La Infh

foroson\ Publioq_#€ Oficio debe ser presentada de forma tal que los
particulares puegdn gkkcid g través de los documentos que obren en los archivos de los

lcuiq 2.22. La integracion, aprobacion, publicacién, actualizacién y vigilancia de la Informacién
Publictf de Oficio deberd redlizarse con oportunidad, a efecto de que los particulares puedan tener

conocimiento de forma inmediata @ su generacién, administracion o posesion por parte de los
Sujetos Obligados.

Apoyo en la actualizacién de la Infermacién Pablica de Oficio

Articulo 2.23. Los Servidores Publicos de los Sujetos Oblfigados deberdn auxiliar en todo momento
a los particulares que soliciten su apoyo para la obtencién de la Informacién Piblica de Oficio.
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. Para el cumplimiento de la obligacion sefialada en el pdrrafo anterior, a efecto de corroborar la
veracidad de la informacién, se deberdn facilitar a los particulares los documentos que fueron
tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién Piblica de Oficio.

Principios de la Informacién Ptiblica de Oficio

Articulo 2.24. La sistematizacién y procesamiento de la Informacion Publica de Ofie
realizarse bajo los principios de homogeneidad, sencillez, precisién y entendimien
facilitar a los particulares el uso y comprension de dicha informacion.

dag al establecer
gAlicos de los Sujetos

senciffez, cuando se publique de forma
que para ello se usen tecnicismos o
M&hligados deberdn presentar la informacién con
ief persona.

Para que la Informacién Pablica de Oficio cumpla los principios de sencillez, precision y
entendimiento; los Sujetos Obligados tendrdn el deber de realizar el proceso de sistematizacién
correspondiente para la debida integracién y actualizacién del listado o relacién de los datos bésicos
de la informacién que debe ponerse a disposicién del publico, y que se encuentra prevista en cada
uno de las fracciones de los articufos 12, 13, 14y 15 de la Ley, segin corresponda a cada Sujeto
Obligado, lo cual deberd realizar en términos de este Libro.
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CAPiITULO I
De la Integracion, Aprobacién, Publicacién, Actualizacién

y Vigilancia de la Informacién Pablica de Oficio

Publicacién electrénica de la Informacién Pablica de Oficio

Articulo 2.25. Los Sujetos Obligados deben publicar la Informacién Piblica de
sitio efectrénico que el Instituto les proporcionaré mediante el Ipomex.

Esta informacidn serd verificada a través de visitas virtuales

por el Instituto; con un vinculo que \g &
Obligado correspondiente, e

Publicaciéy icy g/informacién Piblica de Oficio

£.2% & de los rubros de la Informacién Piblica de Oficio debe ser presentado de
RJopmyg precisada en el presente Capitufo,

Archivos electrénicos

Articulo 2.28. Los archivos electrénicos que sean utilizados para publicar la Informacién Péblica
de Oficio en ¢l sitio electrénico generado por el lpomex, deben contar con las caracteristicas de un
archivo electrénico protegide conforme a las especificaciones de la Gufa, mediante un vinculo dentro
del sitio electrénice proporcionado por el lpomex; se deberd especificar de manera dara el formato
del documento y el peso en megabytes. Cada archivo electrénico deberd tener un peso méximo de
10 megabytes. En el caso de que se exceda el peso mdximo especificado, dicho archivo deberd
seccionarse en varias partes, cada una de las cuales no deberd exceder su peso en el limite maximo
especificado.

25




YOTO EN CONTRA O DISIDENTE

EXPEDIENTE: 002595/INFOEM/IP/RR/A/Z01 |,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO TENANGO DEL
VALLE

i COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ
Institute de Acceso a 32 Informacién del HENKEL GOMEZTAGLE.

Estado de Mexico

VOTO DISIDENTE O EN CONTRA DE: COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

. Obligaciones de los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 2.29. De acuerdo con las atribuciones que le otorga el articulo 40, fracciones I, I, iti y IV,
de la Ley, los Servidores Piblicos Habilitados tienen la obligacién de locdlizar, integrar, actualizar y
proporcionar a la Unidad de Informacién respectiva, la Informacién Pablica de Oficio que se
encuentre en los archivos de las Unidades Administrativas a las que se encuentren adscritos.

Obligaciones de la Unidad de Informacién

de i

., con

Habilitado correspondiente, de acuerdo a I8, atyDugidn-atols en ef articulo 35, fraccién 1, de la

debiddgehte integrada, sistermatizada y actualizada en los términos de estos
tdg yMejla atribucién otorgada en el articulo 30, fraccién 1, de la Ley.

Contenido de los rubros

Articulo 2.32. Cada uno de los rubros de Informacién Piblica de Oficio, deberdn contener en
lugar visible, de forma permanente y actuglizada, los siguientes datos:

L Ultima fecha de actudlizacién, la cual serd generada por el lpomex al dltimo movimiento
realizado, y
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Hl. Responsables de la integracién y actualizacién de la informacién.

Principio de “No Aplica”

Articulo 2.33. En caso de que el Sujeto Obfigado no genere, en ejercicio de sus atribuciones, la
informacion a que se refieren los articuos 12, 13, 14y 15 de la Ley, deberd-precisar tal situacién
con la leyenda “NO APLICA”, seguida de la explicacién, fundada y motivada, de por qué no cuep
con la informacién en dicho rubro.

fundada y motivada.

Informacién del articulo 12 de ig’Ley

debe ser publicada por los Sujetos Obligados,
d sitios electrénicos distintos al proporcionado por ef

a Informacién Piblica de Oficio deberd referir expresamente los siguientes rubros
inimo lo siguiente:

()

Denuncia por incumplimiento a la obligacién de la informacién pitblica de oficio

Articulo 2.40. Cualquier persona podrd denunciar ante el Instituto, violaciones a las
disposiciones contenidas en este articulo. En este caso, se brocederd en los términos
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y_formas previstas en el articulo 2.4 de estos Lineamientos, a fin de resolver al

respecto y en su caso garantizar la publicidad de la informacién.

CAPITULO I

De la Vigilancia de la Informacién Piblica de Oficio

Vigilancia al cumplimiento de fa Informacién Piblica de Oficio

Articulo 2.41. El Instituto vigilaré que la Informacion Pablica de Qf
Obligados en el sitio electrénico proporcionado por el Ipomex
Lineamientos.

s Sujetos
Risppesto en estos

Andlisis de las paginas o portales elecp

d3~ omo consecuencia de la vigilancia que se haga a los Sujetos Obligados, respecto
: plimiento a la publicacién de la Informacién Piblica de Oficio, ef Instituto aplicard ef Titulo
Séptirtfo de la Ley.

Indices de ponderacién

Articulo 2,44, La revision del cumplimiento de la Informacién Piblica de Oficio se basard en los
siguientes indices de ponderacion:
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()"

. Todo lo anterior, sin duda permite a este Organo Garante refrendar la justificacion para desglosar
el encausamiento de la denuncia implicita que se deriva de la propia manifestacién del ahora
RECURRENTE. Lo que conlleva refrendar la justificacién para dar vista a la Direccion Juridica y

de Verificacion de los hechos que se denuncian respecto del incumplimiento de la obligacién activa
o de la informacién publica de oficio.

Sin embargo, respecto de esto resulta oportuno definir el procedimiento a seguir
concluido que se trata de una denuncia de incumplimiento de la Informacién de GAfcid)

Como ya se observo, el Instituto tiene en conjunto las siguientes

En vista de ejl} a proCedimiento establecido en una regulacién ad hoc, lo que determina que
el pré&ioNnstie fiante Resolucion deba definir tal procedimiento para el caso concreto.

Luego entd:
siguientes:

¢ Instancia ante la que se desahoga © da seguimiento a la denuncia.

e Plazos de cumplimiento.

En lo tocante 2 la instancia ante la que se desahoga la denuncia, si bien el Pleno es el érgano

maximo del [nstituto, también lo es que la esencia del mismo es la de un érgano resolutor de
recursos de revision, que no de denuncias. Y aunque el Instituto tiene la atribucién de vigilar dichos
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cumplimientos, no necesariamente lo hard a través del Pleno, si para ello cuenta con la Direccién
Juridica y de Verificacién,

Para abundar en el tema, son destacables los argumentos establecidos en la Aclaracién No,
001/ITAIPEM/ICVV/2009, proyectada por la Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y aprobada por unanimidad de} Pleno en sesién extraordinaria del 30 de

noviembre de 2009:

“...)

En consecuencia, debe establecerse clara
revision, solicitudes de informacién e Js

inmediata del Pleno de este drgar’y (fragte
Instituto, se realiza la supervision de igs Mistno} Pof’conducto de la Direccién de drea ya sefialada.

d ignte dOEL SUJETO OBLIGADO atafie al sentido que debe
¥ dg_reyisin ya resueltos por el Pleno de este Organo Garante. Incluso, fo

cumplirfiiento de las Resoluciones recaidas a los recursos de revision referidos en el proemio de la
presente Aclaracién.

(...)"

! Aclarando que por un acuerdo de reestructura dentro del Instituto quedo integrada la Direccitn Juridica y Verificacion y por otro la

Direccion de Vigilancia.
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En virtud de lo anterior, la instancia del Instituto responsable de desahogar el procedimiento o en
su caso seguimiento de denuncia de incumplimiento de informacién pablica de oficio es la Direccién
Juridica y de verificacion, a’la cual deberd turnarse para los efectos correspondientes y en base a lo
que aqui se determina, a efecto de dar seguimiento al cumplimiento de esta resolucién, seguimiento
que entre otros aspectos comprendera el de revisar que cuando se ponga disposicién dicho portal
o sitio de transparencia en efecto cumpla con todos y cada uno de los rubros de Informacién
Piblica de Oficio que corresponde al Sujeto Obligado y que como se sabe le son aplicgbles los

efectos sea menor 3
que se realice Ja

=N el parrafo anterior, podrd ampliarse por una (inica vez hasta por quince d|as
2hdo existieran razones suficientemente justificadas a juicio de este Pleno y siempre
y cuando se solicitara por el SUJETO OBLIGADO previamente al vencimiento del plazo inicial.

En todo caso, debe advertirse y apercibirse al SUJETO OBLIGADO que en caso de
incumplimiento a la obligacién piblica de oficio o activa o de transparencia conforme a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
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administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segln lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

Por las razones anteriores el suscrito considera que lo procedente era enderezar el recurso de
revisién interpuesto por el RECURRENTE como denuncia en términos de lo expuesto, con
fundamento en las fracciones I, Il y XXVI del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Accesoa la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por no haberse dado cumplimiento a la
Ley de Transparencia por lo que hace a la Informacién Pidblica de Oficio.

Y en consecuencia se debié turnar la denuncia (enderezada) a la Direccidn g

denuncia y para la verificacion del debido cumplimiento por lo que hace g/s
oficio por parte del SUJETO OBLIGADO y en caso de
procedimiento de verificacién y otorgados los plazos necesarios
OBLIGADO siguiera siendo omiso, dar vista al érgano de §
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