EXPEDIENTE: 001 19/INFOEMI/IP/RR/1 1.

RECURRENTE:
n fg* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 001 19/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por | |G - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA .- POR EL
RECURRENTE. Con fecha 14 catorce de enero de 2011 dos mil once,\EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Infermacion\del-Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADOy solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado, a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

“- jBuenas tardes y feliz 201 1!

Mucho les agradeceré me proporcionen la informacion siguiente:

Copia del Oficio de la Tesoreria Municipal con el que se envié el contenido del
Informe mensual correspondiénte al mes de’Diciembre del 2010, esto en cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 32_parrafo segundo de La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México. Debo decir que este_documento estd publicado en la pdagina de transparencia de muchos
municipios, en este _cdso-concreto anexo el correspondiente al H. Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli como-referencia. (Ver archivo Anexo)

jGracias!.” (Sig)

El particular anex6 a su solicitud de informacion el archivo C0966810288281.pdf, que contiene lo
siguiente:
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 00032/ATIZARA/IP/A/2011.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 24 veinticuatro
de Enero del 201 | dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada
en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00032/ATIZARA/IPIAI20 |1

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion ‘Publica’ del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud de informacion, se servira encontrar en archivo ‘€lectrénico la respuesta
emitida por la dependencia correspondiente.

ATENTAMENTE
M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta el archivo
00032ATIZARA007080860001-084.pdf, que contiene lo siguiente:
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H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza AT|ZAPATN

ES TIEMPO DE TODOS

Bzl
| Dependancia PRESIDENCIA MUNICIPAL
| Seccibn: TESORERIA MUNICIPAL
Nimero de Oficia; | TMISTESE2011
L ! —
Asunlo; EL QUE SE INDICA

%2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"
17 de Enero de 2011

PROFR. OSCAR TELLEZ GARCIA
SECRETARIO TECNICO DE PRESIDENCIA
PRESENTE

Reciba un cordial ssludo y a! misma tempo con la finalidad de dar cumplimiento 2 lo estipulado en &l
articulo 40 fraceén |, 1), 11l de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municiplos, me permito dar
atencidn a la solictud que a continuacion se detalia;

+ Solicitud 0032ATIZARA/IP/AI2011, del C. Gonzélez Fonseca Enrlque, copla del oficio de la
Tesoreria Municipal con &l que se envio el contenido del informe mensual correspondiente al
mes de diciembre de 2010.

Me permito hacer de su conocimiento que la informacion solicitada se encuentra en procaso de
elaberacion.

Sin ofro parbicular reciba un cordial saludo, quedando de usted para cuaiquier comentario o aclaracidn al
respecto,

ATENTAMENTE

’~ »\

Cop ARCHD ;
MINUTARIO | TESCRERIA
SMVIUL DALGSihem*
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 26 veintiséis de Enero del
ano 201 | dos mil once interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado
el siguiente:

“La respuesta a mi solicicitud de informacién No. 00032/ATIZARA/IP/A/201 | que a la letra dice:
- Buenas tardes y feliz 201 1!
Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién siguiente:

Copia del Oficio de la Tesoreria Municipal con el que se envié el contenido, del
Informe mensual correspondiente al mes de Diciembre del 2010,. esto ‘en
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 parrafo segundo de‘La Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de México. Debo decir que este documento-esta publicado
en la pdgina de transparencia de muchos municipios, en este caso’ concreto \anexo el
correspondiente al H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli como referencias (Ver archivo Anexo)
Gracias!”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“La ley de Fiscalizacién Superior del estado de México dice| que esta informacién se tiene que
turnar al Organo Fiscalizador dentro de-los 20'dias-posteriores al termino del mes, que
en este caso deberia ser el 20 de Enero del 201 I;-si'las respuesta me la hacen llegar el
24 de Enero yo supongo que-ya ‘estan‘en _condiciones de proporcionarme dicha
informacién, y no contestarme que esta'enproceso.

No quiero pensar que esta respuesta,sea proporcionada con mala fé y anteponiendo el principio de
maxima publicidad, voy a/agradecer se me“de la respuesta correcta y adecuada.

Nuevamente gracias". (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 00 I19/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.
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V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que el 31 de enero de 2011 EL SUJETO
OBLIGADO, presento ante este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM,
mediante dos archivos adjuntos que contiene lo siguiente:

ANEXO UNO
“RECURSO DE REVISION
001 19/ITAIPEMIIPIRRIAI201 |
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 31 DE ENERO DE 2011

ASUNTO: REPORTE DE JUSTIFICACION.

C. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO PONENTE DEL ITAIPEMYM
PRESENTE

Por este conducto, me permito exponer a Usted la atencién que’se ha tenido hasta el momento a
la solicitud de informacién presentada por el solicitud generada el dia 14
de enero de 201 1, la cual ingreso a través del Sistema de”Control.de Solicitudes de Informacion del
Estado de México y a la cual recayé el nimero de folio Q0032/ATIZARA/IP/AI201 I, solicitando en
su oportunidad la siguiente informacion:

|.- = jBuenas tardes y feliz 201 [!

Mucho les agradeceré me proporcionen-la.informacion’siguiente:

Copia del Oficio de la Tesoreria Municipal'con el-Que se envié el contenido del Informe mensual
correspondiente al mes de Diciembre del 2010, esto en cumplimiento a lo sefialado en el articulo
32 parrafo segundo de La’Ley.de Fiscalizacion Superior del Estado de México. Debo decir que este
documento estd publicado-en la\pdgina de transparencia de muchos municipios, en este caso
concreto anexo el.Correspondiente al H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli como referencia. (Ver
archivo Anexo)

jGracias!.”(sic)

2.- ENdia\24 de-enefo se dio respuesta a esta solicitud, por parte de la Tesoreria Municipal y fue:
“Me permito hacer de su conocimiento que la informacion solicitada se encuentra en proceso de
elaboracién,”

3.- Sin embargo, el dia 26 de enero de 2011 el solicitante _ interpuso

ante el INFOEM un Recurso de Revision el cual tiene el numero de folio 00119
/ITAIPEM/IPIRR/AI201 |, donde el Acto Impugnado a la letra dice:

“La ley de Fiscalizacién Superior del estado de México dice que esta informacién se tiene que
turnar al Organo Fiscalizador dentro de los 20 dias posteriores al termino del mes, que en este caso
deberia ser el 20 de Enero del 201 1, si las respuesta me la hacen llegar el 24 de Enero yo supongo
que ya estdn en condiciones de proporcionarme dicha informacion, y no contestarme que estd en
proceso.

No quiero pensar que esta respuesta sea proporcionada con mala fe y anteponiendo el principio de
maxima publicidad, voy a agradecer se me de la respuesta correcta y adecuada.

Nuevamente gracias.” (sic).
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4.-El dia 28 de enero de 201 | la Tesoreria Municipal ratifica la respuesta que a la letra dice: “Me
permito informar que aun no cuenta con la informacién solicitada, ya que no se ha vencido la fecha
de entrega” (se anexa copia del oficio de la Tesoreria).

Consideramos que esta Unidad de Informacién ha cumplido cabalmente con lo estipulado en los
articulos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35 fracciones |, Il, lll y IV; 40 fracciones
I, 1, 1ll; también en relacién a los principios que rigen el procedimiento de Acceso a la informacién
fundamentado en los articulos 41, 41 bis fracciones I, Il y Ill y 46, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

A Usted C. Comisionado ponente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién_Publica

del Estado de México, solicito atentamente se sirva considerar el presente Reporte de Justificacion
para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERI\!ANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION”(SIC)
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H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza A_TjZApA'N\

£S TIEMPO DE TODOS

gy ¥}

Dopandancia | PRESIDENCIA MUNICIPAL
Bl AN/ M S50

Seoan | TESORERIA MUNICIPAL
Nimero de Oficio TMSTEN 822011 ‘
Asarno: EL QUE SE INDICA

“2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"
27 de Enero de 2011

PROFR. OSCAR TELLEZ GARCIA
SECRETARIO TECNICO DE PRESIDENCIA
PRESENTE

Reciba un cordial saludo y @ mismo fismpo con la finalidad de dar cumplimiento a ko estipulado en &l
antliculo 44 fracckdn |, 1, HI de la Ley de Transparencia def Estado de México y Municpios. me permilo dar
alencion a la soficitud que a confnuacion se detalla

4 Solicitud 0032ATIZARANP/A/2011, del C. Gonzalez Fonseca Enrique, copia del oficio de la
Tesoreria Municipal con el que se envio el contenido del informe mensual correspondiente al
mes de diciembre de 2010, (Acto impugnado).

Me parmio informar que aun no cuenta con 1a Informacion solctada, ya que no se ha vencido la fecha

g eniiega.
Sin ofro particular reciba un condial saludg guedando de usted para cuakquisr comentanio o aclaraciin al
respecto \
N ATENTAMENTE)
“. ,)';. O ‘.\\ / 's
|
C..p, ARCHIVO V
MNUTARID | TESORERIA
SMWILDALGShem
e BAG7E s e Mdedc - o '.’,M‘,‘.m‘;"‘" o &\

— o
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VI.- TURNO A LA PONENCIA El recurso 00119/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al

Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

VIl.- ENVIO DE INFORMACION A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
INSTITUCIONAL. Es el caso que en fecha dos (02) de febrero de 2011 dos mil once, EL
SUJETO OBLIGADO remiti6 via correo institucional al RECURRENTE lo siguiente:

Muensaje reenviado
Do) Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza « alizapandezaragosa@itaipeniordm
Fachat 2 de febrero de 2011 1626
Asunto! RR 119

Paral Maria Elena Vazquez Reyes «glendyvazaues@italpemora.m

C FEDERICO GUZMAN TAMAYQ
COMISIONADO PONENTE DEL INFOEM
PRESENTI

En alcance al reporte de justificacion de las acclones realizadas para la atencion de ln solicitud de informacion 00032 /ATIZARA/IP/A/2011, y que fue
recursada con el documento de numero de folio 001 19ATAIPEM/AP/RR/A/201L. me permito remitic en archivo electranico lo sigulente

Lo Calendario ohicial del OSFEM cel mes de febrero de 2011, relativo a las fechas de presentacion de los informes mensuales ce los municiplos

20 Copin del Oficio numero TMZSTE/L31/2001 emitido por [a Tesareria Municipal paras o entrega sl OSFEM, del informe mensual de diclombre de 2010
cle este Ayuntamiento, entregaclo el dia de ayer o las 1950 horas en la ciudad de Toluca

ATENTAMENTIE

M EN D, UL ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
TTTULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Los anexos mencionados en el correo electrénico enviado por el SUJETO OBLIGADO, en
efecto contienen la informacién referida en el mismo, tal como se advierte a continuacion:
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi_como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y.76 'de\la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es. pertinente dntes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision/fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision~se “presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva:

En consideracién a que’el’primer.dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia 25 (Veinticinco) .de Enero de 2011 dos mil once, de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia“l15/(quince) de Febrero de 2011 dos mil once. Luego, si el Recurso de
Revision fue/presentado por EL RECURRENTE, via electronica el 26 (veintiséis) de Enero de
2011 dos mil'once;-se.concluye que su presentacién fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presenté en fecha 14
(Catorce) de Enero de 2010 Dos Mil Once, misma que se presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL
SUJETO OBLIGADO”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que

senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse
hasta por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al solicitante.
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En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia diecisiete (17) de Enero de 2011 Dos Mil Once, de lo que resulta que el plazo de
I5 dias habiles venceria el dia 04 (Cuatro) de Febrero de Dos Mil Once. Luego, si la contestacion
que da el Sujeto Obligado fue presentada via electronica el dia 24 (Veinticuatro) de Enero del Dos
Mil Once, se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de-acceso a la
informacion y la persona que presentoé el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia’y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que 'una_vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan‘\con los-eéxtremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de-a Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II._Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar,-corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere queda respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales 'de\ procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente'‘resolucién se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion IV del
articulo 71. Esto.€s, la causal consistiria en que la respuesta proporcionada a EL RECURRENTE
por parte de EL SUJETO OBLIGADO resultd desfavorable, al mencionar que la informacién
solicitada alin se encontraba en proceso, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la leyde la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO -los-hicieron-valer en su
oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala\lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto\o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién-quede sin efecto.0 materia

Concluimos que el recurso es en términos, exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de“la-litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion; los.miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se€ _refiere que la respuesta proporcionada por parte de EL SUJETO
OBLIGADQO, resultd desfavorable.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y
ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo
siguiente:

El RECURRENTE solicito el oficio mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO entregé al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México el informe mensual correspondiente al mes
de diciembre de 2010.

Por su parte el SUJIETO OBLIGADO manifesto que por el momento la informacion se
encontraba en proceso de elaboracion.

Al respecto EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los
términos de que no se le fue proporcionado el oficio solicitado, manifestando que dicha
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informacién se tiene que turnar al Organo Fiscalizador dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes, que en este caso seria el 20 de enero de 2011, por lo que momento de emitir su
respuesta (el 24 de enero de 201 1) ya estan en condiciones de proporcionarla.

Mediante Informe de Justificacion el SUJETO OBLIGADO ratifica su respuesta en el sentido de
que aun no se cuenta con la informacion solicitada, ya que no se ha vencido la fecha de la entrega.

Finalmente a través de través de Correo Institucional, el SUJETO OBLIGADO manifestd que
en alcance al informe de justificacion de las acciones realizadas para la atencion de la solicitud de
informacion remitia en archivo electrénico el Calendario oficial del OSFEM del mes de febrero de
2011, relativo a las fechas de presentacion de los informes mensuales de los municipios, asi como
copia del Oficio numero TM/STE/131/201| emitido por la Tesoreria Municipal para la entrega al
OSFEM, del informe mensual de diciembre de 2010 de este Ayuntamiento, entregado el dia (01)
primero de Febrero de dos mil once 201 |

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, |a controversia se reduce a lo siguiente:

Circunstancia que nos lleva a determinar la litis del"presente Recurso, el cual debera analizarse en
los siguientes términos:

a) Determinar si en efecto es informacion\que se’genera, administra o posee en los archivos de
EL SUJETO OBLIGADO, y/en-base a ello"determinar si corresponde a ser informacién
publica par la Ley de la Materia.

b) Analisis de la entrega de‘informacién otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a través de
la respuesta, el informe-justificado, asi como el alcance enviado a través de correo
institucional, a fin.-de’ determinar si la misma satisface el requerimiento de solicitud de
informacion.

c) La procedencia o'no de alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo é6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes_principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo, podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen’las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima'publicidad:

1. La informacién que se refiere a la vida privada“y\los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés/alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus'datos persondles o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos-~de ‘acceso-a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos | se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa;-de gestion y de decision.

V. Los sujetos _obligados) deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y

actualizada-sobre sus‘indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las feyes ‘determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5.- . . .
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se ‘regird_por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal ‘o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo\ podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio.de maxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida\privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido\de tratamientoy manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos 'de acceso|a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales,asi-como los.recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través-de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria\y ‘el érgano_garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica'y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autoénomos;’el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;
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VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparéncia y‘acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México,'y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, ‘\recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el.uso y\destino’de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn|transparentar”sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de-preceptos-citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;
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¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el ordén de\gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de.este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo,de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién /Politica 'de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio/como un. orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio;asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su\régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a.las bases siguientes:

I. Cada Municipio seraG-gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente"Municipal y.el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta\Constitucion| otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva’y no.habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los.“municipios” estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los, municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

21



EXPEDIENTE: 001 19/INFOEMI/IP/RR/1 1.
RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
o ZARAGOZA
amasico PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con, la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, lda cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a\la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal,\se le doté _de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.”Pero no sélo/posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes, Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea-argumental; es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena”del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter_obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio, la
relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego,
con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del
municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constitucion General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa;
la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.
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Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
econdémicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Codigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir/con determinados fines,
y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, ‘obligaciones,
derechos y érganos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo|actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y-registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno“de los'presupuestos logico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no“es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligaciéon de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; noexiste derecho de acceso a la informacién, si
no existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es
la obligacion de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccién; han\avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad
de cimentar un esquema de/rendicién-de-cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita-en-nuestra Constitucion Federal.

En los ultimos anos, 'diversas reformas a la Constitucion —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- .sumadas a~disposiciones ya existentes, han conformado un marco normativo
constitucional que.de manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicién de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo disefio constitucional, se tiene particularmente,
las que han reformado los articulos 6, 26, 73,79, 116, 122 y 134.

Asi, siguiendo una logica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal proposito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y
se inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimensién informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.
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El primero es el principio de publicidad de la informacion gubernamental, que modifica
radicalmente la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo
de la manera de gestionar la informacién en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, organos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacion debe ser
publicada en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion
de mantener archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accion
gubernamental. Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de’informacion
permanente sobre las actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario
para la rendicion de cuentas.

La Constitucion anade en materia de informacion otra institucion de mayor: envergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, mismo que 'debeorganizarse conforme
a los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia,-objetividad e-independencia.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos_principios y procedimientos para el uso y
la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos econémicos del Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos\debian administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios\dos mas, a’saber: economia y transparencia. Pero la
reforma va mas alla. Establece que los recursos'\que se asignen presupuestalmente deben
responder a la manera en que las entidades cumplan‘los objetivos a los que estén destinados bajo
los cinco principios que rigen su ejercicio.\En otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es
introducir el principio de un presupuesto.-basado en resultados.

La manera en que esto-Se’hara-es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que _deben establecer la Federacién, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente~El\ presupuesto basado en resultados supone —al menos tedricamente- lograr la
alineacion eptre~la planeacién, el presupuesto y la ejecucion del gasto publico, a fin de que no
estén desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias' del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informacion sobre el
desempeno sirva para la toma de decisiones sobre el diseno de los programas y la mejor
asignacién de los recursos y, finalmente, contribuir a una mejor rendicion de cuentas. Bien
entendida, la armonizacién de la contabilidad gubernamental deberia desde su disefo reforzar
estos propositos y no caminar por una cuerda separada.

Respecto de la fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122
constitucionales, establece que esta funcién debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacion de los recursos y
entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de
desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta,
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estos principios y la manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar
y lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicién de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacidn, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que
ésta pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la ciudadania,
para poder comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en
definitiva, un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho”de.acceso a la
informacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno|en el Estado"Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende‘a'delinéar un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto-y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO [lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Ahora bien se entrara al analisis de la informacién ‘solicitada por el ahora RECURRENTE vy
determinar si se trata de informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacion publica.

Por lo que conviene recordar que’ EL RECURRENTE, solicité el oficio mediante el cual el
SUJETO OBLIGADO remitio_ el informe.mensual del ayuntamiento al OSFEM, correspondiente al
mes de diciembre de 2010.

Por su parte el articulo 31 de_la-Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé el
marco de atribuciones de’los Ayuntamientos:

Ahora bien, también de los preceptos Constitucionales invocados anteriormente se deduce que
los Municipios\ del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como’ porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:

a) autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento;
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b) autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos,

c) autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone
de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos, y
d) autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Aunque esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones constitucionales y
a la legislacion que expiden las entidades federativas, sobre todo, tratindose de la vigilancia en el
del uso y destino de los recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Asi, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su‘caso sancionar, el uso y
destino indebido de los recursos publicos. Al respecto, la Constitucion Politica 'del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles al manejo de éstos recursos publicos, uno de
ellos es sin duda la transparencia y el acceso a la informacion publica, como un mecanismo de
control social, previstos en el articulo 5°, otro de ellos, lo es-el control inter organico, llevado a
cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso del Estado,
a través de un érgano Superior de Fiscalizacion, se expidio len el ano de 2004, por dicho cuerpo
legislativo, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado ‘de_México, con la finalidad de regular de
manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revisién y fiscalizacion de la gestion financiera de
los poderes publicos, los municipios yAos 6rganos autonomos.

En esta tesitura, cabe sefhalar que>la democracia lleva sobre sus hombros, entre otras cosas, una
ineludible rendicién cuentas/ Es-asi que-les gobernantes llevan consigo la responsabilidad primaria
de rendir cuentas en” un “marco /de transparencia y objetividad sobre los gastos de su
administracion.

En este contexto cabe lo que Delmer Dunn menciona sobre la rendicion de cuentas, al sefalar que
es “la obligacion de_todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico,
que es el Gltimo, depositario de la soberania en una democracia”. O bien, lo expuesto por lan McLean
que sostiene que’la rendicion de cuentas es “el requerimiento para que los representantes den cuenta
y respondan frente a los representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades, actien como
respuesta a las criticas o requerimientos que les son sefialados y acepten responsabilidad en el caso de
errores, incompetencia o engafo”.

Es importante detenerse aqui y mencionar que de manera errénea se utilizan indistintamente
diversos conceptos que si bien es cierto se encuentran interrelacionados, su contenido es diverso.
Asi, el derecho de acceso a la informacion esta intimamente vinculado con los conceptos de
transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion, pero no deben confundirse entre ellos.
Podemos por ejemplo, imaginar un sistema de circulos concéntricos. Al centro se encuentra el
"derecho de acceso a la informacion" que es un derecho fundamental y supone la potestad del
ciudadano de solicitar informacién a las autoridades y la obligacion correlativa de éstas de
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responderle. El segundo circulo corresponde a la transparencia, que incluye el derecho de acceso,
pero que tiene un contenido mas amplio pues implica una politica publica que busca maximizar el
uso publico de la informacion y que deberia proveer las razones que justifican una acciéon o
decision determinadas. Un tercer circulo, mas amplio, es el de la rendicion de cuentas. Como se
explicd, incluye a la transparencia pero contiene una dimension adicional, que es la sancion como
un elemento constitutivo'.

Por su parte, la fiscalizacion, se ha instituido en nuestro pais, como un mecanismo de revisién “a
posteriori” de los recursos publicos, llevado a cabo por un organismo técnico, profesional y
especializado dependiente de los érganos legislativos, aunque en fechas recientes, ‘'su ambito
competencial se ha extendido y puede llevar a cabo revisiones y control de los-gastos durante el
mismo ejercicio fiscal, asi como revisar el grado de cumplimiento de las métas y desempeno de los
organos publicos.

Efectivamente, la obligacion del Gobierno de rendir cuentas a la sociedad ha’sido y sera un pilar
importantisimo, en la credibilidad del ejercicio del poder porque‘\permite”un compromiso de
evolucion, desarrollo e innovacion acerca del apego de las disposiciones.aplicables de la captacion
de ingresos y el ejercicio del gasto publico.

Es asi que un componente esencial de todo régimen) democratico, organizado conforme al
principio de la division de poderes, es la rendicién, de“cuentas y la existencia de todo tipo de
mecanismos de fiscalizacién, auditoria y"\ control, del ejercicio del gobierno. Esto puede
conceptuarse como la fase por medioc de la ‘cual se han establecido mecanismos para revisar el
eficaz y eficiente funcionamiento de la planeacién, organizacion y ejecucién de la administracion
publica.

Por ello, resulta de gran”relevancia garantizar el ejercicio correcto del gasto publico, la eficiencia,
transparencia y revision” oportuna-de la gestion financiera, ya que constituye uno de los puntales
para generar la_confianza'de [a sociedad en sus autoridades, de tal manera que logren eliminarse
los aspectos.que mayor suspicacia puedan levantar sobre el ejercicio que el Estado realiza de los
recursos.

Efectivamente, el‘ejercicio del poder y la utilizacion de los recursos publicos, generan la necesidad
de fiscalizar la actividad gubernamental, a fin de que se pueda evaluar si se estan cumpliendo los
propésitos de las leyes, si se estan administrando los recursos publicos honesta y eficientemente,
si se esta procediendo con discrecion administrativa siguiendo el interés publico, entre otras
circunstancias.

Precisamente bajo dichos postulados, es que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se dispone que los Organos de Fiscalizacion sean los entes responsables de
llevar a cabo la fiscalizacion de los recursos publicos en las entidades federativas.

119 Lépez Ayllén, Sergio. La Constitucionalizacién del derecho de acceso a la informacién, en Democracia, Transparencia y
Constitucién. IFAI-1I] UNAM, 2006
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Es asi que el articulo 116, fraccion segunda, parrafo cuarto, que a la letra senala lo siguiente:

“Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacién, las
cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacién se
desarrollar@ conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.”

Dicho mandato constitucional, se encuentra incorporado en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México en su articulo 6Ifracciones XXXII, XXIII, XXIV, y XXV,
en los siguientes términos:

ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y. de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluirdan, en su caso, la/informacién. correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para’tal efecto, contara con
un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestién.

El Auditor Superior de Fiscalizacion serd designado y removido por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta.de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizaciéon durard-en'su encargo 4 afos, pudiendo ser ratificado hasta por 4
afos mds, por el voto de las dos terceras-partes'de los integrantes de la Legislatura.

XXXIIl. Revisar, por conducto, delOrgano Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y
de los Municipios;”asi’'como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito
que incluirdn la” informacién correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autonomos,
organismos auxiliares y’demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la .administraciéon de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que-incluyen a los Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y
demads entes'publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias
que correspondan y promover en términos de ley, la imposicion de otras responsabilidades y
sanciones ante las autoridades competentes.

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmisién del dominio de los bienes
inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en que se requiera el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones
que afecten el patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al
periodo del Ayuntamiento.

28



EXPEDIENTE: 001 19/INFOEMI/IP/RR/1 1.
RECURRENTE:

n f‘:;* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
N ZARAGOZA
b g0 Mseice ' PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Asi se aprecia que el monopolio de dicha actividad, esta reservado a la Legislatura Estatal a través
del Organo de fiscalizacion mencionado, y por lo tanto, este ente, es el competente para la
fiscalizacion o revision de la cuenta publica e informes mensuales también de los Ayuntamientos de
esta Entidad Federativa.

Una vez asentado lo anterior, tenemos que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México senala en su articulo |, el objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de
aplicacion del mismo, prescribiendo al respecto lo siguiente:

Articulo |.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, .resolver, y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho
ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la
aplicacién de esta Ley.

El articulo 2 nos proporciona algunas de las definiciones utilizadas la Ley:

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Poderes Publicos del Estado: Los poderes Legislativo,\Judicial-y~Ejecutivo comprendiendo sus
unidades y dependencias;

Il. Municipios: A los Municipios del Estado;

lil. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

IV. Comision: A la Comision de Vigilancia de\la, Legislatura del Estado;

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes, Piblicos, Municipios, organismos autonomos, organismos
auxiliares y demds entes publicos que\manejen recursos del Estado y Municipios;

VI. Organismos Auténomos: A-los, organismos que por disposicién constitucional estén dotados de
autonomia;

VIl. Organismos.Auxiliares: A-los organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos-de la administracion publica estatal y municipal;

Vill. Cuenta Publica:.Los- informes que rinden anualmente a la Legislatura, el Gobernador y los
Presidentes, Municipales, respecto de los resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior;

IX. Gestion ‘Financiera: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la administracion,
manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos publicos que utilicen para alcanzar los objetivos
contenidos en sus planes y programas, en el periodo que corresponde a una cuenta publica;

X. Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta publica, rinde el
Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en abril, julio, octubre y enero del
afo siguiente;

Xl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién;

Xll. Informe de Resultados: Al documento que contiene el resultado de la fiscalizacién de las
cuentas publicas, que el Organo Superior, por conducto de la Comisién, presenta a la Legislatura;
Xill. Informes Especiales: Aquellos que en cualquier momento solicite la Legislatura, a través de la
Comisién, al Organo Superior del Estado, en uso de sus facultades de fiscalizacién; y

XIV. Reglamento: Al Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion.
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XV. Revisiones contempordneas: Aquellas que redlice el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México de manera contempordnea a la ejecucién de los actos de gobierno y la aplicacién de
fondos publicos federales, estatales o municipales, sin perjuicio de aquellas que realice de manera
posterior a la presentacién de cuentas publicas.

El articulo 3, senala al 6rgano responsable de la fiscalizacion, en los siguientes términos:

ARTICULO 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas pablicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliaré del Organo Superior, dotado de autonomia
técnica y de gestion.

El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura, en los términos'de
la presente Ley y el Reglamento.

El articulo 4, por su parte, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacién, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

1l. Los municipios del Estado de México;
I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del\Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece ‘que“la fiscalizacion, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacién superior se podra realizar de manera contempordnea a la
ejecucion de actos de.gobierno/y la aplicaciéon de fondos publicos federales, estatales o
municipales en los.casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion de
las cuentas.publicas, de.manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de control y

evaluacién internos de las” entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

El articulo 8, establece las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion, mismas que a

continuacion se transcriben las que se estiman mas importantes, para los efectos de esta
resolucion:

TITULO SEGUNDO
Del Organo Superior de Fiscalizacién
CAPITULO PRIMERO
De las Atribuciones

ARTICULO 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:
I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de
comprobar que su recaudacion, administracién y aplicacién se apegue a las disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién aplicables;
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Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos estatales y
municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios correspondientes;

Ill. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a través de
la Comision, el informe de resultados;

IV. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera casuistica y concreta, la informacién y
documentacion relativa a los conceptos especificos de gasto, correspondientes a ejercicios anteriores
al de la cuenta publica en revisién, cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto
aprobado, abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se
entienda para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio
correspondiente a la revision especifica sefialada;

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado, administrado o
ejercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a los programas aprobadosy..montos
autorizados; y que los egresos se hayan ejercido con cargo a las partidas correspondientes y con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programasy la\eficiencia en el
uso de los recursos publicos utilizados, la congruencia del ejercicio dé\los presupuestos con los
programas y de éstos con los planes;

VII. Redlizar revisiones que comprendan periodos trimestrales’concluidos del ejercicio fiscalizado,
las cuales tendran caracter provisional, lo anterior, sin perjuicio|del principio de anualidad al que
hace referencia la fraccion XXXII del articulo 61 de da Constitucion /Politica del Estado Libre y
Soberano de México y lo establecido en las fracciones\l y Il del,presente articulo;

VIII. Corroborar que las operaciones realizadas por, las\entidades fiscalizables sean acordes con las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos, del Estadoy municipios, y se hayan efectuado con
apego a las disposiciones legales aplicables;

IX. Revisar que los subsidios otorgados \por~las’ entidades fiscalizables, con cargo a sus
presupuestos, se hayan aplicado a'los”objetivos\autorizados;

X. Practicar las auditorias y_revisiones, conforme a las normas, procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y de archivo-de_los\libros y’documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y
del gasto publico, connapego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables,
que le permitan la’prdctica idonea’ de las auditorias y revisiones;

Xl. Establecerlos lineamientos; criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y~evaluacion, .necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los informes
trimestrales;

XIV. Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan presentado en los
términos 'de’las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, y se hayan elaborado conforme
a los principios de contabilidad aplicables al sector piblico;

XV. Rendir los informes a la Comision sobre el resultado de la verificacion de los informes
trimestrales, los estados de origen y aplicacién de recursos de las entidades fiscalizables, asi como
de las revisiones a las que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo;

XVI. Requerir, segin corresponda, a los titulares de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo y de los demds érganos de control interno de las entidades fiscalizables, en términos de
las disposiciones legales aplicables, los dictdmenes de acciones de control y evaluacién por ellos
practicadas, relacionados con las cuentas publicas que el Organo Superior esté fiscalizando, asi
como las observaciones y recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas y los seguimientos
practicados;

XVII. Requerir, segtin corresponda, por conducto de los titulares de la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo y de los demds érganos de control interno de las entidades fiscalizables, a los
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profesionistas independientes y auditores externos que sean autorizados legalmente, los dictdmenes
de las auditorias y revisiones por ellos practicadas;

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacién, documentacién o apoyo necesarios para
el cumplimiento de sus atribuciones;

XX. Investigar los actos u omisiones que puedan implicar alguna conducta irregular respecto de la
administracion, ejercicio, custodia o aplicacién de los recursos publicos, durante el periodo que
comprenda las cuentas publicas que esté fiscalizando;

XXI. Fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan en términos de esta Ley; y, en
su caso, turnar a las autoridades competentes, los pliegos que hubiese formulado para que, éstas
procedan al fincamiento de las responsabilidades resarcitorias procedentes;

XXIl. Promover ante las instancias competentes el fincamiento e imposicion de”las. demds
responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado_Libre 'y
Soberano de México;

ARTICULO 9.- Los servidores publicos del Organo Superior deberdn guardar réserva de sus
actuaciones, documentos y observaciones, hasta que se rindan los/informes de resultados. Igual
obligacién deberan cumplir los profesionistas independientes |y duditores externos que contrate el
Organo Superior, con excepcion de los requerimientos hechos por autoridades competentes.

Los servidores publicos, los profesionistas independientes y. auditores.-externos, cuando incumplan la
obligacion de reserva, seran sancionados en términos de, la legislacién aplicable.

Los servidores publicos cuando incumplan con la obligacién de reserva, serdn sancionados con la
destitucion del cargo, independientemente'de las responsabilidades administrativas o penales que
resulten en términos de las disposiciones aplicables. Los profesionistas independientes y auditores
externos, serdn responsables de /los”dafios| ylo perjuicios que se ocasionen, sin perjuicio de las
responsabilidades penales en-que lincurran.

El articulo 24 senala las atribuciones del Auditor Especial de Cumplimiento Financiero:

ARTICULO 24.-Sin" perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior, el Auditor
Especial’de Cumplimiento Financiero, tendra las facultades siguientes:

I. Revisar' y/fiscalizar las cuentas publicas del afio anterior, incluidos los informes
mensuales-y_trimestrales, que rindan las entidades fiscalizables, asi como de manera
contempordnea a la ejecucién de actos de gobierno y la aplicacién de fondos publicos federales,
estatales o’municipales, en los casos que corresponda;

Il. Redlizar en todo momento y conforme a los programas, las actividades relacionadas con la
revision de las cuentas publicas; y elaborar los andlisis que sirvan para la preparacion de los
informes de resultados en el ambito de su competencia;

Il. Revisar y andlizar la informacién programdtica incluida en las cuentas publicas;

IV. Ordenar y practicar auditorias, visitas e inspecciones a las entidades fiscalizables, en todo
momento y de acuerdo al programa aprobado por el Auditor Superior;

V. Designar al personal encargado de practicar las auditorias, visitas e inspecciones a su cargo o, en
su caso, celebrar los contratos de prestacion de servicios de conformidad con la presente Ley y el
Reglamento;

VI. Formular las recomendaciones ylo los pliegos de observaciones que deriven de los
resultados de la revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, de las auditorias practicadas,
y de los informes mensuales y trimestrales; las cuales se notificardn a las entidades fiscalizables;
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Vil. Substanciar la etapa aclaratoria a que se refiere esta Ley, derivada de la revision
y fiscalizacién de las cuentas publicas, informes mensuales, trimestrales y de las auditorias
que practique. En el caso de que en esta etapa las observaciones no hayan sido debidamente
solventadas, dara cuenta a la Unidad de Asuntos Juridicos para que de inicio al procedimiento
resarcitorio;

VIII. Asesorar a las entidades fiscalizables en la entrega recepcion de las administraciones y vigilar el
debido cumplimiento de las mismas;

IX. Determinar y cuantificar los dafios y perjuicios causados a las haciendas publicas o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, y formular los pliegos correspondientes, para que se
inicien los procedimientos administrativos resarcitorios; y

X. Las demds que le sefiale esta Ley, el Reglamento y las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Por su parte, el articulo 32 en su segundo parrafo, establece la obligacion'para que los Presidentes
Municipales presenten ante la Legislatura las cuentas publicas anuales y los informes‘mensuales de
sus respectivos municipios, y por su parte el articulo 34 prevé que €l Organo-Superior conservara
en su poder las cuentas publicas del Estado y municipios de cada-ejercicio-fiscal y los informes de
resultados de su revision, en tanto no prescriban las/ responsabilidades derivadas de las
irregularidades que se observen en las operaciones objeto\de revision:

DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del gjercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del
mes de marzo de cada. afio; ‘dsimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro
de los veinte diasposteriores al' término del mes correspondiente

Articulo 34-=El Orgdno Superior conservard en su poder las cuentas piblicas del Estado
y municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su revisién, en tanto
no prescriban las.responsabilidades derivadas de las irregularidades que se observen en
las operaciones‘objeto de revisién. Asimismo, conservara las copias autografas de los pliegos que
formulen y, copias de los trdmites que hubiere realizado ante las instancias competentes para la
presentacion de denuncias o querellas penales derivadas del ejercicio de sus funciones

La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, se mencionan en los articulos siguientes:

CAPITULO SEGUNDO
De la Revisién y Fiscalizacién de las Cuentas Publicas

ARTICULO 35.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas tiene por objeto
determinar:

I. Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados;

Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

33



EXPEDIENTE: 001 19/INFOEMI/IP/RR/1 1.
RECURRENTE:

n f‘:;* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
N ZARAGOZA
b g0 Mseice ' PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

lll. El cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por la Ley y demds disposiciones aplicables, y si
se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

V. La gestion financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y procesos concluidos;

VI. Si la gestién financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demds disposiciones
aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos
materiales;

VII. Si se ajustan a la Ley la recaudacién, administracion, manejo y aplicacion de recursos estatales y
municipales, y los federales en términos de los convenios respectivos; los actos, contratos, convenios,
concesiones u operaciones que las entidades fiscalizables celebraron o realizaron; y

VIIl. Las conductas que den lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas‘y, ‘en su caso,
a la imposicién de sanciones.

ARTICULO 36.- Las cuentas publicas serdn remitidas a la Legislatura y.presentadas al Organo
Superior por conducto de la Comision, para su revision y fiscalizacién/superior. en la forma y plazos
establecidos por la Ley.

ARTICULO 37.- Respecto de los informes trimestrales, el Organo Stperior auditard los conceptos
reportados en ellos como procesos concluidos. Al efectoy el Organo Superior realizard observaciones,
disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y/cinco dias habiles para formular los
comentarios que procedan.

Si transcurrido el plazo que como limite sefiala‘el pdrrafo precedente, la entidad fiscalizable, sin
causa justificada, no presenta los /comentarios\respectivos el Auditor Superior impondra la medida
de apremio que estime conveniente.

ARTICULO 38.- Las observaciones a que se refiere el articulo anterior, deberdn
notificarse a las entidades-fiscalizables dentro de los cinco dias habiles siguientes al
en que haya‘concluido la.-revisién de que se trate, con el propésito de que sus comentarios
se integren”al'informe de resultados de la revisién de la cuenta publica correspondiente.

ARTICULO 42:.la informacién que proporcionen las entidades fiscalizables al Organo Superior,
solo serd utilizada para el cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley.

Los articulos que a continuacién se transcriben, detallan la manera como deberan entregarse los
informes mensuales:

CAPITULO TERCERO
De las Cuentas Publicas Municipales

ARTICULO 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica tienen
conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinaran sus acciones con el Organo

Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

ARTICULO 47- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar al
Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, el presupuesto
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aprobado. Asimismo, deberdn informar de las modificaciones al presupuesto, dentro de los cinco
dias siguientes a su aprobacion.

ARTICULO 48- Los informes mensuales y la cuenta piblica de los municipios,
deberadn firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segtin corresponda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

ARTICULO 49.- Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal,{ segtn
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa-que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacién\.a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentaciéon de que se‘trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de~la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a'su presentacion, segin
se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

El articulo 50 que a continuacion se transcriben, determina’el plazo que tiene el Organo Superior
para realizar su examen y rendir su Informe de Resultados a la Legislatura:

CAPITULO CUARTO
Del.Informe de Resultados

ARTICULO 50.-El Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del aho-én“que/se entreguen las cuentas piblicas, para realizar su examen y rendir
a la Legislatura, por_.conducto de la Comisién, el correspondiente Informe de Resultados, mismo
que tendré carécter publico, mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd
guardar reserva de’sus actuaciones e informaciones.

Asimismo, en el articulo 5| se establece que la fiscalizacion, a través de la conformacién de la
cuenta publica anual, busca lo siguiente:

Articulo 51. El informe a que se refiere el articulo anterior, debera contener como
minimo lo siguiente:

I. El resultado de la revision de la respectiva cuenta publica;

Il. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los programas,
respecto de la consecucién de sus objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades
correspondientes;

lll. Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las respectivas
leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demds normas aplicables en la materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

35



EXPEDIENTE: 001 19/INFOEMI/IP/RR/1 1.
RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
o ZARAGOZA
amasico PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y
VIIl. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

(..)

Por su parte, en el articulo 52 se prevé la obligacion de dar cuenta de las observaciones y lo
relativo a las responsabilidades:

Articulo 52.- El Organo Superior en el informe de resultados, dard cuenta a la Legislatura
de los pliegos de observaciones que hubiere formulado, de las responsabilidades resarcitorias
que hubiere fincado, asi como de los procedimientos que las autoridades competentes hubieren
iniciado para el fincamiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones.

De una interpretacion armonica e integral de los preceptos trascritos, se observa lo siguiente:

e Que el Organo Superior de Fiscalizacién del Congreso Local, se ¢crea como una entidad
con autonomia técnica y de gestion para revisar Y fiscalizar a los tres“poderes del Estado,
organismos auxiliares, organismos autbnomos y ayuntamientos.

e Que dicho érgano tiene la finalidad de llevar a cabo la revision sistematica y evaluatoria de
las entidades fiscalizables, a fin de determinar si\estan_operando eficientemente, en razon
de que se le esta facultando para que efectue, revisiones que abarquen desde el ejercicio
de los recursos publicos conforme~a los'\ordenamientos juridicos aplicables, hasta la
revision del presupuesto por programas que\permitira revisar el cumplimiento de metas y
objetivos de los planes y programas.

e Que en efecto, con la finalidad de ‘ganantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico 'en 'materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision a los municipies, de“las“funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras-e’incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio,
costos e infermacion periodica de la operacion.

¢ Que EL"SUJETO OBLIGADO como entidad fiscalizable, debe entregar informes
mensuales, trimestrales y anuales, identificindose éste ultimo con la Cuenta Publica.

e Que\la cuenta publica es el conjunto de informes que rinden anualmente a la
Legislatura los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion financiera
del ejercicio fiscal inmediato anterior;

e Que esta cuenta publica debe rendirse por el Ayuntamiento a mas tardar
dentro de los primero quince dias del mes de Marzo de cada afio.

e Que respecto a esta cuenta publica, el Organo Superior de Fiscalizacién revisa dichas
cuentas de las entidades fiscalizables y entrega a la Legislatura, a través de la Comision, el
informe de resultados.

e Que dicho Organo Superior tiene un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre
del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la
Legislatura, por conducto de la Comision, el correspondiente Informe de Resultados
mencionado.

e Que el informe de resultados definitivo tendra caracter publico; pero mientras ello no
suceda, el Organo Superior deberé guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.
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e Que respecto a los informes trimestrales, el Organo Superior debe auditar los
conceptos reportados en ellos como procesos concluidos.

¢ Que existe un plazo para realizar observaciones a los informes trimestrales, el cual es
de 05 cinco dias después de haber concluido estos.

¢ Que respecto de los informes mensuales, y que son motivo de la presente solicitud,
la Ley de Fiscalizacion no refiere ningun plazo para realizar observaciones a los
mismos.

¢ Que la fiscalizaciéon, a través de la conformacién de la cuenta publica anual se
instrumenta en origen en el Informe de Resultados, mismo que contiene el resultado de la
revision de la respectiva cuenta publica; un apartado correspondiente a lafiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de los programas, respecto de la consecucion, de sus
objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades.correspondientes; los
resultados de la gestidn financiera; la comprobacion de que las/entidades, fiscalizadas, se
ajustaron a lo dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en
las demas normas aplicables en la materia; en su caso, ‘el andlisis" dé las desviaciones
presupuestales; los comentarios de los auditados; las ifregularidades que se detecten en el
uso Yy manejo de los recursos; y las observaciones y recomendaciones que se deriven de la
revision.

Ahora bien, es importante mencionar, que si bien\la |Ley de Fiscalizacion no establece una
definicion expresa de lo que debe entenderse ‘por proceso’de fiscalizaciéon, en consideracién a sus
enunciados normativos, se considera que ‘consiste\en “el conjunto de actos tendientes a
verificar que los recursos publicos/se-apliquen a’los fines que la ley establece, e implica la
vigilancia, control, revisién y evaluaciéon de"la aplicacién de los recursos publicos, por lo
que se puede entender que la fiscalizaciéon, como proceso, estd compuesto de diversos
actos armonizados entre si, que\tienen como finalidad que los objetivos de la ley se
concreten, para garantizar que._los recursos publicos sean debidamente aplicados.”

En este sentido;"y para una_mejor motivacién del presente recurso para este Organo Garante
estima indispensable_traer-a colacion el contenido y alcance de lo que es una cuenta publica, para
una mejor justificacion.de lo solicitado, siendo el caso que la Doctrina sefala que es:

Cuenta Publica.-Es un documento de cardcter evaluatorio que contiene informacién
contable, financiera, presupuestaria, programatica y econémica relativa a la gestién
anual del Gobierno con base en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que el
Ejecutivo Federal rinde a la H. Camara de Diputados, a través de la Comisién Permanente,
dentro de los primeros diez dias del mes de junio del afio siguiente al que corresponda, en los
términos del articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a conocer la evaluacion de la actividad contable que permite registrar las
operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO. Por lo que esta
Ponencia con la finalidad de allegarse de mas informacion que ayude a dilucidar lo solicitado por el
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ahora Recurrente encontro dentro de Internet en la pagina

http://www.elocal.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_La_contabilidad_y la_cuenta_publica_municipal,
que siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento esta debe estar
ajustada a los siguientes aspectos:

-Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

-Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

-Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel'y cabal.
-Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos-registrados.

De modo que la cuenta publica municipal es el documento _mediante, el cual el
AYUNTAMIENTO cumple con la obligaciéon constitucional de someter a las legislaturas locales los
resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con relacion a losingresos-y’gastos publicos, y el
detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales.\La\cuenta publica representa
ademas una evaluacion financiera de todas las acciones’ del” gobierno municipal y permite
determinar el grado de aplicacion de la Ley de Ingresos-Municipales y del Presupuesto de Egresos.
La cuenta publica se rinde respecto del ejercicioAfiscal, y ‘en ella se presentan los resultados
obtenidos durante el afo correspondiente. Por ende la cuenta publica municipal debe contener un
analisis comparativo de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos con lo realmente aplicado
y ejercido, asi como una relacion de todas' las.-operaciones por conceptos y por partidas
presupuestales. Es importante mencionar que'la doctrina menciona que en cuanto a los ingresos
municipales, la cuenta publica debe contener los\siguientes datos:

Principales lineamientos-de la politica de ingresos.

Forma en que se aplico-la Ley de Ingresos.

Cantidad total de‘ingresos‘recaudados.

Forma en que'se realiz6 la fiscalizacion.

Recurses provenientes de financiamiento crediticio.

Recursos{proyvenientes de la colaboracion ciudadana para financiar las obras y los servicios
publicos.

Respecto a los gastos, la cuenta publica debera contemplar:

Gastos realizados y sus respectivos comprobantes.

Formas utilizadas para cubrir los programas de obras y servicios publicos.

Avances en el gasto ejercido con relacién al presupuesto de egresos aprobado.

Cantidad total de gasto.

Estructura econémica del gasto publico municipal, destacando las cantidades destinadas a
cada concepto.

También la cuenta publica municipal debera contener un analisis presupuestal, es decir, una
comparacion por partida de gasto entre las cantidades autorizadas y las cantidades ejercidas, de ahi
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se obtendran los saldos. Si los gastos rebasan lo autorizado seran saldos negativos, si se presentan
ahorros seran saldos positivos.

La cuenta publica se debe elaborar de acuerdo a los requisitos, formas y procedimientos que
sefale la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica Municipal y para nuestro caso la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México. La tesoreria municipal es el 6rgano
administrativo encargado de elaborar el documento de la cuenta publica y el sindico es el
responsable de su revision. Si el sindico no esta de acuerdo con el contenido de la cuenta publica,
la regresara a la tesoreria para que le hagan los ajustes y correcciones pertinentes. Una vez
aprobada por el sindico, la cuenta publica se envia al Presidente Municipal. En la mayoria de las
entidades federativas las formas, procedimientos especificos y periodicidad para-la_elaboracion,
presupuestacion y aprobacion de la cuenta publica, estan senalados en la ey Organica Municipal y
en el caso que nos ocupa en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Con base en estas disposiciones el Presidente Municipal es el encargado de’presentar la cuenta
publica al Ayuntamiento en sesion de cabildo, ésta analizara, discutira y, 'en-su’caso, la aprobara. Si
el ayuntamiento considera que la cuenta publica necesita ajustés o_correcciones, la regresara a la
tesoreria.

Una vez aprobada la cuenta publica, el secretario del ayuntamiento la enviara al Congreso del
Estado. Ahi el Organo Superior de Fiscalizacion, revisara el documento, verificando si los
resultados corresponden a la necesidad de ingreso y\gasto y emitira un dictamen que sometera al
Congreso. Si la cuenta publica es aprobada,\ el "Congreso notificara al Presidente Municipal su
conformidad para el cierre del ejercicio contable’correspondiente, a través de un oficio que hasta
donde se sabe se le denomina finiquito.

Todo lo anterior es para justificar los periodos y forma de entrega de la cuenta publica municipal,
la cual se ha visto se’realiza’de_manera anual por EL SUJETO OBLIGADO. Sin embargo, por
cuanto hace a los\informes mensuales que deben rendir las entidades fiscalizables, la Ley de
Fiscalizacion establece ‘que.dicho informe debera presentarse dentro de los 20 veinte dias habiles
siguientes al mes_que informa, por lo que su entrega cuenta con reglas diversas al informe anual o
cuenta publica.

Para aclarar lo anterior, esta Ponencia se dio a la tarea de verificar, la normatividad aplicable del
Organo Superior de Fiscalizacion en la pagina electrénica http://www.osfem.gob.mx/ManGui.htm,
encontrando lo siguiente:

“El 6rgano técnico de la Legislatura del Estado de México se encarga de fiscalizar, auditar, revisar,
sustanciar, resolver y solucionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
publicos del Estado y Municipios, a efecto de comprobar que su recaudacion, administracién y
aplicacion se lleva a cabo con apego a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales,
financieras y de planeacién aplicables, asi como fondos publicos federales en los términos
convenidos en dicho dmbito.
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La rendicién de cuentas es un mecanismo que da transparencia y certidumbre al desarrollo del
servicio publico, entendida esta en dos vertientes a saber:

|. La interna, a través de la cual se informa a las instancias superiores establecidas por el
marco legal, el resultado del ejercicio presupuestal en un periodo determinado.

2. La externa, mediante la cual se informa a la poblacién acerca de los logros alcanzados
referentes al origen, uso y destino de los recursos que se ejercieron.

En nuestros dias, con una sociedad cada vez mds participativa y demandante, con una pluralidad
politica creciente, con grandes cambios y avances tecnoldgicos, con retos y asignaturas pendientes;
el desempefio de la funcién publica en los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal requiere’de\una
gran capacidad técnica y administrativa para atender de la mejor manera los requérimientos, y
necesidades de los gobernados.

En este contexto, al Poder Legislativo del Estado de México, a través del Organo \Superior de
Fiscalizacion, entre otras atribuciones, le corresponde la revision, el control y\la fiscalizacion del
ingreso y gasto publico de las dependencias y organismos estatales'y municipales, a efecto de
determinar su validez o, en su caso, la existencia de observaciones que den lugar a sanciones
establecidas.

Para llevar a cabo sus atribuciones, el Organo Superior, de\ Fiscalizacién del Estado de México,
cuenta con dreas especificas para el control legal, administrativo, presupuestal, contable y
patrimonial en el proceso de rendicion de cuentas de'las entidades publicas.

Las administraciones publicas municipalesintegran'y presentan, al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, los informes /mensuales y“la cuenta publica, dando cumplimiento de esta
manera a la rendicién de cuentas.

Para facilitar este proceso, €l Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, ha realizado e
integrado el presénte _documento denominado Manual para la Elaboracién del Informe
Mensual y la Cuenta Puablica de las Administraciones Municipales a través del cual se
unifican lineamientos, procedimientos y formatos para que esta actividad sea homogénea, precisa y
oportuna:

Como objetivos'\de este Manual para la Elaboracion del Informe Mensual y la Cuenta
Publica de las” Administraciones Municipales, establecidos en el cuerpo del mismo, se
senalan:

e Integrar de manera homogénea los procedimientos, sistemas, formatos y
lineamientos, para la formulacién y presentacion de los informes mensuales y de
la cuenta publica de las administraciones municipales.

e Facilitar, a los servidores publicos municipales, el cumplimiento de sus
obligaciones en la presentacién de los informes mensuales y la cuenta publica.

e Proporcionar a los servidores publicos municipales herramientas para que la
integracion de la documental comprobatoria del gasto, cumpla con los
lineamientos y requisitos legales, evitando la generacion de observaciones.
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e Actualizar los procedimientos internos del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, en la revision de la informacion financiera y presupuestal, asi
como en la fiscalizacion de soportes documentales de los informes mensuales y de la
cuenta publica, a través de revisiones fisicas.

Ahora bien, por su importancia, conviene transcribir textualmente lo que en el Manual referido
se menciona acerca de la integracion de los informes mensuales para las entidades municipales:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados-de Agua
y Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demds organismos
descentralizados de cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de los-20
dias habiles posteriores al termino del mes correspondiente, mismos’que contendran
un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendrd bajo protesta de decir verdad la siguiente leyenda ‘‘que la.informacién
contenida en los medios épticos que acomparian al mismo, s copia fiel de la original
que obra en los archivos de esa entidad municipal,( haciendo-referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada _se pone a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién, para la revisién correspondiente”, y dicho oficio
debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio sera firmado por
el Director General, Director de Finanzas, Comisario_y Diréctor de Obras Publicas; y en el caso del
DIF lo firmard la Presidenta (e), Director (a) 'y”Tesorero (a); Ademds deberd remitir 5 discos
compactos, en 2 tantos que se deberan copiar .cuidando que no exista ningun espacio entre el
numero de archivo y su descripcién con lai siguiente informacién:

DISCO I:

INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA:
|.1.Estado de Posicion Financiera y sus anexos.
1.2.Estado-Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.
1.3.Flujo de)Efectivo.

|.4.Balanza de Comprobacion.

1.5.Diario General de Pélizas.

1.6.Actualizacién de Inventarios.

|.7.Relacion de Donativos Recibidos.

1.8.Conciliacién Bancaria.

1.9.Andlisis de Antigiiedad de Saldos.

I.10.Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.

1.1 1.Relacion de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México ().
1.12.Relacién de Documentos por Pagar.

DISCO 2:

INFORMACION PRESUPUESTAL:

2.1.Estados Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos.
2.2.Estados de Avances Presupuéstales de Ingresos y Egresos.
2.3.Programas Municipales.
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DISCO 3:

INFORMACION DE OBRA: (*)
3.1.1.En Proceso.

3.1.1.1.Por Administracion.
3.1.1.2.Por Contrato.
3.1.2.Terminadas.

3.1.2.1.Por Administracion.
3.1.2.2.Por Contrato.
3.1.3.Reparaciones y Mantenimientos.
3.1.4.Apoyos. (-)

3.1.5.Reporte de Avance Mensual Ramo 33. (*)

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1.N6émina General.

4.2.Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.
Nota:

(*) Solo de forma esporddica el DIF.

(—) Excepto ODAS.

(¢) Solo Ayuntamiento.

DISCO 5

IMAGENES A DIGITALIZAR:

5.1.1 Conciliacion Bancaria (Con todos sus soportes).

5.1.2 Auxiliares de Ingresos.

5.1.3 Recibos Oficiales de Ingresos.

5.1.4 Péliza de Ingresos.

5.1.5 Péliza de Diario.

5.1.6 Péliza de Egresos.

5.1.7 Péliza de Cheques.

Las pélizas deben de”estar acompariadas de:

* Dictamen’ de, Adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamiento, Engjendcién u Obra.

* Contratos.o Convenios.

* Comprobantes Originales.

« En su caso, copia certificada del acta donde se aprueba el ejercicio del gasto por su Organo de
Gobierno.

* Entre otros documentos

Los discos serdn grabados cuando el informe mensual haya sido integrado, firmado,
sellado y cancelados los documento soporte del gasto, en términos de lo dispuesto por
este Manual, respetando el orden y el disefio de los formatos y deben ser de “solo lectura”, ademds
deben presentarse etiquetados con los siguientes datos:

a) Nombre de la entidad municipal.
b) Logo de la Legislatura y el topénimo de la entidad municipal.
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¢) Numero de disco.
d) Informacién contenida.
e) Mes que se informa.

La informacion financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos compactos,
preferentemente deberd ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema informdtico que se
utiliza en la entidad municipal, deberd remitir los archivos en PDF, pero por ningtin motivo se
recibird informacion escaneada.

Ademds deberd presentar de manera impresa y debidamente firmados y sellados los siguientes
documentos:

a) Estado de Posicién Financiera.
b) Balanza de Comprobacion (Andlitica).
¢) Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos.

La informacién documental comprobatoria, deberd conservarse en’ original y
debidamente integrada en términos de este Manual, ya que en cualquier momento
este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, €jercera sus atribuciones
de revision, directamente en la entidad municipal.”
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PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA Y REVISION DEL INFORME MENSUAL

Entidad Oficialia de Area de Auditor
Municipal Partes Revision Superior
Entega su Recibe of [Recie de Oficalia
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a 3
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PROCESO PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL EN ENTIDADES MUNICIPALES

" Tprencs

Eeegn a rtee
e rEn e ie

Con todo lo senalado\anteriormente, cabe destacar los siguiente aspectos:

¢ Que losdinformes mensuales de los Ayuntamientos deberan ser presentados al
Qggno Superior de Fiscalizacion dentro de los 20 dias habiles posteriores al
término del mes correspondiente.

¢ Que el informe contendra un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del
Estado de México, el cual contendra bajo protesta de decir verdad la siguiente
leyenda ‘“‘que la informacién contenida en los medios 6pticos que acompaifian
al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacion, para la revision correspondiente’”, y dicho oficio debera ser
firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento.
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e Que al informe se debera remitir con 5 discos compactos, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningin espacio entre el nimero de archivo y su
descripcion.

e Que el Disco | contiene informacién que coincide con la solicitud materia del presente
asunto: DISCO |: INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA: |.1.Estado de
Posicion Financiera y sus anexos. |.2.Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y
Acumulado.

e Que los discos seran grabados cuando el informe mensual haya sido integrado, firmado,
sellado y cancelados los documento soporte del gasto, en términos de lo dispuesto por el
Manual, respetando el orden y el disefo de los formatos y deben ser de “solo lectura”,
ademas deben presentarse etiquetados con los siguientes datos: a) Nombre-de la entidad
municipal. b) Logo de la Legislatura y el topénimo de la entidad municipal. €)-Numero de
disco. d) Informacion contenida. e) Mes que se informa.

e Que la informacion financiera, presupuestal y de obra que| se grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema
informatico que se utiliza en la entidad municipal, debera remitir los archivos en PDF,
pero por ninglin motivo se recibira informacion escaneada.

e Que ademas debera presentar de manera impresa, y, debidamente firmados y sellados los
siguientes documentos: a) Estado de Posicién Financiera. b) Balanza de Comprobacion
(Analitica). c) Estado Patrimonial Acumulade de Ingresos y Egresos.

¢ Que la_informacion documental comprobatoria, debera conservarse en
original y debidamente integrada .en términos de este Manual, ya que en
cualquier momento este’ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, ejercera sus atribuciones de revision, directamente en la entidad

municipal.”

Hasta aqui, de los ordenamientos’ anteriormente invocados se desprende que el SUJETO
OBLIGADO tiene'la obligacién“de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, se trata‘de prever reglas que rijan profundizar en la transparencia en los tres 6rdenes
de gobierno del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de presupuestacién buscan prevenir la discrecionalidad de
del destino de los fondos y recursos estatales, federales y municipales que ya contienen un
destino, fomentando una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes
de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de controles
indispensables, buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de los recursos que maneja el
sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio
publico.

Es por ello que tanto en la Constitucion Local como en la Ley Organica Municipal del Estado de

México que se considera una causa grave y motivo suficiente para desaparecer un Ayuntamiento
las violaciones en los planes, programas y presupuestos de la administracion publica estatal o

46



EXPEDIENTE: 001 19/INFOEMI/IP/RR/1 1.
RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
o ZARAGOZA
amasico PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

municipal y las leyes que determinen el manejo de los recursos econémicos de la misma, cuando
se causen perjuicios graves o irreparables a la sociedad, al Estado o al municipio, tal y como lo
establece la Ley Organica Municipal del Estado de México que prevé:

Articulo 45.- Son causas graves que motivan se declare la desaparicién de un ayuntamiento, las
siguientes:

I. Atacar a las instituciones publicas, a la forma de gobierno constitucionalmente establecido, o a la
libertad del sufragio;

Il. Violar la Constitucién Politica del Estado o las leyes locales, y que se cause perjuicio grave al
Estado, al municipio o a la sociedad;

lll. Violar las garantias individuales, o los Derechos Humanos, los planes, programas y
presupuestos de la administracién publica estatal o municipal y las leyes. que
determinen el manejo de los recursos econémicos de la misma, cuando tales-actos
causen perjuicios graves o irreparables a la sociedad, al Estado o al municipio;

IV. Redlizar actos no permitidos o sin las formalidades de la ley, que dfecten sustancialmente el
patrimonio del municipio, la prestacién de servicios publicos o la funcién administrativa,municipal;

V. Redlizar cualquier acto u omisién que altere seriamente el ordenpublico, la tranquilidad y la paz
social de los habitantes del municipio, o que afecte derechos o intereses de,la colectividad;

VI. La existencia entre los miembros de un ayuntamiento, de conflictos que hagan imposible el
cumplimiento de los fines del mismo o el ejercicio de sus competencias y atribuciones.

Articulo 46.- A los miembros de los ayuntamientos\se les podrd revocar su mandato por:
I. Ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica municipal, por el indebido manejo de sus
recursos;

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por ¢l RECURRENTE, respecto de los informes mensuales que en el
presente caso es el correspondiente al mes de Diciembre del aho 2010. En esta tesitura, es
indudable que EL SUJETO ‘OBLIGADO tiene la obligacién legal de generar la informacién
requerida, y en_este sentido resulta procedente la solicitud de informacion materia de litis en este
rubro.

Efectivamente,\se'\puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito si“genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, resultando aplicable lo
dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo
ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
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ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a la Informacion, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad-de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido’se trata de_informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo'que con, fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicavdel Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar, al hoy, RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS; de-conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligades'a proporcjonar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41| _citado, y. en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I 1.- Los Sujetos Obligados sélo proporciondran la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo/proporcionardn la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus-archivos..No |estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Articulo”7.- Son sujetos.obligados:

I. El-Poder Ejecutivo” del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos-publicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

II. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.
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Por otra parte, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos
en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se
refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segiin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega“de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de-oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion‘\que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposiciéon de manera permanente y,actualizada‘a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente“como\deber_normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tab,/tales come” estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto-asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin/duda.son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades,-lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la’ rendicioh de’cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y |5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposiciéon del publico.

Es importante destacar, que la informacién esta vinculada con la obligacién oficiosa de
transparencia que debera tener disponible en su pagina electrénica, segun lo senala el articulo 12
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. Ahora bien es de mencionar que en el caso del Oficio mediante el cual el SUJETO
OBLIGADO remite el informe mensual al OSFEM, esta se trata de una informacion vinculada o
relacionada a los informes sobre la ejecucion del presupuesto de egresos de los municipios, que si
bien no se ha previsto que propiamente deba de estar en la pagina electrénica de EL SUJETO
OBLIGADO, no menos cierto es que si es informacion publica al estar relacionada con el estado
financiero del Municipio, en efecto tal como lo senala el articulo 12 fraccion VI, que a la letra
senala lo siguiente:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar lainformacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia_ del presente
recurso de revision.

e Que la informaciéon solicitada por EL RECURRENTE es'informacion que se considera
publica aunque no informacion publica de oficio.

SEPTIMO.- Anailisis de la informacion que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO
en la respuesta, via informe justificado, asi, como' el alcance remitido via correo
institucional.

Por lo que cabe recordar que EL RECURRENTE solicité la copia del oficio mediante el cual la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento le entregé el informe correspondiente al mes de Diciembre
de 2010 al Organo Superior deFiscalizacion del Estado de México.

Por su parte el SUJEFO"OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién el 24 de
enero de 201 I, mediante-archivo adjunto que contiene el oficio no. TM/STE/69/201 | de fecha 17
de enero de20l 1, signado”por la Tesorera Municipal en el cual refiere que la informacién
solicitada se'encontraba'‘en proceso de elaboracion.

Al respecto EL RECURRENTE se inconformo, toda vez que manifiesta que la informacion
solicitada se tiene que turnar al Organo Fiscalizador dentro de los 20 dias posteriores al término
del mes y que en el caso particular deberia ser el dia 20 de enero de 2011, por lo que si la
respuesta se la hacen llegar el dia 24 de enero ya estaria en condiciones de proporcionarla y no
contestar que esta en proceso.

Mediante informe justificado rendido a este Instituto el dia 3|1 de enero de 2011, el SUJETO

OBLIGADO, ratifica su respuesta original y agrega que aun no se cuenta con la informacién
solicitada, ya que no se ha vencido la fecha de entrega.
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Finalmente a través de través de Correo Institucional, remitido a esta ponencia el dia (02) de
Febrero de 201 | dos mil once, el SUJETO OBLIGADO manifesté que en alcance al informe de
justificacion y a las acciones realizadas para la atencion de la solicitud de informacion, remitia en
archivo electronico el Calendario oficial del OSFEM del mes de febrero de 2011, relativo a las
fechas de presentacién de los informes mensuales de los municipios, asi como copia del Oficio
numero TM/STE/131/2011 emitido por la Tesoreria Municipal para la entrega al OSFEM, del
informe mensual de diciembre de 2010 de este Ayuntamiento, entregado el dia (0l) primero de
Febrero de dos mil once 201 1.

Ahora bien, tal y como se ha desarrollado a lo largo del Considerando inmediato®anterior, EL
SUJETO OBLIGADO en efecto tiene la atribucion legal de generar la informacién solicitada
consistente en el oficio mediante el cual se remiten los informes mensuales‘\que-deberan ser
entregados al Organo de Fiscalizacién para dar cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion del Estado
de México.

Es por eso que con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO; se confirma el hecho
de que si se genera tal informacion, pero no la entrega bajo’ el’argumento de que la misma aun se
encuentra en proceso de elaboracién, ya que no se ha vencido la fecha de entrega, al respecto
cabe invocar una vez mas lo que establece la Ley-de Fiscalizacion Superior del Estado de
México

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente’Ley, se entenderd por:

Il. Municipios: A los Municipios'del Estado;

Xl. Informe Mensual: Al documento que“mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de /la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la

Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién;
XV...

Articulo 4.- Son sujetos_defiscalizacion:

I. Los Poderes Publices’del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;

Ill. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demads entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente

ARTICULO 48.- Los informes mensuales y la cuenta piblica de los municipios,
deberdn firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.
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Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Asi mismo el Manual para la Elaboracion del Informe Mensual y la Cuenta Publica de
las Administraciones Municipales, sefala:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua
y Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demds organismos
descentralizados de cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de-los 20
dias habiles posteriores al termino del mes correspondiente, mismos que contendran
un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendrd bajo protesta de decir verdad la siguiente leyenda “que la, informacién
contenida en los medios épticos que acompaiian al mismo, es copia fiel’'de la original
que obra en los archivos de esa entidad municipal, _haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada-se pone\a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién, para la revisién correspondiente”, y dicho oficio
debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento; por lo que respecta al-ODAS el oficio sera firmado por
el Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; y en el caso del
DIF lo firmara la Presidenta (e), Director”(a) y Tesorero-(a); Ademds deberd remitir 5 discos
compactos, en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningtin espacio entre el
numero de archivo y su descripcion,con la siguiente informacion:

DISCO I:
INFORMACION CONTABLE Y. ADMINISTRATIVA:
1. al 1.12....

DISCO 2:
INFORMACION PRESUPUESTAL:
2.1.al 23...

DISCO\3: i
INFORMACION DE OBRA: (*)
3.10.1al 3.1.5...

DISCO 4: i ]
INFORMACION DE NOMINA:
4.1.al 4.2...

DISCO 5

IMAGENES A DIGITALIZAR:
51.1 al5.1.7..

Con todo lo senalado anteriormente, cabe destacar los siguiente aspectos:
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¢ Que el informe mensual es un documento que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura la Tesoreria
Municipal.

e Que los municipios son sujetos de fiscalizacion.

¢ Que los informes mensuales de los Ayuntamientos deberan ser presentados al
Organo Superior de Fiscalizacion dentro de los 20 dias habiles posteriores al
término del mes correspondiente.

¢ Que el informe contendra un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del
Estado de México, el cual contendra bajo protesta de decir verdad la siguiente
leyenda ‘“‘que la informacion contenida en los medios dpticos que acompaian
al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos‘de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacién -comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo. ‘Superior de
Fiscalizacion, para la revision correspondiente”, y - dicho oficio debera ser
firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario’ y Director de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento.

e Que al informe se debera remitir con 5 discos compactos;ien-2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningun espacio, entre’ el nimero de archivo y su
descripcion.

e Que el Disco | contiene informacion que ‘coincide /con la solicitud materia del presente
asunto: DISCO |: INFORMACION CONTABLE'Y ADMINISTRATIVA: I.l.Estado de
Posicion Financiera y sus anexos:=l.2\Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y
Acumulado.

Ahora bien tal como ya quedd”senalado/anteriormente el SUJETO OBLIGADO via correo
electronico institucional .remitio_el |calendario oficial del OSFEM correspondiente al mes de
febrero de 2011, en-el-que se-establece que la fecha de presentacion del informe mensual
correspondiente al mes-de-“diciembre de 2010 era precisamente el dia 0l de febrero de 2011 tal
como se advierte a continuacion:
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Adicionalmente esta ponencia encontré que al ingresar a' la pagina web del Organismo Superior
de Fiscalizacion del Estado y Municipios http://www.osfern.gob.mx/ existe un link denominado
cumplimiento, que a su vez cuenta con-una liga'correspondiente al rubro denominado “informes
mensuales” tal como se advierte a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacion /
del Estado de Mexico e

- aioncatys B0 RCEDT

Srme
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Al ingresar a dicho apartado se advierte que en efecto la fecha limite para la presentacion del
informe mensual correspondiente al mes de diciembre de 2010 era precisamente el dia Ol de
febrero de 2011, tal como lo refirio el SUJETO OBLIGADO en el alcance que remitié via correo
institucional:

Organo Superior de Fuscahzac»orw |
> del Estado de Mexico

jartcacoty IEL) BICEDM &

CUMPLIMENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LOS INFORMES MENSUALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL DE 2010

;

Del anterior cotejo se desprende que en efecto la‘entrega del informe mensual relativo al mes de
Diciembre de 2010 dos mil diez, debe ser, entregado mediante oficio por EL SUJETO
OBLIGADO al Organo de Fiscalizacién en'‘el término establecido por el articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacion, es decir, dentro de” los ‘\veinte~ dias posteriores al término del mes
correspondiente, sin embargo también \es cierto que existe un calendario oficial en el que se
establecen las fechas limites que> tiene-los’ municipios para hacer la entrega de los informes
mensuales y que en el casoparticular~la fecha limite para la entrega del informe mensual
correspondiente al mes  de ‘diciembre de 2010 en efecto tal como lo manifesté el SUJETO
OBLIGADO en elalcance remitido via correo institucional era el dia Ol de febrero de 2011, por
lo que en este _sentido le asiste la razon al manifestar que al momento de la presentacion de la
solicitud de jnformacion y de rendir su informe de justificacién ain no contaba con la misma por lo
que en este sentido se confirma la respuesta proporcionada por parte del SUJETO OBLIGADO.

No obstante lo“anterior resulta claro para esta Ponencia, que bajo un principio de maxima
publicidad EL SUJETO OBLIGADO entrega la informacion solicitada VIA CORREO
INSTITUCIONAL que en efecto corresponde a la solicitud de origen y por lo tanto, es que
para esta Ponencia queda satisfecha la solicitud respecto al requerimiento de informacion, por lo
que en este sentido se puede apreciar que, hubo actitud positiva del SUJETO OBLIGADO de
hacer entrega de la informacion, ain cuando al momento de la presentacion de la solicitud y la
interposicion del recurso de revision no se contara con la misma.

Por lo anterior se reafirma la respuesta de origen en todos su términos por lo que el presente
recurso resulta improcedente, pues del andlisis de las constancias se arriba que EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta en términos de lo previsto en el articulo 3 de la Ley de la materia,
por lo que para este Pleno procede su confirmaciéon y en consecuencia se determina infundo el
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agravio del RECURRENTE, pues en efecto al momento de la presentacion de la solicitud de
informacion y del recurso de revision no se contaba con la informacion solicitada.

OCTAVO .- Anailisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso c) de este considerando relativo a la procedencia o
no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En este sentido cabe senalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de
procedencia prevista en el articulo 71 fraccion IV ante el hecho de que no se proporciond la
informacion solicitada toda vez que al momento la presentacion de la solicitud.ain no-contaba con
la ella; sin embargo como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, se, confirma la
respuesta otorgada al RECURRENTE por parte de SUJETO OBLIGADO, toda vez que en
efecto al momento de la presentacion de la solicitud de informacién y” al momento de la
interposicion del recurso de revision el SUJETO OBLIGADO, no contaba con la informacién
solicitada, no obstante bajo el principio de maxima publicidad el SUJETO OBLIGADO hacer
llegar la informacion via correo institucional, en donde”se pudo_constatar que se anexa el oficio
mediante el cual se hace entrega del informe mensual ‘correspondiente al mes de diciembre de
2010, al OSFEM, y que en efecto al revisarla por, este Pleno se determiné que lo entregado a
posteriori corresponde y es congruente con’lo solicitado./Por ello, es que no se actualiza causal
alguna para su procedencia.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y~Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, estePleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién pero INFUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto al
Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE CONFIRMA Ia respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO al
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.
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TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Hégase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
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ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON EEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE
DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 001 19/INFOEM/IP/RR/201 1.
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