EXPEDIENTE: 01194/INFOEMI/IP/RR/I11.
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC.
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01 194/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por || GG - o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (17) dieciséis de Marzo del afio 201 | dos mil once, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“Avances en el complimiento de cada uno de los compromisos de campaiia del
presidente municipal. En el Plan de Desarrollo Municipal de Coyotepec 2009-2012
estan como compromisos gubernamentales en las paginas 107, 108, 109, 110, 111y
112, y son 47 compromisos (se anexa copia del Plan Municipal de Desarrolo de
Coyotepec 2009-2012). Quiero que se me detalle el avance en el cumplimiento de
todos y cada uno de los 47 compromisos sefialados en el Plan de Desarrolo Municipal
de Coyotepec 2009-2012.

En especial quiero que se me detallen los siguientes:

Compromiso No. 4 Gestién de la Creacion de la escuela de artes y oficios.

Compromiso No. 9 Continuacion de la Escuela Preparatoria Oficial.

Compromiso No. |6 La Gestion de las tres lecherias liconsa en Coyotepec; aqui quiero que se me
informe en qué lugar estan o estardn las lecherias.

Compromiso No. 21 La contruccién de |10 modulos de vigilancia; aqui quiero que se me informe los
lugares dénde estaran o estdn los nuevos modulos de vigilancia.

Compromiso No.27 La Gestion y Apertura de caminos rurales en el Edijo.

Compromiso No. 3| La Gestion del Parque Ecoturistico en la zona de reserva ecolégica.
Compromiso No. 33 Rehabilitacion y pavimentacién de las principales avenidas del municipio y
principales accesos a los centros educativos.

Compromiso No. 36 aprobacion del Plan de Desarrollo Urbano de Coyotepec.

Compromiso No. 37 La gestion para la reubicacion de la Escuela Primaria Paulino Martinez
Compromiso No. 39 Pavimentacién de la carretera Lumbreras, Tepotzotldn-Coyotepec.
Compromiso No. 40. El colector principal del drenaje del Barrio La Planada.

Compromiso No. 46 Ampliacion de la red de agua potable; aqui quiero que se me informe en que
lugar se amplié o se ampliard la red del agua.

Compromiso No. 47 Ampliacion de la red eléctrica; aqui quiero que se me informe en que lugares
de Coyotepec se amplié o se ampliard la red eléctrica.
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En especial me interesa que me detallen el avance en el complimiento de estos compromisos del
Presidente Municipal pero, como mencioné al principio, quiero que se me detallen todos los 47
compromisos.”(SIC)

Asi mismo el particular anexo al formato de solicitud de informacién el archivo C1769711996051 .zip,
que contiene el Plan de Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de Coyotepec 2009-2012, mismo que
consta de 20| paginas de las cuales solo se inserta la primera a manera de ejemplo:

T~ H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COYOTEPEC pg;qg
:.' e . - .4 p—
ST
& %
——

DESARROLLO
MUNICIPAL
COYOTEPEC
2009 - 2019

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00033/COYOTEP/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.
Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO

OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada por via electroénica ni por algun otro
medio.
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE con fecha (28) veintiocho de Abril del afio 201 |
dos mil once, interpuso Recurso de Revisiéon, en el cual manifest6 como Acto Impugnado el
siguiente:

“Falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Coyotepec a una solicitud de informacién.” (Sic)
Y como RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD, LO SIGUIENTE:

“No se me ha entregado a través del sistema del INFOEM informacion sobre los avances de los
compromisos de gobierno del actual Ayuntamiento de Coyotepec..” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asign6 el nimero de
expediente 01 194/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establecen preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por
el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presentdé ante este
Instituto el Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01194/INFOEMI/IP/RR/2011 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anailisis competencial de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es
competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO- Presentacién en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia, el
Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por
negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia (18) dieciocho de
Marzo de 2011 Dos Mil Once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que aun
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tratandose de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que
cuando hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria
el (08) ocho de Abril del presente afo. Ahora bien, se senala que este plazo se podra prorrogar hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prérroga alguna.

De conformidad con lo anterior, y suponiendo sin conceder de que se tomara en consideracion que
el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia (1 1) once de Abril del presente afo, entonces resulta que el dltimo dia habil para
interponer dicho recurso seria el dia (03) tres de Mayo de 201 | dos mil once. Luego entonces, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia (28) veintiocho
de Abril de 2011 dos mil once, se concluye que su presentacion fue incluso dentro de esos quince
dias, por lo que la presentacion del recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que
se den respecto a la presentacién en tiempo del recurso de revisiéon. Por lo que ante la presentacion
oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso. Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercido su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
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71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la informacion
solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que oper6é la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, Ila
controversia se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de que
no se le dio contestacién a su peticion. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explico la
razon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicién del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones,
y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Ahora bien cabe senalar que no pasa inadvertido que dentro de la solicitud el RECURRENTE
manifiesta que desea saber los avances en el cumplimiento de cada uno de los compromisos
de campaiia del presidente municipal, precisando posteriormente que dichos compromisos
estan contemplados en el plan de desarrollo municipal de Coyotepec 2009-2012, por lo que
finalmente refiere que desea conocer el avance en el complimiento de los compromisos
sefialados en el plan de desarrollo municipal citado.

Por lo que una vez estudiados los antecedentes del Recurso de Revision en cuestion, y con el fin de
contar con elementos suficientes que nos permitan determinar el alcance de la solicitud en el
presente asunto, en este punto conviene mencionar que al revisar el Plan de desarrollo Municipal del
SUJETO OBLIGADO se encontré que en efecto los compromisos referidos por el particular en
la solicitud de informacion, se encuentran contemplados dentro del Plan de Desarrollo como
Compromisos Gubernamentales tal como se advierte a continuacién:
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De lo anterior se advierte que si bien es cierto la informacion solicitada se encuentra contemplada
en el Plan de Desarrollo Municipal bajo la denominacion de Compromisos Gubernamentales, dichos
compromisos forman parte de diversos programas municipales cuyo periodo de ejecucion
oscila entre los 3 meses y tres anos por lo anterior por lo que a efecto de determinar en este punto
en particular, sobre la procedencia o no del acto que impugna EL RECURRENTE, sobre los
“avances de los compromisos de gobierno del ayuntamiento de Coyotepec” este debe abordarse o
debe entenderse que lo que pretende conocer el particular es la informacion sobre los avances y
metas alcanzadas de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran lo antes enunciados
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SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

15



EXPEDIENTE: 01194/INFOEMI/IP/RR/I11.

RECURRENTE: 8

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I11. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual, asi
como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacidon en su
vertiente de acceso a la informacion publica.
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e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del afno 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor transcendencia,
el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho cuerpo legal,
incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del
ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el amparo
del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para
el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo I15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I...

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
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Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdan cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(...)

Por su parte la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo .- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la

competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

GUZMAN

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempeiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia

general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica
y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun
cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de
su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucién General, asi como
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del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el inciso a) de la litis planteada en
el considerando anterior:

Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si puede poseer
la informacioén solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por lo que hace al inciso
a) del Considerando inmediato anterior, para esta Ponencia resulta pertinente realizar un analisis
sobre el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO respecto a la informacion solicitada
por el ahora RECURRENTE, para determinar que en efecto se trata de informacion que genere,
administre o posea EL SUJETO OBLIGADO y posteriormente analizar si de ser el caso se trata
de informacion publica y en consecuencia, deba de ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido no hay que olvidar que se esta solicitando informacion relacionada con los avances y
metas alcanzadas de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, en este sentido
conviene precisar en primer lugar los alcances de dicho plan por lo que Al respecto la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el
articulo 139 de este ordenamiento.

20



EXPEDIENTE: 01194/INFOEMI/IP/RR/I11.

RECURRENTE: 8

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acatardn sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
cumplirdn con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su
proceso: El planteamiento de la problemadtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica
de los objetivos para la estructuraciéon de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de
sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacion
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y
serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en el proceso de planeacion democrdtica en los términos establecidos por las
leyes para la formulacion de planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos
para la integracién social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

En este contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé la elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal y su publicidad.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecuciéon en forma democrdtica y participativa.
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Articulo 115.- La formulacion, aprobacion, ejecucién, control y evaluaciéon del plan y programas
municipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o servidores publicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestién municipal. Su evaluacién
debera realizarse anualmente.

Articulo I17.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

II. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

Ill. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de
desarrollo.

Articulo 118.- EI Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagnéstico sobre
las condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a
seguir, los plazos de ejecucién, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y
las bases de coordinacién y concertacién que se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas anuales sectoriales de
la administracion municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveerdn lo
necesario para promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de
la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestién y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn
obligatorios para las dependencias de la administracién puablica municipal, y en general
para las entidades publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrdn ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que
para su elaboracién, aprobacion y publicacién, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econémico.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que cada tres ahos se renovara el Ayuntamiento, quien como 6rgano deliberante sesiona en
una sala denominada de cabildo.

e Que el Cabildo se integra con un presidente municipal, un sindico y seis regidores, electos
por planilla segiin el principio de mayoria relativa, en cuyo caso este se apoya para el
ejercicio de sus funciones por el personal que labora.
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e Que cada ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los programas de trabajo
necesarios para su ejecucion en forma democritica y participativa.

e En este sentido, se advierte que el Plan de Desarrollo Municipal se debe aprobar durante los
cuatro primeros meses de cada ano de la gestion municipal; que debe contener diagnosticos
de las condiciones econémicas y sociales del municipio, asi como las metas a alcanzar;
ademas se trata de un documento plenamente publico ya que se debe publicar
en la Gaceta Municipal y ser difundido de forma extensa.

e Que la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estaran a cargo de los organos, dependencias o servidores publicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine.

¢ Que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de
los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacion debera realizarse
anualmente.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal tiene como objetivos atender las demandas prioritarias
de la poblacién; propiciar el desarrollo arménico del municipio; asegurar la participacién de la
sociedad en las acciones del gobierno municipal, vincular el Plan de Desarrollo Municipal con
los planes de desarrollo federal y estatal, y aplicar de manera racional los recursos
financieros para el cumplimiento del plan y los programas de desarrollo.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagnédstico sobre
las condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucién, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacién que
se requieren para su cumplimiento.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales sectoriales de
la administracion municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de caracter municipal.

e Que la elaboraciéon de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveeran lo
necesario para promover la participacién y consulta populares.

e Que los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta
Municipal durante el primer ano de gestion y lo difundiran en forma extensa.

e Que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para
las dependencias de la administracion publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal. Cabe sehalar que los planes y programas podran ser
modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacién y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econoémico.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto al Plan de Desarrollo Municipal ahora corresponde a este Pleno
determinar lo relativo a las avances y metas alcanzadas de acuerdo a dicho plan por lo
que cabe entrar al marco normativo del informe mensual, informe trimestral, la cuenta
publica y el informe de gobierno rendido por el presidente municipal.
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En este sentido, tal como quedé asentado anteriormente el articulo |15 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce -entre otros aspectos- al Municipio como
un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV, les otorga personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su
hacienda publica. Por su parte el articulo 134 de dicha Ley Fundamental prevé que los principios
sobre los cuales deben manejarse los recursos publicos en los distintos 6rdenes de gobierno, prevé
las bases para el manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
asimismo dispone que los resultados del ejercicio de dichos recursos deben ser evaluados por las
instancias técnicas competentes que dispongan las leyes de cada orden de gobierno, obviamente con
la finalidad de que la administracion y aplicacion de dichos recursos se sujeten a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, lo anterior es establecido en los siguientes términos:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vly 79.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La
evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
refrenda lo dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:
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Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

L all ...

()

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumbplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

(...)

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

Por su parte el articulo 3| de la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé el marco
de atribuciones de los Ayuntamientos:

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.a XVil. ...
XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién.
(---)

XX.a XLII. ...

Del precepto citado, se desprende por su importancia tres aspectos:

e Que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

e Que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion VI y 79.
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e Que la legislatura del Estado de México, como cualquiera de otra Entidad Federativa es la
responsable de aprobar las leyes de ingresos de los municipios, asi como de revisar y
fiscalizar sus cuentas publicas. Y que los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que en el caso del Estado de México, se ha dispuesto que todo pago se hara mediante orden
escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que en el caso del Estado de México el Organo Superior de Fiscalizacién Superior asi como
la Secretaria de la Contraloria, y sus respectivas contralorias en los Poderes Legislativo y
Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el manejo de
los Recursos Econémicos atendiendo a los principios antes citados.

Asi, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y
destino indebido de los recursos publicos. Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles al manejo de éstos recursos publicos, uno de ellos
es sin duda la transparencia y el acceso a la informacion publica como un mecanismo de control
social, previstos en el articulo 5°, otro de ellos, lo es el control inter organico, llevado a cabo por la
Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso del Estado, a
través de un érgano Superior de Fiscalizacion, se expidid en el ano de 2004, por dicho cuerpo
legislativo, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, con la finalidad de regular de
manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision y fiscalizacion de la gestién financiera de
los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autbnomos.

En esta tesitura, cabe sefalar que la democracia lleva sobre sus hombros, entre otras cosas, una
ineludible rendicion cuentas. Es asi que los gobernantes llevan consigo la responsabilidad primaria de
rendir cuentas en un marco de transparencia y objetividad sobre los gastos de su administracion.

En este contexto cabe lo que Delmer Dunn menciona sobre la rendicion de cuentas, al sehalar que
es “la obligacion de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al
publico, que es el ultimo depositario de la soberania en una democracia”. O bien lo expuesto por lan
McLean que sostiene que la rendicion de cuentas es “el requerimiento para que los representantes
den cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades,
actien como respuesta a las criticas o requerimientos que les son senalados y acepten
responsabilidad en el caso de errores, incompetencia o engano”.

Es importante detenerse aqui y mencionar que de manera errénea se utilizan indistintamente
diversos conceptos que si bien es cierto se encuentran interrelacionados, su contenido es diverso.
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Asi, el derecho de acceso a la informacidon esta intimamente vinculado con los conceptos de
transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion, pero no deben confundirse entre ellos. Podemos
por ejemplo, imaginar un sistema de circulos concéntricos. Al centro se encuentra el "derecho de
acceso a la informacién" que es un derecho fundamental y supone la potestad del ciudadano de
solicitar informacion a las autoridades y la obligacion correlativa de éstas de responderle. El segundo
circulo corresponde a la transparencia, que incluye el derecho de acceso, pero que tiene un
contenido mas amplio pues implica una politica publica que busca maximizar el uso publico de la
informacién y que deberia proveer las razones que justifican una accién o decisién determinadas. Un
tercer circulo, mas amplio, es el de la rendicion de cuentas. Como se explic, incluye a la
transparencia pero contiene una dimension adicional, que es la sancion como un elemento
constitutivo'.

Por su parte, la fiscalizacion, se ha instituido en nuestro pais, como un mecanismo de revisién “a
posteriori” de los recursos publicos, llevado a cabo por un organismo técnico, profesional y
especializado dependiente de los organos legislativos, aunque en fechas recientes, su ambito
competencial se ha extendido y puede llevar a cabo revisiones y control de los gastos durante el
mismo ejercicio fiscal, asi como revisar el grado de cumplimiento de las metas y desempeno de los
organos publicos.

Efectivamente, la obligacion del Gobierno de rendir cuentas a la sociedad ha sido y sera un pilar
importantisimo, en la credibilidad del ejercicio del poder porque permite un compromiso de
evolucion, desarrollo e innovacion acerca del apego de las disposiciones aplicables de la captacion de
ingresos y el ejercicio del gasto publico.

Es asi que un componente esencial de todo régimen democratico, organizado conforme al principio
de la division de poderes, es la rendicion de cuentas y la existencia de todo tipo de mecanismos de
fiscalizacién, auditoria y control del ejercicio del gobierno. Esto puede conceptuarse como la fase por
medio de la cual se han establecido mecanismos para revisar el eficaz y eficiente funcionamiento de la
planeacion, organizacion y ejecucion de la administracion publica.

Por ello, resulta de gran relevancia garantizar el ejercicio correcto del gasto publico, la eficiencia,
transparencia y revision oportuna de la gestién financiera, ya que constituye uno de los puntales para
generar la confianza de la sociedad en sus autoridades, de tal manera que logren eliminarse los
aspectos que mayor suspicacia puedan levantar sobre el ejercicio que el Estado realiza de los
recursos.

Efectivamente, el ejercicio del poder y la utilizacion de los recursos publicos, generan la necesidad de
fiscalizar la actividad gubernamental, a fin de que se pueda evaluar si se estan cumpliendo los
propositos de las leyes, si se estan administrando los recursos publicos honesta y eficientemente, si
se esta procediendo con discrecion administrativa siguiendo el interés publico, entre otras
circunstancias.

1 19 Lépez Ayllén, Sergio. La Constitucionalizacién del derecho de acceso a la informacién, en Democracia, Transparencia y
Constitucién. IFAI-1I] UNAM, 2006
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“Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las
cuales serdan é6rganos con autonomia técnica y de gestiéon en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizaciéon interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacién se
desarrollarG conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.”

ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con
un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestion.

El Auditor Superior de Fiscalizacién sera designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo 4 aiios, pudiendo ser
ratificado hasta por 4 afios mds, por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura.

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho ambito que incluiran la informacién correspondiente a los Poderes
Pdblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares y demads entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a
través del Organo Superior de Fiscalizacién.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y

perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y
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Precisamente bajo dichos postulados, es que la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que los Organos de Fiscalizacion, sean los entes responsables de llevar a cabo la
fiscalizacion de los recursos publicos en las entidades federativas. Es asi que el articulo 116, fraccion
segunda, parrafo cuarto, que a la letra sefala lo siguiente:

Dicho mandato constitucional, se encuentra incorporado en la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México en su articulo 6lfracciones XXXII, XXIll, XXIV y XXV, en los siguientes
términos:
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demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo a
través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan
y promover en términos de ley, la imposiciéon de otras responsabilidades y sanciones
ante las autoridades competentes.

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmisién del dominio de los
bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en
que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del
Ayuntamiento.

Por su parte la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México senala en su articulo |, el
objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de aplicacion del mismo, prescribiendo al
respecto lo siguiente:

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicaciéon de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. a Vil ...

VIIl. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacién
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

IX. ...

X. Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta publica,
rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en abril, julio,
octubre y enero del afio siguiente;

Xl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién;

El articulo 3, senala al 6rgano responsable de la fiscalizacién, en los siguientes términos:

ARTICULO 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad de la Legislatura.
Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliara del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.

El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura, en los términos
de la presente Ley y el Reglamento.
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El articulo 4, por su parte, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacién, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I ...

Il. Los municipios del Estado de México;
HlalV....

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacién superior se podra realizar de manera contemporanea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales
o municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion
de las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de
control y evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

El articulo 8, establece las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion, mismas que a
continuacion se transcriben las que se estiman mas importantes, para los efectos de esta resolucién:

Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a
efecto de comprobar que su recaudacién, administracién y aplicacién se apegue a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién
aplicables;

Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos estatales y
municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios correspondientes;

lll. Revisar las cuentas piblicas de las entidades fiscalizables y entregar a la
Legislatura, a través de la Comisién, el informe de resultados;

Iv...

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a los
programas aprobados y montos autorizados; y que los egresos se hayan ejercido con
cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la
eficiencia en el uso de los recursos piblicos utilizados, la congruencia del ejercicio de
los presupuestos con los programas y de éstos con los planes;

VIl. Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio
fiscalizado, las cuales tendrdn cardacter provisional, lo anterior, sin perjuicio del
principio de anualidad al que hace referencia la fraccion XXXII del Articulo 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y lo establecido en las
fracciones | y Il del presente articulo;

VIII. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean acordes con las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y municipios, y se hayan efectuado con
apego a las disposiciones legales aplicables;

IXaX...
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Xl. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes
trimestrales;

Xll. Verificar que las obras publicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido redlizadas,
adquiridos y contratados conforme a la Ley;

Xlll._Conocer los informes de programas y procesos concluidos;

X1V Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan presentado
en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, y se hayan
elaborado conforme a los principios de contabilidad aplicables al sector piblico;

XVI. Requerir, segin corresponda, a los titulares de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo y de los demds érganos de control interno de las entidades fiscalizables, en términos de
las disposiciones legales aplicables, los dictdmenes de acciones de control y evaluacién por ellos
practicadas, relacionados con las cuentas publicas que el Organo Superior esté fiscalizando, asi
como las observaciones y recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas y los seguimientos
practicados;

XVil a XVIII ...

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacion, documentacion o apoyo necesarios para
el cumplimiento de sus atribuciones;

XX. a XXVI ...

XXUVII. Establecer coordinacién, en términos de esta Ley, con:

a. Las Secretarias de Finanzas, Planeacion y Administracion y de la Contraloria, con las contralorias
de los municipios y sus organismos auxiliares, érganos internos de control de los Poderes Legislativo
y Judicial y de los organismos auténomos, a fin de determinar los procedimientos necesarios que
permitan el eficaz cumplimiento de sus respectivas atribuciones;

b. Los érganos de fiscalizacién dependientes de las legislaturas de las entidades federativas y del
Congreso de la Unién, para lograr el mejor cumplimiento de sus respectivas atribuciones, gozando
de facultades para celebrar convenios de cooperacion técnica o administrativa y en los aspectos
relacionados con la capacitacién de su personal; y

c. Las demds dependencias y organismos publicos y privados que en la aplicacién de las leyes
deban coordinarse con el Organo Superior, asi como aquellas personas fisicas y juridicas colectivas
vinculadas a las entidades fiscalizables por virtud de cualquier acto juridico.

XXVIII a XXXIII ...

En este sentido Manual Para la Elaboracion del Informe Mensual y La Cuenta Publica de
las Administraciones Municipales, respecto a los avances y metas alcanzadas de acuerdo
al plan de desarrollo municipal establecen lo siguiente:

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México se rige por la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México, segiin decreto No. 69, publicado en Gaceta de Gobierno del 26 de
agosto de 2004, mismo que entro en vigor el dia 28 del mismo mes y afo, la cual en su articulo
tercero transitorio abroga la Ley Organica para la Contaduria General de Glosa.

La finalidad del citado érgano serd la de llevar a cabo la revisién sistemdtica y
evaluatoria de las entidades fiscalizables, a fin de determinar si estdn operando
eficientemente, en razén de que se le estd facultando para que efecttie revisiones que abarquen
desde el ejercicio de los recursos publicos conforme a los ordenamientos juridicos aplicables, hasta
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la revisién del presupuesto por programas que permitird revisar el cumplimiento de
metas y objetivos de los planes y programas.

ASPECTOS GENERALES

El presente Manual es de uso y observancia obligatoria para: El Presidente, Sindico (s),
Tesorero, Secretario, Contralor Interno y Director de Obras del Ayuntamiento; Director
General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras del Organismo
Descentralizado Municipal de Agua y Saneamiento; Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y demas
personal administrativo y operativo de las entidades municipales.

El Manual pasard a formar parte de los activos documentales de la entidad municipal y debera ser
incluido en los actos de entrega-recepcién correspondientes.

3. Las administraciones municipales deberdn presentar su informe mensual dentro de los
20 dias habiles posteriores al ejercicio mensual operado.

4. La cuenta publica de la hacienda municipal y de sus organismos auxiliares debera
presentarse dentro de los primeros 15 dias del mes de marzo de cada afio.

5. La informacién financiera deberd integrarse de acuerdo al Sistema Unico de Contabilidad
Gubernamental, y de conformidad con lo establecido en el presente Manual.

INFORME MENSUAL

Crpave Sepurinr o6 Fiscincoon Jef [ripss dv Beacn ’ _
I' '..f‘

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL
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eI

e T oy

SASTD r DESENDENON SEREAN

Y EEE R e R Ow SO e ST

Maraw pa's ¥ Mlegr et Se hfrme Wemtul y Cownts Fubics

32



EXPEDIENTE: 01194/INFOEMI/IP/RR/I11.

RECURRENTE: 8

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

f_"rjgno Superrov de Fracanzecion dol Estado de Mexsco

&

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REQUERIDAS'
CONSECUTIVO | DISCO NENOMINAC
TRILTTIVO | Fe DENOMIRAGIN AVUNTAMIENTO | OUAS TiF__| MAVICT | INCUFIOE
REQUERMENTO OF WWFOAMACION OUE ALMENTA 1L
&1 e INDICADOR DE RECUPERACION POR SUMNSTRG DE CRTRRT sy
AGUA
a e REGQUERMENTO DE WFORMACION QUE ALMENTA EL Stdvd
- ROICADCR DE AUTONOMIL FINANCERA
REQUEMMENTD DE NPORMACION QUE ALMENTA &L
a3 [} OF LA DEUOA A CORTO PLAZD S4ve assvrn SHYW aMYn asr
) = =1 DESEMPEND
o . EVALUA L DESEMPEN 8 Vvos
s 8 PA SVALUAR EL DESEMSENRD & 1yed
ORTAMUMDF
FARA EVALUAR EL DESEMPEND
58 s MENSUAL DEL OEM EM LA TRANSFERENCA DE LD & 1ped
RECURSOS A LOS NLMOPOS
o 2 INFORMAZION PARA EVALUAR 81 OESEMPERO ANUAL S tuind
= = 1M Y EORTAMUNDF o2 o
58 0 EVALUACION DE METAS FISICAS soY soY N save | mavas sevr2
P a RESLLTADOS OEMERALES = LA EVALLALION
o~ TRIMESTRAL DE METAS FGICAS

AL DF MUNCIPAL. =TRSO
FROGRAMA, 15« TITULAR O
FINAGAS DEL MAVICE 20= D

20= DORECTOR DE ADVINE TRACON: 2520 00N PUSLICO HASLITADO

DAL UCOMBGARD DR COAS. M= FEP
DE SEGUROAD PUBLCA
CTOR DE PROMOCOION DE LA CLATURA ¥

= Lins ferrraton seran frrmacios de scumede o Secrvin Que s TRA v 0 4 4 Ivaerd TS

Manual para \s integracson del informe Mensual y Coonta Pudica i

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua y
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demds organismos descentralizados de
cardcter municipal, deberan ser presentados dentro de los 20 dias hdabiles posteriores al
termino del mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor
Superior del Estado de México, el cual contendra bajo protesta de decir verdad la siguiente leyenda
“que la informacion contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la
original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion
comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para
la revision correspondiente”, y dicho oficio deberd ser firmado por el Presidente, Sindico (s),
Tesorero, Secretario y Director de Obras Piblicas del H. Ayuntamiento; por lo que
respecta al ODAS el oficio serd firmado por el Director General, Director de Finanzas, Comisario y
Director de Obras Publicas; y en el caso del DIF lo firmard la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a);

Ademds deberd remitir 5 discos compactos, en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista
ningun espacio entre el nimero de archivo y su descripcién con la siguiente informacién:

DISCO I:
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INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA:

.DISCO 2:
INFORMACION PRESUPUESTAL:

2.1. Estados Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos
2.1.1. a22.2. ...

2.3. Programas Municipales

24. ...

DISCO 3: )
INFORMACION DE OBRA (*)

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

DISCO é: ) i .
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA

Sistema de Evaluacién de Metas Municipales
0! Indicador de Evaluacion de Metas Fisicas.
02 Indicador de Resultados Generales de la Evaluacién Trimestral de Metas Fisicas.

DISCO 7
INFORMACION PARA EL SISTEMA ELECTRONICO AUDITOR
ARCHIVO TXT

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN
LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados durante

El desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las cuales se plasman
en el Informe Mensual, considerando: lineamientos administrativos, medidas de control interno y
aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de control patrimonial y de las
obligaciones de los servidores publicos municipales, todo ello con el propésito de evitar
observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo algunos de
los que norman el actuar de las administraciones municipales y que no se debe dejar de considerar
la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estdn obligadas a proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México, por conducto del Presidente, Sindico, Tesorero Municipal y Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS;
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Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto de Cultura Fisica
y Deporte, segtin corresponda, los informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias hdbiles posteriores al
ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen del
documento sus observaciones y lo firmardn invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente, Sindico (s),

Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir verdad
que la informacion contenida, en los medios opticos que acompafan al mismo, es copia fiel de los
originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS sera firmado por el
Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas; con relacion al DIF,
debera ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) y para el caso del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su
reglamento interno.

Dado que es una facultad expresa del Organo Superior de Fiscalizacion evaluar el impacto
econdémico y social de los programas municipales, ésta se ejercerd a través de la Auditoria Especial
de Evaluacién de Programas.

Entre las funciones encomendadas a esta drea se encuentra la de promover y
coadyuvar a la generacién de indicadores de medicién de impacto de los programas a
cargo de las entidades municipales, y para ello solicita informacién suficiente y
detallada sobre los proyectos, acciones, metas y objetivos de los programas,
mediante los siguientes formatos:

Formatos para Ayuntamientos

* Evaluacién de Metas Fisicas.

* Resultados Generales de la Evaluacién Trimestral de Metas Fisicas.
* Informacién para Evaluar el Desempefio Mensual del FISM.

* Informacion para Evaluar el Desempefio Mensual del FORTAMUNDF.

* Informacion para Evaluar el Desempefio Mensual del GEM, en la Transferencia de los Recursos a
los

Municipios.

* Informacioén para Evaluar el Desempefio Anual del FISM y FORTAMUNDF.
Sistema de Evaluacién de Metas Municipales

* Evaluacién de Metas Fisicas.

* Resultados Generales de la Evaluacién Trimestral de Metas Fisicas.

Formatos para Organismos Descentralizados de Agua y Saneamiento

Sistema de Evaluacion de Metas Municipales
* Evaluacién de Metas Fisicas.
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* Resultados Generales de la Evaluacién Trimestral de Metas Fisicas.

Formatos para Sistemas Descentralizados Municipales DIF
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Programas Municipales
Formato OSFAIM 116

Finalidad: Mostrar los logros de las dependencias del ayuntamiento, asi como el manejo eficiente del presupuesto.

1. Municipio: ]Anotar el nombre del municipio; seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo: Toluca, 101.
2. Del__al__de__de__: |Anotar el periodo que comprende el mes que se informa de los programas municipales, por ejemplo: del 1 al 31 de
: agosto del 2010.

3. Dependencia Anotar la clave de la dependencia general que es responsable del programa, de acuerdo al catalogo general de

General: dependencias generales.

4. Dependencia Anotar la clave de la dependencia auxiliar que debera dar cumplimiento al programa.

Auxiliar:

5. Localidad ‘ Anotar el nombre de la localidad que se vera beneficiada con el desarrollo del programa

Beneficiada:

6. Poblacién ' Anotar el porcentaje de Ia poblacion beneficiada, en proporcion con la poblacion total de la localidad donde se realiza la
Beneficiada: obra.

7. Clave Anotar la funcién, programa, proyecto v la fuente de financiamiento que le corresponde al desarrollo del programa, de
Programatica: ‘acuerdo a las claves asignadas en los catalegos de referencia.

F: Funcion, PG: Programa, PY: Proyecto y FF: Fuente de Financiamiento.
8. Capitulo y Partida; | Anotar el nimero de capitulo del gasto que se va a afectar y las partidas especificas por capitulo del gasto que se
| requieran usar para llevar a cabo el cumplimiento de los proyectos, tomando como referencia el Clasificador por Objeto

| del Gasto.
9.- Presupuesto | Recursos que fueron autorizados por H. Cabildo para el ejercicio en cuestion.
Autorizado Anual:
10.- Modificado: | Anotar el monto de las ampliaciones ¢ reducciones por partida presupuestal que afecten el presupuesto autorizado

inicial, lo que permitira el presupuesto modificado.

Manual para la integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC.

OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO
TAMAYO.

GUZMAN

()rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

FORMATO: EVALUACION DE METAS FISICAS

OBJETIVO: Conocer el cumplimiento en el avance de las metas fisicas de las entidades fiscalizables municipales, gue
identificardn en sus Programas Operativos Anuales.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.- MUNICIPIO: Nombre de la entidad municipal.

2.- CLAVE: Numero que le corresponde al municipio. Por ejemplo: Toluca 2000101

3.- AYUNTAMIENTO, ODAS, DIF, DEPORTE: Marcar con una "X" segun la entidad fiscalizable que corresponda

4.- DESCRIPCION DE ACCOIONES: Anotar en cada renglén las acciones o metas gque de scuerdo al Programa Operativo Anual, fueron
programadas para ¢l Proyecto, el Programa y Funcion que corresponda al formato (el codigo se generars 4 por el sistema)

S.- UNIDAD DE MEDIDA: Anotar la manera en que se cuantificara ls actividad. Por gjemplo: Kilo o, ¢ Ita, patrulla.

6.- CANTIDAD PROGRAMADA ANUAL: Anotar ks cantidad que segun la Unidad de Medida se espera lograr al afio.

POR TRIMESTRE

7.- PROGRAMADO ABSOLUTO: Anotar la cantidad que segin la Unidad de Medida se espera lograr al trimestre (autométicamente el
sistermna generard el porcentaje).

B.- REALIZADO ABSOLUTO: Anctar la cantidad que segin la Unidad de Medida se realizd al final del trimestre que corresponda
(sutomaéticamente ¢l sistema generard el porcentaje que lo compara con la Cantidad Programadas Anual).

9.- COMPARATIVO: Representa el porcentaje de cumplimiento en razdn a la cantidad programada trimestral (automati el
sistema generaré el porcentaje).

10.- PROGRESO: Represents el porcentaje de avance global (anual) para el trimestre en cuestion (automaticamente el sistema generard el
porcentaje).

11.-ACCIONES PLANIFICADAS: Total de acciones o metas programadas para el proyecto en cuestion (automati te ef sistena g a
la cantidad).

12.- EVALUACION TRIMESTRAL: Pr dio de la luacion del ¢ limiento de las metas programadas para el proyecto en el trimestre
queé corr da ( i el sisterma el porcentaje).

13.- APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas que en el documento se indican, en cada caso se deberd anotar la profesion, nombre
completo, cargo y firma autdgrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente, ademas de que por ningén motive la firma y el sello
deben encimarse pues ello invalidaria el documento y serd causa de no recepcion o rechazo sin responsabilidad para el OSFEM.

NOTA:
A) Cada libro de EXCEL corresponde a una Funcion de la Estructura Programatica Municipal, el cual viene identificado con el codigo
corres di asi como el bee de la Funcion.

B) Cada archivo contiene la totalidad de Proyectos que componen la Funcidn, estos vienen agrupados bajo diferentes colores; los proyectos
con un mismo color corresponden & un Programa de |s misma Funcion.

Manual para la integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México ° E oG

FORMATO: RESULTADOS GENERALES DE LA EVALUACION TRIMESTRAL
DE METAS FiSICAS

OBJETIVO: Mostrar el resultado obtenido por funcidn y por trimestre, de la evaluacién de metas fisicas

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.- Con base en la informacion que contiene el formato, el sistema generara de manera automatica los resultados
por cada trimestre

Manual para la integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica
4451662
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De las dispocisiones legales vertidas anteriormente se advierte lo siguiente:

e Que las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
seran organos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones

e Que son facultades y atribuciones de la legislatura recibir revisar y fiscalizar las cuentas
publicas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mediante un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia
técnica y de gestion.

e Que entre las atribuciones que tiene el organo superior esta la de Evaluar la eficacia en el
logro de los objetivos contenidos en los programas y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos utilizados, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con
los programas y de éstos con los planes, asi como conocer los informes de
programas y procesos concluidos.

e Que dentro de las atribuciones del Organo Superior, se encuentra la de realizar
revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio
fiscalizado, las cuales tendran caracter provisional, lo anterior, sin perjuicio del
principio de anualidad al que hace referencia la fraccion XXXII del Articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Que la finalidad del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, sera la de llevar a
cabo la revisidn sistematica y evaluatoria de las entidades fiscalizables a fin de determinar si
estan operando eficientemente, en razén de que se le estd facultando para que efectue
revisiones que abarquen desde el ejercicio de los recursos publicos conforme a los
ordenamientos juridicos aplicables, hasta la revisidbn del presupuesto por programas que
permitira revisar el cumplimiento de metas y objetivos de los planes y programas.

e Que la cuenta publica es el informe que rinde anualmente a la Legislatura, el Gobernador y
los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio
fiscal inmediato anterior.

¢ Que el informe trimestral es el documento que como parte integrante de la
cuenta publica, rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y
trimestralmente en abril, julio, octubre y enero del afio siguiente.

e Que el informe mensual es el documento que mensualmente envian para su analisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria
de Finanzas, Planeacién y Administracion

¢ Que las aadministraciones municipales deberan presentar su informe mensual
dentro de los 20 dias habiles posteriores al ejercicio mensual operado.

e Que dentro del catalogo de formatos del informe mensual se encuentran los
relativos a programas municipales, y al sistema de evaluacion de metas fisicas
que se integra con los formatos de la evaluacion de metas fisicas, asi como el
formato de resultados de evaluacion trimestral de metas fisicas.

e Que entre las funciones encomendadas al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México se encuentra la de promover y coadyuvar a la generacion de indicadores de medicion
de impacto de los programas a cargo de las entidades municipales, y para ello solicita
informacién suficiente y detallada sobre los proyectos, acciones, metas y objetivos de los
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programas, mediante los formatos establecidos, entre los que se encuentran el de evaluacion
de metas fisicas y el de resultados generales de la evaluacion trimestral de metas fisicas.

e Que precisamente en el formato de programas municipales, se muestran los
logros de las dependencias del ayuntamiento, asi como el manejo eficiente del
presupuesto, se anota el periodo que comprende el mes que se informa de los
programas municipales, se anota el nombre de la localidad que se vera
beneficiada con el desarrollo del programa, se anota el dia, mes y afio en que
inicia el desarrollo del programa, asi como el dia, mes y afio en que se termina el
desarrollo del programa, anotar un breve concepto del programa que se esta
realizando que permita identificar el mismo.

e Que el formato de evaluacién de metas municipales es conocer el cumplimiento
en el avance de las metas fisicas de las entidades fiscalizables municipales en el
que se identificaran sus programas operativos anuales y se entregara de manera
mensual y trimestral, en esta ultima se muestra el resultado obtenido por
funcioén y por trimestre de metas fisicas.

Ahora bien por lo que se refiere a la cuenta publica tenemos que la Ley de Fiscalizacion
establece las atribuciones del 6rgano superior de fiscalizacion entre las que se encuentran la de
realizar revisiones de manera periodica, las cuales tendran el caracter de provisional en tanto se
entregue la cuenta publica tal como se advierte a continuacién:

El articulo 8, establece las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion, mismas que a
continuacion se transcriben las que se estiman mas importantes, para los efectos de esta resolucion:

I. aVl....

VIl. Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio
fiscalizado, las cuales tendrdn cardacter provisional, lo anterior, sin perjuicio del
principio de anualidad al que hace referencia la fraccion XXXII del Articulo 61 de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y lo establecido en las
fracciones | y Il del presente articulo;

Vill. a XXXIII ...

en el articulo 32 en su segundo parrafo, establece la obligacion para que los Presidentes Municipales
presenten ante la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, y por su
parte el articulo 34 prevé que el Organo Superior conservara en su poder las cuentas piblicas del
Estado y municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su revision, en tanto no
prescriban las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se observen en las operaciones
objeto de revisién:

DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.-...
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada aiio; asimismo, los informes mensuales los
deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente

Articulo 34.- El Organo Superior conservaré en su poder las cuentas publicas del
Estado y municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su
revisién, en tanto no prescriban las responsabilidades derivadas de las irregularidades
que se observen en las operaciones objeto de revisién. Asimismo, conservard las copias
autégrafas de los pliegos que formulen y copias de los trdmites que hubiere realizado ante las
instancias competentes para la presentacion de denuncias o querellas penales derivadas del
gjercicio de sus funciones

CAPITULO SEGUNDO
DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 35.- La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por objeto determinar:

l. Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados;

I1. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

lll. El cumplimiento de los programas autorizados;

IVv.aV....

Articulo 37.- Respecto de los informes trimestrales, el Organo Superior auditara los conceptos
reportados en ellos como procesos concluidos. Al efecto, el Organo Superior realizaré observaciones,
disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y cinco dias hdbiles para formular los
comentarios que procedan.

Si transcurrido el plazo que como limite sefiala el parrafo precedente, la entidad fiscalizable, sin
causa justificada, no presenta los comentarios respectivos el Auditor Superior impondra la medida
de apremio que estime conveniente.

El articulo 50 que a continuacion se transcriben, determina el plazo que tiene el Organo Superior
para realizar su examen y rendir su Informe de Resultados a la Legislatura:

CAPITULO CUARTO
DEL INFORME DE RESULTADOS.

Articulo 50.- El Organo Superior tendré un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su
examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comisién, el correspondiente
Informe de Resultados, mismo que tendrd cardcter publico; mientras ello no suceda,
el Organo Superior deberé guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.
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Asimismo, en el articulo 51 se establece que la fiscalizacion, a través de la conformacion de la cuenta
publica anual, busca lo siguiente:

Articulo 51. El informe a que se refiere el articulo anterior, deberd contener como
minimo lo siguiente:

I. El resultado de la revisién de la respectiva cuenta publica;

ll. El apartado correspondiente a la fiscalizacién y verificacién del cumplimiento de
los programas, respecto de la consecuciéon de sus objetivos y metas, asi como de la
satisfaccién de las necesidades correspondientes;

Ill. Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las respectivas
leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demds normas aplicables en la materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIII. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

(...)

Por su parte, en el articulo 52 se prevé la obligacion de dar cuenta de las observaciones y lo relativo
a las responsabilidades:

Articulo 52.- El Organo Superior en el informe de resultados, dard cuenta a la
Legislatura de los pliegos de observaciones que hubiere formulado, de las
responsabilidades resarcitorias que hubiere fincado, asi como de los procedimientos
que las autoridades competentes hubieren iniciado para el fincamiento de
responsabilidades y la imposicién de sanciones.

Ahora bien es oportuno senalar lo que dispone el Manual Para la Elaboracién del Informe
Mensual y La Cuenta Publica de las Administraciones Municipales, respecto a las metas
alcanzadas de acuerdo a lo establecido en el plan de desarrollo municipal, establece lo
siguiente:

ASPECTOS GENERALES

I.  El presente Manual es de uso y observancia obligatoria para:

El Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario, Contralor Interno y Director de Obras del
Ayuntamiento; Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras del
Organismo Descentralizado Municipal de Agua y Saneamiento; Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y demds personal
administrativo y operativo de las entidades municipales

2. El Manual pasara a formar parte de los activos documentales de la entidad municipal y deberd
ser incluido en los actos de entrega-recepcion correspondientes.

3. Las administraciones municipales deberdn presentar su informe mensual dentro de los 20 dias
habiles posteriores al ejercicio mensual operado.
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4. La cuenta publica de la hacienda municipal y de sus organismos auxiliares deberd

presentarse dentro de los primeros |5 dias del mes de marzo de cada Aiio.

5. La informacién financiera deberd integrarse de acuerdo al Sistema Unico de Contabilidad
Gubernamental, y de conformidad con lo establecido en el presente Manual.

6. Para efectos del presente Manual se entenderd por:
OSFEM: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
Ley: A la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Presupuesto de Ingresos: Al decreto de la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura para el afio
fiscal que corresponda.

Presupuesto de Egresos: Al Presupuesto de Egresos aprobado por la entidad municipal para el afio
fiscal que corresponda.

Manual: Al Manual para la Elaboracion del Informe Mensual y la Cuenta Publica de las
Administraciones Municipales.

ASPECTOS GENERALES DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL.

La cuenta publica es el informe que rinden anualmente las administraciones
municipales a la Legislatura del Estado de México.

El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, a efecto de revisar la
cuenta publica, verificara si las entidades municipales cumplieron con las siguientes
acciones:

I. Si los programas y su ejecucién se sujetaron a los términos y montos aprobados;

II. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o correspbonden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

lll. El cumplimiento de los programas autorizados;

IV.a Vil ...

GUZMAN
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9.

RELACION DE DOCUMENTOS QUE INTEGRAN
Y CONFORMAN LA CUENTA PUBLICA

- ESTADO DE POSICION FINANCIERA COMPARATIVO.

COMENTARIOS AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA COMPARATIVO.
ANEXOS AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA COMPARATIVO.

. ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS.

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS.
COMENTARIOS DEL COMPO RTAMIENHO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.
ESTADO COMPARATIVO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS.

COMENTARIOS AL ESTADO COMPARATIVO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y
EGRESOS.

INFORME ANUAL DE OBRAS TERMINADAS.

10. INFORME ANUAL DE OBRAS EN PROCESO.

11, ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.

12. COMENTARIOS DEL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.

13. METAS ALCANZADAS DE ACUERDO AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

14. INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES.

15. INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES.

DOCUMENTOS ADICIONALES. ()

16. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

17. INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

(*) Solo Ayuntamiento.
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CATALOGO DE FORMATOS DE LA CUENTA PUBLICA

CLAVE DEL " FIRMAS REQUERIDAS
FORMATO PAGUE TY DENOMINACION R l - -
|
CONENTARIDS AL COMBOSTAMIENTO DE LA DEVDA POBLICA MUNMCIPAL L2394 |
v NETAS ALCANZADAS OF ACUENDO AL BLAN D DESAMMOLLED W vull AL | ¢ | ary "
INVENTARIO GENERAL DE BEHES MUEBLE y i ! “r
ORI ARIO GEVERAL OF S5 (ML TH R RUTR]

C " 3 T3 S50 ¢ " a = R MG PROMIEC 10 DR FINA
LA AD SePREROONTA (] DIF MUMOPA " AL DN MUMOPAL 1 I TEROSERD |4 MUANCIRAL 1 25ELAR O Y

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN
LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA

Al interior de las entidades municipales el Presidente Municipal, el Sindico (s) y el Tesorero del
Ayuntamiento; el Director General, el Director de Finanzas y el Comisario del Organismo
Descentralizado de Agua, la Presidenta (e), el Director (a) y el Tesorero (a) del DIF, segin
corresponda, son responsables de su elaboracién.

Las cuentas publicas municipales y de sus organismos descentralizados se deberan presentar a la
Legislatura del Estado por medio del Presidente Municipal, Director General del ODAS o Presidenta
(e) del DIF, segtin corresponda, dentro de los |5 primeros dias del mes del marzo de afio inmediato
posterior al cierre del ejercicio anual operado.

La Cuenta Publica debera ser firmada por el Presidente, el Sindico (s), el Secretario, el Tesorero y el
Director de Obra del Ayuntamiento; el Director General, el Director de Finanzas y el Comisario del
Organismo de Agua; por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF Municipal, segin
corresponda, dentro de los |5 primeros dias del mes de marzo del afio inmediatos posterior al
cierre del ejercicio anual operado.

La cuenta publica se presentard en medios épticos en dos tantos, en las oficinas del OSFEM.

Debera estar integrada por los siguientes documentos:
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I. OFICIO DE ENTREGA

Dirigido a la H. Legislatura del Estado, firmado por el Presidente Municipal, Sindico (s), Tesorero,
Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; bajo protesta de decir verdad que la
informacion contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia fiel de los
originales que obran en los archivos de la entidad municipal; en el caso del Organismo
Descentralizado de Agua por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de
Obras Publicas; con respecto al DIF por la Presidenta (e), el Director (a) y el Tesorero (a).

Mismo que se presentardn en:

Original: para el OSFEM.
Copia: para acuse de recibo de la entidad municipal.

14. METAS ALCANZADAS DE ACUERDO AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El gobierno municipal cuenta siempre con distintas alternativas de acciones futuras entre las cuales
debe elegir la que habrd de seguir. La eleccién de la alternativa mds conveniente es siempre un
proceso complejo, que implica tomar en cuenta las caracteristicas peculiares del municipio y las
funciones que el gobierno municipal asume en el mismo.

El plan de desarrollo municipal tiene cardcter de obligatorio para todas las administraciones
publicas y contiene las metas a las que habrdn de darse cumplimiento durante los tres afios que
abarca la gestion de las entidades municipales. Para elaborarlo se desarrolla un proceso, partiendo
del diagndstico de la evolucion general del municipio, que permite identificar cudles son los
principales problemas existentes, asi como las perspectivas de desarrollo de las diversas actividades
que ahi se redlizan, para asi reconocer las necesidades mas urgentes de las entidades municipales,
principalmente las que atn no se encuentran satisfechas.

Lo que se pretende, en este punto, es que se informe sobre las metas alcanzadas de acuerdo al
plan de desarrollo municipal, asi como aquellas actividades o acciones ejecutadas no contempladas
en dicho plan y sefalar por qué se llevaron a cabo; asimismo, aquellas acciones que quedaron
pendientes de realizarse, con una explicacion donde se den a conocer las razones del porqué no se
llevaron a cabo dichas acciones.

[5. ...
16.
DOCUMENTOS ADICIONALES (*)

I'7. INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

18. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Con el propésito de crear el centro de informacién y documentacién publica municipal, los
ayuntamientos deberdn anexar a la cuenta publica municipal un ejemplar del informe anual de
labores del Presidente Municipal ante el Cabildo del Ayuntamiento; asi como también un ejemplar
del Plan de Desarrollo Municipal vigente, esta informacion serd integrada y clasificada para su
consulta en el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

El Plan de Desarrollo Municipal deberd presentarse tnicamente en el primer aiio de gestion.
(*) Sélo Ayuntamiento.
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Relacion de formatos utilizados para la elaboracién de la cuenta publica municipal

: ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

LOGO ¥ DEL ESTADO DE MEXICO
METAS ALCANZADAS DE ACUERDO AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
MUNICIPIO: ™ DEL DE AL DE DE "

PERIO0O CE ANBITO DE PLAZO? PORCENTAJE DE

FORMULACION = | SPLICACION= | DURACION= ERCIENCA - OBIERWEYNES &

FRESDENTE MUNICPAL m SHDICOm SECRETARIO m JTESORERD

2Cm
oa [T s [ A

T

TECHM DE S ASORATON l |

FORMATO: METAS ALCANZADAS DE ACUERDO AL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

CODIFICACION: OSFACPI13/10/05

OBJETIVO: Mostrar como se dio cumplimiento, durante el periodo que se informa, a las metas que
establecié la entidad municipal en el plan de desarrollo municipal.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:
I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio, seguido del nimero que le corresponda, por
ejemplo: Toluca, 101.
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2. DEL___DE AL___DE DE___: Anotar el periodo al que corresponde la informacion
de Metas Alcanzadas de Acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal, por ejemplo: del 01 de enero al
31 de diciembre de 2005.

3. META: Anotar las acciones a las que se les dio cumplimiento, de acuerdo con el plan de
desarrollo municipal, durante el ejercicio que se informa ejemplo: Instalacién de 1,000 lamparas.

4. PERIODO DE FORMULACION: Anotar el periodo durante el cual se realizé la planeacion de las
metas, de acuerdo a los programas realizados. Ejemplo: del 1° al 31 de marzo de 2005.

5. AMBITO DE APLICACION: Anotar la localidad y el nimero de habitantes de la poblacion que se
vio beneficiada, de acuerdo a los programas redlizados. Ejemplo: Delegacién |, 300,000
habitantes.

6. PLAZO | DURACION: Anotar el plazo (a corto, mediano o largo plazo) en el que se dio
cumplimiento a la meta fijada, ejemplo: 2 meses.

7. PORCENTAJE DE EFICIENCIA: Anotar el porcentaje del grado de eficiencia de la meta
alcanzada, de acuerdo al objetivo fijado.

8. OBSERVACIONES: Comentarios adicionales que se consideren pertinentes para ampliar o realzar
aspectos de importancia de las metas.

9. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican. En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar su firma autdgrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente y por ningtin motivo la
firma y el sello deben cubrir los datos del informe de Metas Alcanzadas de Acuerdo al Plan de
Desarrollo Municipal, pues ello lo invalidaria.

10. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio, en el cual se elabora el informe de Metas
Alcanzadas de Acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal, por ejemplo: 31 12 05

De una interpretacion armonica e integral de los preceptos trascritos, se observa lo siguiente:

e Que al Organo Superior de Fiscalizacion corresponde realizar revisiones que comprendan
periodos trimestrales concluidos del ejercicio fiscalizado, las cuales tendran
caracter provisional, lo anterior, sin perjuicio de la revision anual (cuenta

Publica)

e Que revisar al Organo Superior de Fiscalizacion le corresponde revisar las cuentas publicas
de las entidades fiscalizables, incluyendo en ellas a los AYUNTAMIENTOS.

e Que la cuenta publica es el informe que rinden anualmente las administraciones municipales
a la legislatura del Estado de México.

e Que la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas tienen entre sus objetivos los de
determinar si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados,

asi como si se cumplié con los programas autorizados.

e Que la cuenta publica de la hacienda municipal y de sus organismos auxiliares debera
presentarse dentro de los primeros |5 dias del mes de marzo de cada ano.
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Que dentro de la relacion de la documentacion y formatos que Integran la cuenta publica, se
encuentran las Metas Alcanzadas de Acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal.

Que son responsables de firmar la cuenta publica municipal, el Sindico (s), el Secretario, el
Tesorero y el Director de Obra del Ayuntamiento; el Director General, el Director de
Finanzas y el Comisario del Organismo de Agua; por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del DIF Municipal, segiin corresponda, dentro de los |5 primeros dias del mes
de marzo del ano inmediatos posterior al cierre del ejercicio anual operado

Que mediante el informe que se rinde respecto a las metas alcanzadas de acuerdo al plan de
desarrollo municipal, se pretende dar a conocer precisamente actividades y acciones
ejecutadas tanto las que se encontraban contempladas en dicho plan y las que se realizaron
adicionalmente a este y senalar por qué se llevaron a cabo; asimismo, aquellas acciones que
quedaron pendientes de realizarse, con una explicacion donde se den a conocer las razones
del porqué no se llevaron a cabo dichas acciones.

Que son responsables de Firmar los Formatos correspondientes a las metas alcanzadas de
acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal el Presidente Municipal, Sindico, el Secretario y el
Tesorero del Ayuntamiento.

Que el Formato: Metas Alcanzadas de Acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal
contiene como informacion: Municipio, El periodo al que corresponde la informacién de
metas alcanzadas de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal, Meta, Periodo de Formulacion,
Ambito de Aplicacion, Plazo/Duracién, Porcentaje de Eficiencia Observaciones, Apartado de
firmas, Fecha de elaboracion.

Que la cuenta puiblica municipal comprende el periodo de un ejercicio Fiscal, Luego entonces
el periodos para su rendicion respecto al ejercicio fiscal 2010, deben comprenderse en la
siguiente forma:

v" 0l de Enero de 2010 al 31 de Diciembre de 2010

Que el Organo Superior tiene un plazo inaplazable que vence el 30 de
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su
examen Yy rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision, el
correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendra caracter publico;
mientras ello no suceda, el Organo Superior debera guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones. De modo que categdéricamente se tiene que:

4 La cuenta publica del afio 2010 ain no concluye ya que el plazo para
rendir a la Legislatura, el informe de resultados es el 30 de Septiembre de 2011.
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En este sentido se concluye que la cuenta publica es un documento de caracter evaluatorio
que contiene informacion contable, financiera, presupuestaria, programatica y
econdmica relativa a la gestion anual del Gobierno con base en las partidas autorizadas
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente al ejercicio fiscal
inmediato anterior, la cuenta publica es el documento mediante el cual el AYUNTAMIENTO
cumple con la obligacién constitucional de someter a las legislaturas locales los resultados habidos en
el ejercicio presupuestario, con relacién a los ingresos y gastos publicos, y el detalle sobre el uso y
aprovechamiento de los bienes patrimoniales. La cuenta publica representa ademas una evaluacion
financiera de todas las acciones del gobierno municipal y permite determinar el grado de aplicacion
de la Ley de Ingresos Municipales y del Presupuesto de Egresos. La cuenta publica se rinde
respecto del ejercicio fiscal, y en ella se presentan los resultados obtenidos durante el
afio correspondiente.

Con todo lo anterior lo que se pretende justificar ain a pesar de que respecto al ejercicio fiscal 2010
la cuenta publica no debe entregarse en virtud el plazo para rendir a la Legislatura, el informe de
resultados es el 30 de Septiembre de 2011 y que el SUJETO OBLIGADO estaria imposibilitado para
la entrega de la informacién, lo cierto es que la cuenta publica se integra con los informes
mensuales y trimestrales rendidos por el SUJETO OBLIGADO que forman parte de la
revision de que tiene el caracter de provisional hasta en tanto se entregue la citada
cuenta publica y que en los cuales al igual que en la cuenta publica se establecen y
describen las metas alcanzadas de acuerdo al plan de desarrollo municipal.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la actividad de fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso
del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacién, se expidié en el afio de 2004, por dicho
cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de regular
de manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision y fiscalizacién de la gestién financiera
de los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autébnomos.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de control y fiscalizacion que se
imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud de acceso a la informacion motivo de la litis
que se resuelve respecto a los avances y Metas Alcanzadas de Acuerdo a lo establecido en
el Plan de Desarrollo Municipal.

En este sentido, es incuestionable que el tema de los avances y Metas Alcanzadas establecidas

en el Plan de Desarrollo Municipal, se trata de informacién publica que EL SUJETO
OBLIGADO debera hacerla del conocimiento de EL RECURRENTE.
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No obstante lo anterior cabe hacer mencion que al igual que en los documentos citados
anteriormente la informacién solicitada también puede estar contenida en el informe
de gobierno rendido por el presidente municipal en razon a lo siguiente:

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por la
Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con los demds
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de
cada aiio, un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracién
publica municipal;

VII. Someter a la consideraciéon del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion
y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;
Xll. Las demds que le senale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone lo siguiente;

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada afo, el ayuntamiento se constituird solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del
estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas
durante el ejercicio.

Dicho informe se publicaréd en la Gaceta Municipal

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

laXIVv. ...

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el | de agosto de cada afio, en sesién
solemne de cabildo, del estado que guarda la administracién publica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio;

XVI. a XVIII. ..
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Por su parte el Adicionalmente la GUIA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009 - 2012 establece:

Evaluacién

La evaluacién por tanto permite valorar y calificar el desempeno de las diferentes dependencias y
organismos que integran la administracion publica municipal en términos de los resultados
obtenidos y del cumplimiento de los objetivos.

La existencia de informacién cuadlitativa y cuantitativa soporta el proceso de elaboracion del reporte
de avance trimestral, del Informe de Gobierno, y la integracion del Informe de Avance en la
Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal, pero sobre todo da rumbo al planteamiento de politicas,
nuevos objetivos o metas, atendiendo a que el entorno municipal es cambiante y por tanto los
procesos de planeacion deben ser dindmicos.

Enfoque de la Evaluacién
Se propone que la evaluacién de los planes, programas y presupuesto, se realice bajo dos grandes
enfoques:

e Evaluacién Estratégica (evaluacién de logros e identificacién de resultados).
e  Evaluacion programdtica-presupuestal (avance de acciones relevantes).

La evaluacién estratégica estd orientada a identificar el nivel de cumplimiento de los
objetivos y metas globales establecidas (logros, productos, beneficio e impacto y
resultado de las acciones), por cada uno de los programas y proyectos establecidos
en el programa anual y que surgen del Plan de Desarrollo Municipal y de esta forma
medir el desempeiio de las dependencias que integran la administracién puablica de

cada municipio.

Esta actividad se desarrolla de manera trimestral, mediante la implementacién de
indicadores de evaluacién del desemperio y con la operacién del Sistema de
Evaluacién de la Gestién Municipal (SEGEMUM).

La evaluacién programdtica-presupuestal esta referida a valorar el alcance de los
objetivos, metas, obras y acciones establecidos en el Programa Anual, para mostrar el
aprovechamiento, transparencia y eficiencia del uso de los recursos publicos, ésta
debe ser por periodos trimestrales.

La aplicacién de este enfoque se llevard a cabo mediante el seguimiento y control de la ejecucién de
los proyectos, obras y acciones contemplados en los Programas Anuales, bajo el esquema de
presupuesto por programas de los Ayuntamientos de la entidad.

Instancias que participan en los procesos de evaluacién:

Cabildo
Unidad de Informacién Planeacién, Programacion y Evaluacion (UIPPE)
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Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

GUZMAN

ESQUEMA DE LA EVALUACION MUNICIPAL

Reporte e
informacion

Orientacion

¢  Determina el cumplimiento  de
objetivos logros, beneficic e impacto
de las obras y acciones del Plan de
. Desarrolle Municipal y sus programas
ESTRATEGICA y el presupuesto aplicado, a través de

Iz idencificacion de resyftados.

por programa ¥ pI'O)"ECtD

Plan de Desarrollo Municipal.

Contribuye a conocer el grado de
eficiencia del uso de los recursos de la
gesridn publica.

* Informe de Gebierno,

D
. -

-~
(- Valora el alcance de  acciones .
; relevantes {cumplimiento de metas) de

J los Programas Anuales. (PA)

Reporee Trimestral del Avance
Fisico y Financiero del PA.

PROGRAMATICA

PRESUPLIESTAL » Informe Anual de Ejecucién

Determina la racionalidad,
< del Plan de Desarrolla Municipal.

transparencia y eficiencia en
aplicacien de los recursos
presupuestales y cumplimiento de + Cuenta Publica.

metas
* Informe de Gobierno.

Avance rrimestral de indicadores

Informe anual de ejecucion del

METODOLpGiA PARA LA ELABORACION DE REPORTES E INFORMES DE
EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y DE SUS PROGRAMAS Y

PRESUPUESTO

Importancia
Una de las razones mds importantes de medir el cumplimiento de un plan es evitar el

desperdicio de fuerzas y verificar que se alcance el afan perseguido.

La administraciéon puablica municipal para transformar y mejorar su sistema de
organizacién requiere alcanzar un alto nivel de eficiencia, una arraigada cultura de
servicio, satisfacer cabalmente las necesidades de la sociedad e identificar sus logros
para retroalimentar sus procesos de gestion publica.

Uno de los compromisos de la Administracién Publica Municipal (APM), sefialado
dentro del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, segin el articulo 14 de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios, es el informe de evaluacién, mismo que se nutre de los
planteamientos de politicas, objetivos y metas. Por lo que es trascendental medir su
cumplimiento.
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En este sentido es necesario el seguimiento, control y evaluacién del conjunto de
actividades encaminadas a la ejecucién de los programas, proyectos y acciones
derivadas del Plan de Desarrollo, de los programas anuales, y del presupuesto, de
acuerdo a la normatividad aplicable en los diferentes aspectos de este proceso.
Situacion que puede prevenir la oportuna deteccién y correccién de las desviaciones,
insuficiencias e incongruencias que se presentan durante cada ejercicio anual.

2.1. Descripcién de la Metodologia

Para llevar a cabo el control y la evaluacién del plan, los programas anuales, y la aplicacion del
presupuesto se recomienda implantar y operar un mecanismo permanente de seguimiento de las
acciones que genere con una periodicidad adecuada informacién cudlitativa y cuantitativa sobre el
avance en el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores definidos en cada uno de los
programas del plan, y el avance de los objetivos y las metas definidos en los programas operativos
anuales, asi como de la aplicacién de recursos presupuestales.

Bajo estas consideraciones son cuatro los procesos que se requieren para contar con la informacion
necesaria y poder tener la certidumbre del alcance de las acciones publicas municipales.

El primero a través del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUM), el cual opera
mediante la construccion, alimentacién y andlisis de los indicadores alineados a cada uno de los
programas y proyectos de la estructura programdtica. Esta tarea es factible con la implantacién y
consolidacion del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUM), basado en el
establecimiento de indicadores de desempefio que permitan "evaluar los resultados de la accién
gubernamental en términos de calidad, costos y pertinencia de los servicios; asi como medir los
efectos que sus acciones reflejen en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan los
programas; y asegurar que se dé el cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos".

El segundo facilita el conocimiento del avance de las acciones comprometidas en las metas del
programa anual y el presupuesto de egresos (avance programadtico-presupuestal). La valoracion del
avance de acciones se realiza comparando las cantidades de las metas alcanzadas con los
programas utilizando el formato PPM de registro de avance de metas, el cual refleja la cantidad
avanzada y la proporcién de avance respecto a lo programado.

El tercero es un proceso de interrelacion donde se identifique el resultado de las acciones y de los
indicadores con el presupuesto ejercido para tal fin a nivel de cada proyecto de la estructura
programatica, a fin de conocer si los resultados obtenidos fueron alcanzados con el presupuesto
programado o si fue necesario un mayor monto o bien se logré un ahorro presupuestario, por lo
que este Ultimo es realmente un proceso comparativo.

En cada uno de los tres procesos y en especial en el informe anual, es de total importancia medir el
avance de los indicadores que integra el indice de Desarrollo Municipal Bdsico, con lo que se
complementa la evaluacién de las condiciones socioeconémicas, en especial con indicadores de
desempefio gubernamental y las condiciones ambientales-servicios para crear un indice de
sostenibilidad del desarrollo municipal en México.

Estos serdn los que se utilicen para elaborar los distintos reportes e informes, que demanda la
normatividad y que dan a conocer el cumplimiento y avance de los objetivos y metas del plan de
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desarrollo, sus programas y presupuesto, dichos procesos se conjugan para la integracion de los
Informes: Trimestral, el de Gobierno y el Informe de Ejecucién Anual del Plan de Desarrollo
Municipal.

Para estas tareas se hace necesario como medida preventiva fortalecer la unidad de planeacién
orgdnica y funcionalmente, asi como generar grupos interdisciplinarios de las dependencias
generales y organismos con la Unidad de Planeacion, el drea de finanzas (Tesoreria y otras) asi
como con el Organo de Control Interno Municipal y del COPLADEMUN, lo que asegura el éxito del
seguimiento, control y evaluacion y la integracién del Informe de Ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, sus programas y de la aplicacién de sus proyectos.

Es importante referir que la unidad administrativa responsable del proceso de planeacién debe
tener un cardcter globalizador y sus funciones deberdn estar orientadas a la integracion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacién de las acciones gubernamentales. Por tanto, es el drea
encargada de operar el Sistema Integral de Evaluacion de la Gestién Municipal y apoyar la
integracién del Presupuesto de Egresos, asimismo podria representar operativamente al
COPLADEMUN, segtin la figura que se tenga.

El proceso de evaluacion como se sefiala en pdrrafos anteriores debe estar intimamente ligado a los
procesos de planeacion, programacion y presupuestacion, esto debido a que en todas estas fases es
importante identificar la condicién entre los resultados esperados y los alcanzados ademds del nivel
o condicién en que se encuentran los servicios, grado de equipamiento, bienestar social y nivel de
desarrollo, que sélo se identifica a través de pardmetros de medicion.

Dentro del sistema de evaluacién de la gestion publica, como ya se mencioné con anterioridad,
existen cuatro tipos de reportes que cada Ayuntamiento debe presentar: el reporte de avance
trimestral; el Informe de Gobierno; la Cuenta Publica y el Informe de Ejecucién del
Plan de Desarrollo Municipal por ministerio de Ley que son instrumentos para el
seguimiento, evaluacién de avances y rendicién de cuentas. Para la elaboracién de
estos se presenta una metodologia especifica en el capitulo Ill.

3. INTEGRACION DE LOS INFORMES DE EVALUACION

3.1 Integracién del Reporte de Avance Trimestral

En cumplimiento a los articulos |19 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y al
18 de su Reglamento, las unidades de planeacion deberdn presentar al presidente municipal y al
cabildo un reporte de evaluacién sobre el comportamiento del avance de logros y resultados.

De aqui que se tiene la necesidad de integrar un reporte trimestral, que sefiale los avances de las
acciones relevantes y de los indicadores de cada uno de sus programas.

Para la integracién de este reporte se recomienda actualizar los esquemas del diagndstico sobre
todo en lo que a fortalezas, debilidades y amenazas (FODA) se refiere, que identifique la situacién
en la que se encuentra el entorno municipal, se sefialen los avances de las acciones relevantes y los

resultados que generan los indicadores.

Para dar cumplimiento a lo anterior se recomiendan los siguientes apartados:
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Presentacion

Introduccion

Actualizacién del esquema FODA

Descripcién del avance de las metas programadas y resultado de los indicadores

Descripciéon de Contenido

Descripcién del avance de las metas programadas y resultado de los indicadores

La descripcién de avances, logros o beneficios deberd agruparse por Pilar ylo Cimiento, con un
desglose por programa, siguiendo el orden que se marca en la estructura programdtica de acuerdo
a los proyectos.

El contenido que aqui se describa deberd ser cudlitativo y cuantitativo sobre el avance fisico y
financiero de cada trimestre, sefialando la proporcion de alcances segun lo programado para el
presente ejercicio, tanto de las acciones relevantes, obras realizadas como logros e impactos
generados, identificando las principales localidades o dreas territoriales que se vieron beneficiados.
Asimismo se debe hacer énfasis en el niumero de beneficiarios directos, cuando su importancia asi lo
requiera, y el monto de recursos publicos aplicados en estas tareas.

Al igual que en los otros informes, los resultados aparte de su descripcion deberdn contenerse en los
formatos que se anexan y que corresponden a los PPM-03a, PPM-03b; PPM-03c; el de evaluacion
de obras y OSFAIMI 16, asi como los formatos de demandas sociales, ademas de las fichas técnicas
de construccion y seguimiento de los indicadores.

El reporte del segundo trimestre serd de gran importancia para la integracion del Informe de
Gobierno y el del cuarto trimestre sera elemento fundamental para la integracién del Informe de
Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal.

INFORME DE GOBIERNO

Presentacién

En el marco de la nueva gestion publica, los gobiernos municipales deben orientar sus esfuerzos, al
gjercicio de una administracién eficiente y eficaz, es decir, una administracion que satisfaga las
necesidades reales de los ciudadanos al menor costo posible, lo que permitird realizar la evaluacién
de sus acciones, con suficiencia, veracidad y transparencia, para informar a la poblacion del actuar
de su gestion, y con ello dar cumplimiento a la normatividad establecida en materia de rendicién de
cuentas.

El objetivo fundamental de la presente guia, es coadyuvar con las administraciones municipales
para que cuenten con elementos que les faciliten la integracion y presentacion de las actividades
realizadas en el cumplimiento de los objetivos definidos en su Plan de Desarrollo Municipal, y de los
logros y resultados obtenidos en beneficio de la poblacién que representan.

La Guia Metodoldgica para la Presentacion del Informe de Gobierno es producto de la participacién
de los 125 Ayuntamientos representados en las Siete Regiones Hacendarias, a través de la
Comisién Temadtica para la Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion Municipal, esta
guia describe los procedimientos y actividades institucionales que se realizan para llevar a cabo las
tareas de evaluacion e informacién de los representantes municipales al termino de un ano de
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gestion gubernamental, considerando para ello que el informe debe tener un enfoque que
identifique los resultados de los compromisos asumidos con la sociedad.

En cumplimiento a lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
en su articulo 128 Fraccioén VI, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México en su articulo 48,
fraccion XV, la Ley de Planeacién del Estado de México, en el articulo 35 y el Reglamento de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios en sus articulos |18 fraccién VI, 20 fraccion VI y
articulo 67; los Ayuntamientos deberdn presentar un informe que permita identificar el estado que
guarda la Administracion Puablica Municipal.

3.2. Integracién del Informe de Gobierno

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece en su articulo 116, que el Plan de
Desarrollo Municipal deberd evaluarse una vez al afio, lo que hace que como parte del Informe de
Gobierno que presenta el Presidente Municipal a su Cabildo y a la sociedad en general el dia I° de
agosto de cada afo, se presente un avance del Plan de Desarrollo. Asimismo, es una oportunidad
para dar cuenta sobre el avance en el cumplimiento de los compromisos asumidos con la poblacién
a lo largo de la campafa politico-electoral y durante el tiempo que va de la administracion
municipal. Es también un ejercicio que valora el desempefio de la gestion administrativa
de las dependencias generales y organismos auxiliares del gobierno local en el
desarrollo de su misién y en el cumplimiento de los objetivos y metas del plan y sus
programas que les corresponden.

Por esta razén es necesario que el informe que rinde el Presidente Municipal esté sustentado con
datos cudlitativos y cuantitativos que permitan destacar los logros y avances mds importantes
alcanzados durante cada uno de los tres afios de la actual administracion y estén alineados al
cumplimiento de objetivos y metas del plan de desarrollo.

Para reflejar los avances y logros alcanzados, el texto del Informe de Gobierno, debe contener como
minimo tres tipos de informacion:

El alcance por la ejecucién de proyectos, obras y acciones relevantes, en donde se informard del
avance fisico absoluto y porcentual del cumplimiento de los programas y proyectos y en especial de
las obras publicas y acciones relevantes ejecutados durante el afo que se informa, asi como de
aquellos que se encuentran en proceso de ejecucion.

El avance en el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores del Plan de Desarrollo Municipal y
los Programas que de él se derivan, esto es el reporte sobre el cumplimiento de dichos elementos
programaticos, donde se dard cuenta de la forma y el grado en que las acciones realizadas
contribuyeron al cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan y el programa anual, en
términos de beneficiarios e impacto producido en el mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas, territoriales y administrativas que imperan en el Municipio. La informacién para esta
descripcion serd el resultado de los avances que a la fecha de corte registren los indicadores y
metas terminales que para cada programa fueron definidos en el Plan de Desarrollo Municipal y el
Programa Anual en cuestién, o a través de los reportes de evaluacién trimestral.

c) El avance en la aplicacién de recursos publicos, se informard sobre el monto de recursos
aplicados por las acciones que incluye cada programa, senalando las diferentes fuentes de
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financiamiento, asi como la proporcién que representa el monto informado respecto al presupuesto
total autorizado para el periodo que se informa.

paginat2e  GACETA 2 de octubre de 2009
Estructura del Informe de Gobierno
= Avance de proyectos obras y
accignes relevantes.
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Cimientos para la &==—> p, Programas del / crb|etwols. metas e indicadores
s . ‘<I establecidos en el Plan de
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| Programa Anual,
‘ ®=  Avance en la aplicacion de los
i recursos publicos,
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Es importante referir que para la descripcion del texto es indispensable contar con un anexo que
contenga el alcance de las acciones y logros, asi como cifras estadisticas y financieras. Los formatos
utilizados para dicho anexo se integran a este documento y su informaciéon se obtiene de los
reportes de avance del presupuesto por programas.

La evaluacién de avances y resultados del Informe de Gobierno de los programas que del
documento rector se derivan debe abordar los diferentes aspectos tanto cuantitativos como
cudlitativos que tienen que ver con el desarrollo de los proyectos, obras y acciones, dicho ejercicio
deberd ser realizado a partir del andlisis de cada una de las cuatro vertientes que a continuacioén se
enuncian:

Avance en la ejecucion de proyectos, obras y acciones relevantes.
Avance de indicadores estratégicos y de proyecto a nivel programa,
Avance en el ejercicio del gasto publico, y

Avance en el cumplimiento de las demandas sociales.

CONTENIDO DEL INFORME DE GOBIERNO

Para la integracién del Informe de Gobierno, se deberd incluir como minimo lo siguiente:

Marco Juridico

En este apartado se recomienda referenciar los ordenamientos juridicos que norman el ejercicio de
la evaluacion e informacién en el dmbito municipal, asimismo, se deberd destacar la importancia
que reviste para el Gobierno Municipal llevar a cabo la evaluacién e informar al cabildo y a la
sociedad del avance y ejecucion de acciones de su Plan de Desarrollo y el resultado de su ejecucién.
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Introduccién
En este apartado el gobierno local debera plasmar los propdsitos y alcances de los programas,
proyectos, obras y acciones derivados del Plan de Desarrollo Municipal y el Programa Anual.

Descripcién del diagnéstico

En este apartado es recomendable identificar el diagnéstico que se encuentra en cada uno de los
programas y proyectos que se informan, mismos que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, a
fin de identificar la situaciéon actual que impera en el entorno municipal, se recomienda que este
diagndstico sea cuantitativo y cudlitativo, de forma que dimensione las condiciones del entorno
municipal.

Principales obras y acciones de gobierno

Esquema de agrupacion de avances:

a) Objetivos del Programa
b) Descripcion de Logros y Avances de Acciones

Este apartado deberd agruparse por pilares y cimientos desglosados por programa, (que es la
estructura del Plan de Desarrollo Municipal), la descripcion del texto deberd seguir el orden de los
proyectos como se agrupan en la Estructura Programdtica, describiendo cudlitativa y
cuantitativamente el avance fisico y financiero del periodo que se informa, desglosando las acciones
y obras realizadas que permitan identificar los logros e impactos generados, anotando la localidad,
colonia o drea territorial y nimero de poblacién que fue beneficiada, y cuando su importancia asi lo
requiera el monto de recursos publicos aplicados en estas tareas. Asimismo, el grado de
cumplimiento respecto a lo comprometido en el Programa Anual de ese ejercicio presupuestal.
Antecediendo a esta descripcion deberan estar referidos los objetivos que cada programa tiene en el
Plan y en el Programa Anual.

La informacion que servira de soporte para el desarrollo del Informe Gobierno son: los documentos
rectores y normativos (Plan de Desarrollo Municipal y Programas que de éste se derivan), los
formatos que se anexan: PPM-03a, PPM-03b; PPM-03c, Evaluacién del Programa de Obras,
OSFAIM [ 16-A y las fichas técnicas de los indicadores de evaluacion del desempefio o en su caso la
Matriz del Marco Légico:

GUZMAN

(3
— - .
| Formato T i Farmataos del ane_m —
L . _Mt'l.ls ¥ c_rliru_mpﬂr_te dei avance de la ejecucién de los programas
| PPM = 03a _Lﬁgporte Trimestrzl de Avance de Indicaderes por Programa. I
| PPM - 03b Reporte Trimestral de Avance de Indicadores por Proyecto. |
! FPM - 03c Reporte Trimestral de Avance de Metas Fisicas per Proyecio |
| Fichas Indicadores | Ficha Técnica para |a Construccion de Indicadores Estratégicos. {
IEFAFRE 08 Evaluacion trimestral del programa anual de obras.
| OSFAIM T16-A Programas municipales (Seguimiente mensual)]
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Anexos
Este apartado se integrard por los formatos: Registro de Avance de Metas e
Indicadores (Formatos PPM-03a, PPM-03b, PPM- 03¢); ....

3.3. Integracién del Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal

Como lo establece el Marco Juridico de la planeacion y en especial los articulos del 35 al 38 de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, el |16 de la Ley Orgdnica Municipal y 327 A
y 327 B del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, donde se sefiala la obligacién de
llevar a cabo la evaluacion de los resultados de la ejecucion de los planes de desarrollo municipal y
sus programas; y se destaca la necesidad de que dicho ejercicio sea congruente con los mecanismos
establecidos en el Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios.

Se implanta como uno de los productos de la evaluacién, el Informe de Ejecucién del Plan de
Desarrollo Municipal, que a diferencia del Informe de Gobierno, el periodo a evaluar en este caso,
deberd coincidir con el afio fiscal, es decir, de enero a diciembre de cada afio, lo que permitira
establecer la congruencia con los datos reportados en la Cuenta Piblica que cada afo presentan los
Ayuntamientos de la entidad a la Legislatura Local, debido a que debe ser un anexo de dicha
Cuenta.

Una vez integrado el Informe de Ejecucion, éste deberd ser presentado al cabildo, para su andlisis y
aprobacion, durante los primeros dos meses posteriores al afio a que se refiere el informe,
considerando en todos los casos las aportaciones y comentarios del COPLADEMUN, las cuales
deberdn constar en el acta, minuta o acuerdo correspondiente, segtin lo marca el articulo 71 del
Reglamento de la Ley de Planeacién; debiendo entregar una copia de este documento a la Direccién
General de Planeacion y Gasto Publico de la Secretaria de Finanzas y al COPLADEM, a fin de
establecer su vinculacion con el Sistema Estatal de Planeacién Democradtica.

Con el propésito de que la evaluacion de avances y resultados de la ejecucién del Plan de Desarrollo
y los programas que de este documento rector se derivan (Programa Anual y otros), aborde los
diferentes aspectos tanto cuantitativos como cudlitativos que tienen que ver con el desarrollo de los
proyectos, obras y acciones, dicho ejercicio debera ser realizado a partir del andlisis de cada una de
las cuatro vertientes que a continuacion se enuncian:

Avance en la ejecucién de proyectos, obras y acciones relevantes
Avance de indicadores estratégicos y de proyecto a nivel programa
Avance en el ejercicio del gasto publico

Avance en el cumplimiento de las demandas sociales

Descripcién del Contenido del Informe de Ejecucién del Plan

Para la integracién del Informe Anual de Ejecucién del Plan, se deberd incluir como
minimo lo siguiente:

Marco Juridico

En este apartado se recomienda describir los ordenamientos juridicos que norman el ejercicio de la
evaluacién en el dmbito municipal, asimismo se debera destacar la importancia que reviste para el
Gobierno Municipal llevar a cabo la evaluacién de su plan de desarrollo e informar al cabildo y a la
sociedad sobre los resultados y los avances de su ejecucion.
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Introduccién

A manera de introduccién se deberdn explicar los propdsitos y alcances que el gobierno local
pretende lograr mediante el seguimiento, control y evaluacion de los programas, proyectos, obras y
acciones derivados del Plan de Desarrollo Municipal y el Programa Anual; asimismo se deberd
describir de manera general el contenido de cada uno de los apartados que integran el informe de
ejecucion.

Actualizacién del diagnéstico y esquema FODA

Al igual que el informe trimestral, en este apartado es recomendable actualizar el diagndstico que
se encuentra en el Plan de Desarrollo Municipal y en los informes trimestrales, a fin de identificar la
situacion que impera en el entorno municipal, se recomienda que este diagndstico sea cuantitativo y
cudlitativo, de forma que dimensione las condiciones actuales del territorio municipal.

Avance en la Ejecucién de los Programas

Esquema de agrupacién de avances:

a) Objetivos del Programa

b) Descripcion de Logros y Avances de Metas e Indicadores

Este apartado como lo sefiala el esquema anterior, debera agruparse por pilares y el cimiento
desglosados por programa, la descripcion del texto de cada programa tiene que seguir el orden de
los proyectos como se agrupan en la Estructura Programatica.

En este apartado se realizard una descripcién cuadlitativa y cuantitativa sobre el avance fisico y
financiero al 31 de diciembre del afio que se informa, desglosando las acciones y obras redlizadas,
los logros e impactos generados, anotando la localidad, colonia o drea territorial y numero de
poblacion que fue beneficiada, cuando su importancia asi lo requiera el monto de recursos publicos
aplicados en estas tareas. Asimismo, el grado de cumplimiento respecto a lo comprometido en el
Programa Anual de ese ejercicio presupuestal. Antecediendo a esta descripcion deberdn estar
referidos los objetivos que cada programa tiene en el Plan y en el Programa Anual.

En el caso de que existan diferencias fuertes entre las acciones programadas y las que se llevaron a
cabo, es pertinente justificar el por qué desviaciones identificadas y si en algin momento se
cumpliria con dichas acciones.

La informacién que servira de soporte para el desarrollo del Informe de Ejecucion son: los
documentos rectores y normativos (Plan de Desarrollo Municipal y Programas que de éste se

derivan), los formatos que se anexan: PPM-03a, PPM-03b; PPM-03c,

Evaluacion del Programa de Obras, OSFAIM | 16-A y las fichas técnicas de los indicadores de
evaluacién del desempefio:
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[OSPAIM 116-A ] Programas municiales Seguimiemco mernsus) -

Por lo anterior, es necesario que como soporte de la descripcion del texto se agregue en anexo los
formatos antes referidos.

Avance en el Ejercicio del Gasto Publico

El andlisis y descripcion de este apartado del Informe de Ejecucion, debe senalar lo referente al
ejercicio y comportamiento del gasto que se aplicé para el cumplimiento de objetivos, metas y
obras, retomando el seguimiento y reporte del presupuesto por programa y en especial de la
informacion que contiene el formato OSFAIM | 16-A que se refiere al reporte del presupuesto
ejercido por programas.

Es conveniente que dicho andlisis se realice considerando el comportamiento histérico que han
observado los egresos del municipio.

Es importante destacar el presupuesto ejercido por capitulos y en especial los relativos a la inversion
y servicios personales, ademds de hacer referencia y mostrar la proporcion del gasto respecto a
cada pilar o cimiento, identificando las fuentes de financiamiento.

Finalmente, es recomendable referir el comportamiento que ha mostrado el desempefio de la
hacienda publica durante el afio, sefialando los principales problemas que enfrenta, relacionados
con el nivel de ingresos propios, la deuda publica y las necesidades de financiamiento para dar
suficiencia presupuestal al Plan de Desarrollo en los proximos afos. En este mismo apartado
también se deberdn comentar los principales avances alcanzados durante el afio en la hacienda
publica municipal.

| ‘ Fmtns d: anexo
Formato —_— — —
Cifras soporte en el avance de e]ertl:in del Gasto Publico

Aplicacién del indice de desarrollo municipal basico

Este indice se visualiza como un complemento para la identificacién de logros y alcances de la
administracion publica y el efecto que se identifica en el entorno municipal, mismo que deberd de
integrarse a los indicadores que contiene el SEGEMUN.
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El Indice de Desarrollo Municipal Bdsico es un indicador sencillo y sintético desarrollado por
investigadores de El Colegio de la Frontera Norte, a través del Fondo de Investigacién y Desarrollo
SEGOB — CONACYT vy el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal; cuyo
objetivo es ordenar a los municipios segtin su nivel de desarrollo, como resumen del grado al que
cada municipio ha logrado aprovechar su potencial.

Se integra por cuatro dimensiones de desarrollo:
Eficacia

Eficiencia

Econémico

Impacto

ANEXOS

Este apartado se integrara por los formatos: Registro de Avance de Metas e Indicadores (Formatos
PPM-03a, PPM-03b, PPM- 03c); Registro del Ejercicio y Comportamiento del Presupuesto (Formato
OSFAIM I | 6-A); Evaluacién trimestral del programa anual de obras. (Formato OSEAPRE 08) y los
formatos para el Registro del Cumplimiento de Demandas y Peticiones, que serdn los datos
utilizados como soporte en el desarrollo de los diferentes capitulos del informe.
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Por lo que del marco normativo se puede desprender lo siguiente:

e Que es una atribucion del presidente municipal informar el |° de agosto de cada aho por
escrito al Ayuntamiento, en sesién solemne de cabildo, del estado que guarda la
administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

e  Que dicho informe ademas debe publicarse en la Gaceta de Gobierno Municipal

e Que la evaluacién permite valorar y calificar el desempeno de las diferentes dependencias
y organismos que integran la administracion publica municipal en términos de los
resultados obtenidos y del cumplimiento de los objetivos.

e Que la existencia de informacion cualitativa y cuantitativa soporta el proceso de
elaboracion del reporte de avance trimestral, del Informe de Gobierno, y la integracion
del Informe de Avance en la Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal.

e Que la evaluacion de los planes, programas y presupuesto, se realiza bajo dos grandes
enfoques, el primero, es la evaluacion estratégica orientada a identificar el nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas globales establecidas (logros,
productos, beneficio e impacto y resultado de las acciones), por cada uno de
los programas y proyectos establecidos en el programa anual y que surgen del
Plan de Desarrollo Municipal y de esta forma medir el desempeio de las
dependencias que integran la administracién publica de cada municipio y el
segundo es La evaluacion programatica-presupuestal esta referida a valorar el
alcance de los objetivos, metas, obras y acciones establecidos en el Programa
Anual, para mostrar el aprovechamiento, transparencia y eficiencia del uso de
los recursos publicos, éstas debe ser por periodos trimestrales.

e Que el informe anual es de total importancia para medir el avance de los indicadores que
integra el indice de Desarrollo Municipal Basico y cuyos datos seran los que se utilicen
para elaborar los distintos reportes e informes, que demanda la normatividad y que dan a
conocer el cumplimiento y avance de los objetivos y metas del plan de desarrollo, sus
programas y presupuesto, dichos procesos se conjugan para la integracion de los
Informes: Trimestral, el de Gobierno y el Informe de Ejecucién Anual del Plan de
Desarrollo Municipal.

e Que dentro del sistema de evaluacién de la gestion publica, como ya se mencioné con
anterioridad, existen cuatro tipos de reportes que cada Ayuntamiento debe presentar: el
reporte de avance trimestral; el Informe de Gobierno; la Cuenta Publica y el
Informe de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal por ministerio de Ley
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que son instrumentos para el seguimiento, evaluacion de avances y rendicion
de cuentas.

Que cumplimiento a los articulos 19 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios y al 18 de su Reglamento, las unidades de planeacion deberan presentar al
presidente municipal y al cabildo un reporte de evaluacién sobre el comportamiento del
avance de logros y resultados, que senale los avances de las acciones relevantes y de los
indicadores de cada uno de sus programas.

Que la Ley Organica Municipal del Estado de México establece en su articulo 116, que el
Plan de Desarrollo Municipal debera evaluarse una vez al aio, lo que hace que como parte
del Informe de Gobierno que presenta el Presidente Municipal a su Cabildo y a la sociedad
en general el dia I° de agosto de cada afo, se presente un avance del Plan de Desarrollo.
Asimismo, es una oportunidad para dar cuenta sobre el avance en el
cumplimiento de los compromisos asumidos con la poblacién a lo largo de la
campaia politico-electoral y durante el tiempo que va de la administracién

municipal.

Que el informe de gobierno es un ejercicio que valora el desempefio de la gestién
administrativa de las dependencias generales y organismos auxiliares del
gobierno local en el desarrollo de su mision y en el cumplimiento de los
objetivos y metas del plan y sus programas que les corresponden, sustentado
en datos cualitativos y cuantitativos que permitan destacar los logros y avances mas
importantes alcanzados durante cada uno de los tres anos de la actual administracion y
estén alineados al cumplimiento de objetivos y metas del plan de desarrollo.

Que la informacion que sirve de soporte para el desarrollo del informe de
gobierno son los documentos rectores y normativos del plan de desarrollo
municipal y sus programas, los reportes trimestrales de avance de indicadores
por programa, por proyecto y de avance de metas fisicas por proyecto, asi
como la evaluacion del Programa de Obras, las fichas técnicas de los
indicadores de evaluacion del desempeiio.

Que el Informe de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal comprende de los meses de
enero a diciembre de un ejercicio fiscal lo que permitira establecer la congruencia con los
datos reportados en la Cuenta Publica que cada ano presentan los Ayuntamientos de la
entidad a la Legislatura Local, debido a que debe ser un anexo de dicha Cuenta.

Que una vez integrado el Informe de Ejecucion, éste debera ser presentado al cabildo,
para su analisis y aprobacion, durante los primeros dos meses posteriores al ano a que se
refiere el informe.
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Asi mismo cabe precisar que los informes de gobierno constituyen en si mimos un acto republicano y
representativo de rendicion de cuentas. El informe de gobierno es o debe ser un auténtico
mecanismo de control politico y social, un espacio de evaluacién del desempefio gubernamental por
parte de la sociedad y al mismo tiempo un instrumento que permita racionalizar el poder y logre un
equilibrio y balance del poder politico, mediante la rendicion de cuentas en este caso por el titular
del Ejecutivo municipal, rendicion que si bien se hace frente a los representantes populares
municipales, indirectamente se rinde al Unico detentador de la soberania: el pueblo; y donde la sesion
del Ayuntamiento solo es el espacio publico donde haya de rendirse, dada su representatividad
popular.

Es asi que este acto de rendicion de cuentas, se plasma en un documento que el Presidente municipal
presenta anualmente al pueblo. En dicho informe de gobierno se contiene la situacién general de la
administracién publica del Municipio, y las acciones ejecutadas para la consecucion de los objetivos
del plan y sus programas durante el aiio de referencia. Hasta donde se sabe, se integra por un texto
politico, el informe escrito y un anexo estadistico. El informe de gobierno es el documento que de
acuerdo a la Ley, permite informar sobre el estado que guarda la administracién publica del
Municipio, y en donde se explican las decisiones adoptadas particularmente para la ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal y los programas respectivos, y en general se muestran las acciones del
gobierno municipal, sus actividades y los avances realizados durante un ano. Por lo que las acciones y
los resultados que presenta este documento, reflejan los principales avances de los compromisos
adquiridos en el Plan de Desarrollo Municipal y dan muestra de los hechos realizados que conforman
el gobierno municipal. De ahi la importancia en dar a conocer la informacion respectiva plasmada en
los informes de actividades o de gobierno, ya que ello contribuye a la transparencia de la accion
gubernamental, y permite a los gobernados evaluar socialmente tal accion, de ahi como ya se expuso
que se catalogue como informacion de naturaleza publica, e incluso de oficio.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte sean los informes mensuales,
informes trimestrales, informe anual de ejecucion del plan de desarrollo municipal o bien el informe
de gobierno del presidente municipal, donde se contenga la informacion solicitada que se indican en
la solicitud, se trata de informacion publica, ya que nada impide que los interesados obtengan
acceso a la informacion que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban
generarse en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, plan de desarrollo,
siempre que la misma se encuentre en posesién de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a
la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacién y favorecer la rendicién de cuentas; por lo que este Instituto
considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion
se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
respectivos.
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Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién, como
la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que
tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos publicos,
con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
érganos auténomos, es publica”.

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informaciéon registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que
como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo |l referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos
segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe sefnalar que la informacién solicitado se relaciona con el manejo,

administracién y aplicacion de los recursos publicos que se otorgan al SUJETO OBLIGADO, lo
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
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temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen
de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como activa, que se refiere a
un minimo de informacion de acceso pulblico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electroénica, segun lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal,
que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacién que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracién mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma estin actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

Es importante destacar, que la informacion solicitada ésta también esta vinculada las obligaciones
oficiosas de transparencia que deberia tener disponible en su pagina electronica, segin lo senala el
articulo 12 y |5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Ahora bien es de mencionar que la cuenta publica municipal, se trata de una informacion
que por su naturaleza debiese estar en la pagina electronica de EL SUJETO OBLIGADO, tal
como lo senala el articulo 12 fraccion XXIIl y |5 fraccion Il, que a la letra senala lo siguiente:
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Capitulo |
De Ila informacién Puablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo |2 deberdn contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

...

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales
y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

.- ....

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere a los avances y metas alcanzadas de acuerdo a lo establecido en
el Plan de Desarrollo Municipal evidentemente debe ser considerado publico de oficio de acuerdo a
la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sehalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que el
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas que se instauren, es con el objeto de ser instrumentos
rectores del gobierno, en los cuales se establece la mision, los objetivos, estrategias, proyectos,
metas Yy alcances de sus acciones encausadas primordialmente a cumplir con las demandas de sus
habitantes a través de un desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de
manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del publico a fin de que esta se haga
conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la propia sociedad. Ya que
hay que considerar que los planes y programas se formulan para conducir la gestién gubernamental
que trate de responder a las necesidades de una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se
basan en un diagnéstico, que implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la
prospectiva, la mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accion, indicadores, metas y una
cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un caracter democratico,

porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un
proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la integridad y el
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patrimonio de las personas, la paz social y la programacién para mejorar los servicios publicos y el
bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para responder a
las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las condiciones del
entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer los avances y metas alcanzadas de acuerdo a sus
planes y programas, sirve como sistema de evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de
los objetivos de los planes de desarrollo, para la definicion de indicadores y metas de evaluacion del
desempeno. La evaluacion es la fase que cierra el circulo del proceso de planeacion, gracias a esta
fase es posible contar con elementos que valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se
conoce el cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas del planes y programas y como
consecuencia de nuestros servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la publicidad se
justifica debido a que:

e Conocer los avances y metas alcanzadas de acuerdo a los planes y programas permite
generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de la operacién
diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestion gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los servidores publicos.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,

respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

(...):

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la atribucién
de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion Publica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I._Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto es,
la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacién o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia que
la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipétesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas
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alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse
los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.-Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de
las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra proceder
en los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas
utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacién. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad
y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se genero un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula a
EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en los Considerandos Sexto y Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE, via EL SICOSIEM, el soporte
documental que contenga la informacion solicitada, relativa a:

I. Los avances y metas alcanzadas establecidas como compromisos
gubernamentales dentro del plan de desarrollo municipal 2010.

Siendo el caso que para este Pleno debe proporcionarse dicha informacién en la modalidad del
SICOSIEM a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el
ejercicio de este derecho, ello en términos de la Constitucién y la Ley, y porque para este Pleno no
resulta o representa imposibilidad de su escaneo y envié en el SICOSIEM de la informacién descrita.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DOS (02)
DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON YVOTO A FAVOR DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
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GOMEZTAGLE, COMISIONADO, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS, CON AUSENCIA EN LA
SESION DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO ]
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
AUSENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS (02) DE JUNIO DE DOS
MIL ONCE (201 1), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01194/INFOEM/IP/RR/201 1.
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