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PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y
Municipios, correspondiente al dieciséis de junio de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01353/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por
I - (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
AYUNTAMIENTO DE LERMA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El cinco de marzo de dos mil once, | GGG

B rcsent6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion publica que fue registrada con el numero
00033/LERMA/IP/A/2011, mediante la que solicitd acceder a la informaciéon que se

transcribe:

“...solicito atentamente al Tesorero municipal y al Contralor municipal
me proporcionen copia del acta de recepcion de las cuentas por pagar
gue recibieron de la anterior administracion.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION: En particular la hoja donde aparezca la relacion
de los pagos pendientes a In Stock exclusivas SA de CV por la compra
del incinerador de animales, relacionadas al  contrato
LER/RM/R0273/09...”
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Del mismo modo que adjunto copia del contrato de adquisicion celebrado entre
el ayuntamiento de Lerma y la empresa denominada In Stock Exclusivas, S.A. de

C.V., que por su volumen se anexara a esta resolucion al momento de notificar ésta.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El trece de mayo de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO

entrego la siguiente respuesta:

“...LERMA, México a 13 de Mayo de 2011

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00033/LERMA/IP/A/2011

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con
fundamento en el articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios le envio
respuesta a su solicitud con niumero de folio 00033LERMAIPA2011.

Sin més por el momento, quedo de usted.
ATENTAMENTE
Lic. en C. Yazmin Vazquez Colin

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE LERMA...”

De la misma manera adjunto los siguientes archivos:
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2011, Afio del Caudillo Vicente Guerrero.”
R —

Dependencia: TESORERIA MUNICIPAL
Seccién: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD.

Oficio No, CONTAB/LER/094/10.

Lerma de Villada, Estado de Meéxico, 10 de mayo de 2011

LIC. YAZMIN VAZQUEZ COLIN
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL MUNICIPIO DE LERMA, MEXICO
PRESENTE.

En referencia a su oficio No.STD/050/2011 recibida por esta dependentia y
donde nos solicita que se le proporcionen copia del acta de recepcidn donde se
reflejan 1as cuentas por pagar que se dejaron por administraciones anteriores le
comente que esta informacion es confidencial y restringida por lo gque nos
encontramos imposibilitados para proporcionar esta informacion ya que existen
tuentas que ya prescribieron pero no se han depurado y el hacer pablico esta
informacidn estariamos reconociendo nuevamente las deydas

C.P. JESUS CANCHOLA GARCIA ~ _ .
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD'Y PRESUPUESTOS

Cop  Ing, Fidel A Castitlo Ambrix,- Presiderte Munizipsl Constitucionsl
Miro. en D. Demingo Ovande Rubi.« Contralar Interne Municioar
C Oswaldo Orapere Ménder -Secetirio Teenico

Paladio Municipal, Plazs Juarez No.1 Col, Centro, Lerma Estado de México, Tel, (01-728) 2-85-11.47 y 2-85-11-89
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DEPENDENCIA PRESIDENCIA MUNICIPAL
SECCON COMITE DE INFORMACION

EN LERMA DE VILLADA, ESTADO DE MEXICO, A SIETE DE MARZO DEL ANO DOS MIL ONCE.- - - -

Visto los expadientes formodos o razdn de las soicitudes de informacion, radicados boio los
ODDO4/LERMA/IP/A/2011,  00005/LERMA/IP/A/2011,  00006/LERMA/IP/A/2011,

numercs

00007/LERMA/IP/A/2011,

O0D08/LERMA /IP/A/2011,

00009 /LERMA/IP/A/2011,

00010/LERMA/IP/A/2011 | ce facha 04 ge Febrero del afo dos mil arce, Interpuasta por &l C,
I - - <ucesivo “EL SOUICITANTE”, por medio de la cual requiers

ol AYUNTAMIENTO DE LERMA, Informacion relativae al proceso de odjudicocion pora k& -

QdQuBICion de un NCiNeraddr Se animales.- -

RESULTANDO

Con fecha cuatro de Febrero del afic dos mil once, “EL SOLICITANTE", presantd &

trovés et Sstema de Control de Saliciiudes de Informoacién del Estade de Méxkco

an lo sucesivo "EL SICOSIEM", para el "AYUNTAMIENTO DE LERMA", diversas

soliciiudes ge occeso ¢ informaciin publica, medionie Ios cuales requind e fuerc
13

enfregodo o fravés de sstema sleciionico antes mencionsdo, lo sigulente =S

Informacn!

1.-Selicitud 00004 /LERMAJIPIA20) 1. ."Soficito copio del controto de ’

odguisicion de bienes numero LER/RM/RO273/09 celebvado por une
porte el Ayuntamiento de Leymag, Estadio de México representado por
el C. Agustn Goredle: Cobrere PRESDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL y par ko ofra parte o smpresa denominads N

i’|i|"i r‘xC‘_L{SIVA.S SA DE CV rapresentoda por el

2.-3ohcifudd OO0DS/LERMAIP/AGZO11,.." Solicito copia del fallo de
odivdicocion emiido con fecha 02 de febrera del 2009 reiotive gl

procedimiento de  Adiudicocién Drecta por excepcitn numegd

LER/AJDIO0 /20097,

DE 5 PERIENECE A LA FCEAGA BN BL ACO
N DEMARLO COMINE D&
Patacin Muniogpst, ¥ Cal Tanmn  ftorma, Fatada do Maxiea CP 67900 Yol (0T 270) ZUL 1147 Y02 29m
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2-Sofichtud  OCOOG/LERMA/IRIAI201 L. "Sokciteo.  copic  de. &3
contrerecibos: folo CXP-07/0%9-438 CON FECHA DE EXPEDICION 27 DE
Julio de 2009 con fecha de pago ef 28/08/2009 y del folic CXP-01/09-
42) CON FECHA DE EXPEC/CION 2] DE Julio de 2009 con fecha de
pogo 01/08/200° generados en Tesoreric Municipal en el
departomenta de cuentas por pogar’,

4.- Solicitud - 00007 /LERMA/IPIAI2011..."Sofcite copia del chegue
enfregodo ei 24 de febrevo del 2009 en cumpimiento a lo solicitado
en ka clousulo sexto de conlrato de adquisicidn de bienes numero
LER/RM/RO273/09".

5,- Solicitud 00008 /LERMA /IP/A120) ) ..."Selficlta me informe, de lo fecha
de. pogo de los contro recibos fofio CXP{O1 /09421 y fobo CXP-
07/09/438 y a cual es concepfo gue se cubre con el pogo de os {
mismos”, f

&~ Solicitud Q000V/LERMA/IPIA/2011..."Soficito copia ¢el acta de '
cabiido de lo nonogésimo cucvta sesén ordinana de cobido de

fecha 13 de fabrero de 2009 dondeé se aufonizo la adquiiclon y ko

porfida presupuestal parg el Incingrador ge anmoles. Y solicifo copic

del octa de caobido de lo vigéémo ocfave sesidn ordinaria de

cobido de fecha 25 de marte del 2010 donde en &l punte numen

unc de fos ccuerdos” w seicita ¢ ko Confroloria Municipal el .
seguimiento que se ho dodo ¢l incumplimiento de ia adquisicion del { ]
incinerodor porg animaoles”,

7. Soficitud OCOUI0/LERMA/IP/A/201T,, "Sokcito me informe 3Que \
producto fue el Que e agquiid y genero kx expecicion de (os contra
recibos con numero gde folio CXP-01/09-421 con facha de expedicion
27 de [ulko de 2009 y el foo CTXP-07/09-438 con fecha de expedicion

27 de luio de 2009, 2Yo se pagaran?, i no se hon pogodo, ¢Cudl cﬂ.ﬂ
matvo? Y spara cuanda se tiene pragramado el pogo#” (E—T

ECE A LA RESOLLCK
07 DE MARIG DE2DN FlJH

Falars Mumogel, Wi Col Cantrn Lormn Fatado do Mawan C P SZABE  Ted (01 728) TRL 1147, 787 num o
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i, Los soficitudes de acceso a Informacién pltlica fueren recibidas enla UNIDAD DE
INFORMATION Gel AYUNTAMIENTO DE LERMA, con ios ndmercs de expadientes,

OO004/LERMA/IP(A/2011, O000S/LERMAJIF/A/201 1, OD00S/LERMAJIP(AL2011,
Q0007 /LERMANP/A/ 2011, O00CB/LERMAJIP/A/2011, OD00F/LERMA fIP{A /2011
O0010/LERMAJIPfA/201]

n, Medionte Ia Decima Quinta Sesdn Ordinana del Comité de infermacion, se levanio
€l Acta de fecho siete de Marzo del oo dos mil once, emifiéndose e ACUERDQ
CI/15/03: con fundamento en s Articulos 19 'y 20 Fraccidn VI de la Ley de
Transparencia y Acceso o ic Informacién Publica de Estados y Municipios, se
Ciasifica como  Informacidn Retervoda o reiativa ol procedimiento de
odudicocion para lo odquigckin de un incineroddr de onimales. y demds
accumentcles que se encuentran glosadas en el expediente CIM/PIF/CO&/201 1
incoaco por la Confralonia Municipal, per el pericdo de gos afios, savo Gue antes
gl cumplimiento del pericdo de restriccion Gejoran de existir los maiives de su |‘
resarva, de acuerdo a lo que eficio & Articulo 22 de ia Ley Estatal en o maleria,

Iv. Con base en o expuesto y,
CONSIDERANDO =

PRIMERO. -Que este Comité de Informocion es competente poro conccer y emific i
rgsolucién  gue comesponde en olencidn @ o sofcituges de  nfomacion
DO004/LERMA/IP/AS2011, QO00S/LERMA/IPA /2011 00006/LERMA/IP/A/2011, ||
00007 /LERMA/IP/A/2011, O000B/LERMAJIF/A/201 |, 0000P/LERMA/IP/AL201Y, ¥
DO0TQ/LERMA/IP/AS2011 conforme a lo dispueste en 1os Articulos 29, 30 Froccidn IV y VI e
o Ley ce Transparencia y Acceso o la Informacion Publica del Esiado de México y
Municipios. y medionte & acia de conformacidn del Comité de Infermacion de fecha
0cho de Febrero de dos mil once, donde se nombran a sus integrantes

E57A HOLA I OE 5 PERENECE A LA SEEQLLOON DICTAD A £N 21 EXFECIENTE CE SOLCUD DE ¥

FECHA 07 DE MARIC DE 201 1. POP L SOMTE DE prCAMACION SEL AYUNTAMENTO

Falawin Municiped. o Cal Cantin  larma, fetadn do Maxiea £ STO00 Tol {0 120) 285 1147 7072 wees
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SEGUNDOQ.- De acuerdo a lo previsto an el Articuie 19 de |a Ley en la materia el derecho
de occeso o lo informacidn sdic serd restringido cucndo se frate ae Infarmacion
cisificade como reservada o confidenciol, en ese fencr, & orficulo 20 en w Fraccion Vi
de la precitada ley, sefok

“...Arficulo 20.-Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada,

lo clasificade como fal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los Sujetos Obligados, cuando:

VI.-Pueda cousor dafio o alferor el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejos. denuncias. inconformidades, responsabllidodes
administrafivas y resarcitorios en fanfo no haya causado estado. T

TERCERO.- Que del pracepio legal, citodo en el consicerando anterior y ael requerimiento
de informaocidn realizado por "EL SOUCITANTE", se desprende que su solicitud se Yola de
INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA. .

CUARTO-Por o que an consideracion o los numerales anteriores, 10 difusién e dicha
informocién puede cousar un dafo prawante y probabie ol Inferés juridica tutelado por o
Ley en la matens, que es el buan curso cel proceso de etopa prévia del procedimiento
adminisirative CIM/PIP/006/2011, que s tramite en la Contralora Intema Municipal.- - ----

Por lo anteriormente expuesio, andlizodo y uncoso 83 Ge resciverss y se:

RESUELVE
PRIMERO Ccn fundomenio an o dispuestc per el arficute 20, froccién VI de lo Ley de

Tronsporercia v Acceso @ lo Informacidn Pillico del Estocdo de Meéxico ¥y Municipios, 1a
Informacién corespondiente a lo soficitudes de Informacion: plblico que nos ocupan, @std

Clasificada’ como Reservode, lo anterior medionte & Acta de lo Décima Quinta Sesion

Orglinaric del Comité de Infarmacion ce fecha sisle de Marzo del presente afo, por tanic te-

Paisain Manksipnl, 'n Col Contra  Leams, fxindie fe Masos CF h2000  Tal (8] 720 285 1747, 782 s90)
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SEGUNDO.- Hégose del conccimiento de “EL SOLICITANTE", que en té&rminos del articulo 70
de lo muitictoda Ley, en coso de consderar que [a presente resolucion e cousa perjuicia.
tiene el derecha de Inferponer 8l recurso de revision respeciivo, en sl términoe de quince dios
héples contados a portr del dic siguiente en que haye surfido efectos lo notificocion de
dicho ocuerdo, el cual debe ser presentode por escrito ante o UNIDAD DE INFORMACION
de esta Adminstracion Municedat © via electrinica por medio del sistema “SICOSIEM", - -- - -

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL COMITE DE INFORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE LERMA, ESTADO DE MEXICO, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
SIETE DE MARZO DE DOS MIL ONCE. GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA, SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO Y PRESIDENTA DEL COMITE M. EN D. DOMINGO OVANDO RUBI, CONTRALOR
INTERNO MUNICIPAL E INTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACION Y LIC, YAZMIN VAZQUEZ
COUN, TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION E |NTEGRANTE DEL COMITE DE
INFORMACION.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS

ANTERIOBES. < s e s ssss sinasspasssnsonmeuscssmennnns R S

Y= / :

| B — ] I]”

N\ A C__ommpe
GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA M. EN D. DOMINGO OVANDO RUBI
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO ¥ CONTRALOR INTERNO MUNICIPALE
PRESIDENTA DEL COMITE DE INFORMACION  INTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACION

/1 4
- o 'i
UC. YAIMIN VAZQUEZ COLIN

E INTEGRANT

TITULAR DE %’“NIDAD DE INFORMACION

EL COMITE DE INFORMACION
/

Falucss Mumopal. afm Cal Canen Loran, Extadn do Mexeco CF L2000 Sel: (07 220) ZH6 1147, YR7 QU0
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el diecisiete de mayo de dos mil
once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM vy se le asigno el namero de expediente 01353/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expres6 como motivos de inconformidad.

“...No pueden negarme el derecho a informacién donde recibieron
las cuentas pendientes de pago EN ESA INFORMACION DEBEN
DE ESTAR RELACIONADOS LOS PAGOS PENDIENTES (adjunto
copia) que el Ayuntamiento debe a mi representada In Stock
exclusivas SA de CV relativas a la adquisicion de un incinerador
para animales, POR LO QUE CONSIDERAMOS ESA
INFORMACION SE NOS DEBE DE PROPORCIONAR YA QUE
AFECTA NUESTROS INTERESES A LA FECHA EL
AYUNTAMIENTO NO NOS HA PAGADO LO PENDIENTE...”

Del mismo modo adjuntd el siguiente archivo:
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2006-2005

AYUNTAMIENTO DE LERMA

TESORERIA MUNICIPAL (CUENTAS POR PAGAR)

01353/INFOEM/IP/RR/201 |

AYUNTAMIENTO DE LERMA.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

|2

CONTRARECIRO

FOUID

LUGAR Y FECHA DE RxPEDCION |

LERMA. HEXICO A

27 do o 0o 2006 ]

BENCFICIARIO [IN ETOCK EXCLUSIVAS. S A DEG V.

| MPORTE TOTAL

FECHA DE RECEFCION 27072008 JFECHADEPAGD | P00 ]
PLE) 01 00|
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CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO omitio rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII;72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcidn de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GGG ouicn es la misma
persona que formuld la solicitud de acceso a la informacion al SUJETO
OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo
70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que el recurrente manifesté haber conocido el acto
impugnado, el trece de mayo de dos mil once, por tanto, el plazo de quince dias a
que se refiere este precepto legal, transcurrié del dieciséis de mayo al tres de
junio del mismo afio, sin contar el catorce, quince, veintiuno, veintidos, veintiocho
y veintinueve de mayo de dos mil once, por corresponder a sdbados y domingos
respectivamente; por tanto, si el recurso se interpuso via electrénica el diecisiete

de mayo de dos mil once, esta dentro del plazo legal.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niega la informacion solicitada;

...

...

IV t

En el caso, se actualiza la hipotesis normativa antes citada, toda vez que el
recurrente sefial6 como acto impugnado la repuesta negativa entregada por el

sujeto obligado.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM,
cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita,
toda vez que el recurrente sefial6 su nombre siendo este |G

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacioén que se resuelve, que el recurrente sefiale su domicilio; empero, la
falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un requisito que

afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la resolucién de aquél.

La fraccion Il, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como requisito
de procedencia del recurso de revision que el recurrente sefiale el acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitio, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de
recurso de revisibn se aprecia que el recurrente sefial6 como acto impugnado:
“...la respuesta negativa contenida en oficio CONTAB/LER/094/10, que da el
Ayuntamiento de Lerma a mi solicitud, de que me proporcione informacion de las
cuentas por pagar que dejo la Administracién anterior y que deben de estar

relacionadas en el acta de entrega-recepcion que solicito...”
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Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del acto
impugnado, del formato de recurso de revision se aprecia que el recurrente sefiald

como tal, el trece de mayo de dos mil once.

Respecto al requisito exigido en la fraccion Il del mismo precepto legal, el

&

recurrente expres6 motivo de inconformidad que: “...no pueden negarme el
derecho a informacion donde recibieron las cuentas pendientes de pago, en esa
informacion deben de estar relacionados los pagos pendientes (adjunto copia) que
el ayuntamiento debe a mi representada In Stock Exclusivas S.A. de C.V. relativas
a la adquisicién de un incinerador para animales, por lo que consideramos esa
informacion se nos debe de proporcionar ya que afecta nuestros intereses. A la

fecha el ayuntamiento no nos ha pagado lo pendiente...”

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. EIl concepto de inconformidad planteado por el recurrente es

eficaz, en atencion a los siguientes razonamientos:

En primer lugar, se debe recordar que el caracter social del derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres

aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.
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En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
qgue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

16
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“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“..Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.
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Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el

principio de maxima publicidad.

Luego es importante destacar que el recurrente solicito del Tesorero y
Contralor de Lerma, copia del acta de recepcién de cuentas pendientes de pago
de la administracion anterior, particularmente de la hoja en que aparezca la
relacion de pagos pendientes a In Stock Exclusivas S.A. de C.V. por la compra de

un incinerador de animales relacionado con el contrato LER/RM/R0273/09.

Por su parte, el sujeto obligado al entregar la respuesta a la solicitud de
informacion adjunto el oficio de diez de mayo de dos mil once, en el que el Jefe del
Departamento de Contabilidad y Presupuestos del municipio de Lerma, aduce que
la informacion solicitada se trata de informacion confidencial y restringida, por lo
gue se encuentra imposibilitado para entregarla, asimismo sefiala que existen
cuentas que ya prescribieron y que no se han depurado, por lo que de hacer

publica esta informacion se estarian reconociendo nuevamente las deudas.

Asi, la primera de las manifestaciones vertidas, se traduce en una negativa

a entregar la informacién por clasificarla como confidencial.
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Bajo estas condiciones, es de suma importancia subrayar que de la
interpretacion al articulo 19 de la ley de la materia, se concluye que la informacién
publica sélo puede ser restringida cuando se trate de informacion confidencial o

reservada.

También, conviene destacar que el articulo 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala como

supuestos para clasificar la informaciéon como confidencial, cuando:

a) Contenga datos personales.
b) Por disposicion legal; y
c) Sea entregada a los sujetos obligados, bajo promesa de secresia.

Empero, la clasificacion de la informacion no opera en automatico, sino que
es necesario cumplir con los requisitos previstos en los articulos 25, 28, 29 y 30,
fraccion lll, de la ley de la materia, asi como el numeral cuarenta y ocho de los
Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, a saber:

a) El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso
de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular

del érgano de control interno.
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b) ElI Comité de Informacion del Sujeto Obligado, el Unico que le asiste
competencia para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion.

c) El acuerdo de clasificacién debera contener un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume a alguna de las hipétesis
previstas en la ley (articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios).

d) Ellugary fecha de la resolucion.

e) El nombre del solicitante.

f) La informacion solicitada.

g) El ndmero de acuerdo por el que se clasificé la informacion.

h) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision en el término de quince dias.

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

Informacion.

Ahora bien, en el caso la supuesta clasificacion de la informacién en que el
sujeto obligado, sustentdé su negativa a entregar la informacién solicitada, no
cumple con los requisitos que anteceden, en virtud de que la manifestacién de que
la clasificacion solicitada se trata de informacion confidencial, la efectu6 el Jefe del
Departamento de Contabilidad y Presupuestos del Ayuntamiento de Lerma, quien
carece de facultades para formular tal pronunciamiento; esto es asi, toda vez que
el Unico ente facultado para tal fin, es el Comité de Informacion del sujeto
obligado; por tanto, esto es razon suficiente para desestimar la clasificacion antes

sefialada, sin que sea necesario analizar los diversos requisitos.

20
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En cuanto hace al segundo de los motivos por los que se nego la entrega
de la informacion solicitada, relativo a que la informacion solicita contiene cuentas
que ya prescribieron y que no han sido depurados, por lo que el hacer publica la
informacion se reconoceria nuevamente las deudas; es intrascendente, toda vez
gue el recurrente no solicitoé al sujeto obligado reconociera alguna deuda, sino que
Unicamente solicitd el acta de entrega-recepcion de la administracion pasada,
especialmente en la que apareciera las deudas pendientes de pago.

El sujeto obligado al entregar la respuesta a la solicitud de informacion
publica, adjunt6d el acuerdo de siete de marzo de dos mil once, por el que el
Comité de Informacion clasifico la informacion solicitada mediante solicitudes
registradas con los folios 00004/LERMA/IP/A/2011, O00005/LERMA/IP/A/2011,
00006/LERMA/IP/A/2011, 00007/LERMA/IP/A/2011, 00008/LERMA/IP/A/2011,
O00009/LERMA/IP/A/2011 y O00010/LERMA/IP/A/2011; empero, la solicitud de
donde deriva el medio de impugnacién que se resuelve no se trata de ninguna de
ellas, toda vez que la que nos ocupa fue registrada con el folio
00033/LERMA/IP/A/2011, lo que genera prueba plena de que la informacién
solicitada a través de esta Ultima no esté clasificada mediante el referido acuerdo;
por tanto, aquél no tiene aplicacion en este asunto.

En el caso es innecesario analizar si la informacion solicitada es publica, es
decir si es administrada o esta en posesion del sujeto obligado, en atencién a que
el sujeto obligado, al sustentar su negativa a entregar la informacion solicitada en
una supuesta clasificacion de la informacién, asumié sus existencia y que la

posee, razon por la que se actualiza la hipétesis juridica prevista en los articulos 2
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fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que establecen que se considera informacion
publica aquella informacion que genera y posee el sujeto obligado en ejercicio de
sus funciones de derecho publico.

No obstante lo anterior, se cita el articulo 19, parrafos primero y segundo,

de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que dice:

“...Articulo 19. A las nueve horas del dia 18 de agosto del afio en que
se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento
saliente dara posesion de las oficinas municipales a los miembros del
ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo
presidente municipal hara la siguiente declaratoria formal y solemne:
"Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del municipio de...,
gue debera funcionar durante los afios de...".

A continuacion se procedera a la suscripcion de las actas y demas
documentos relativos a la entrega-recepciéon de la administracion
municipal, con la participacion obligatoria de los miembros de los
ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas
salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizara
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y
demas documentacion que disponga el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México para el caso, misma que tendra en
ese acto, la intervencion que establezcan las leyes. La documentacién
gue se sefala anteriormente debera ser conocida en la primera sesion
de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les
entregard copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a través del
presidente municipal, presentara al ayuntamiento entrante, con una
copia para la Legislatura, un documento que contenga sus
observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion a la
administracion y gobierno municipal...”
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De la cita que antecede, se advierte que en la fecha en que concluya
una administracién municipal, ésta tiene la obligacion de elaborar un acta de
entrega recepcion, en el que se detalle, el lugar, dia y hora en que se lleva a
cabo la entrega de la administracidn, el nombre de la persona que entrega,
de la que recibe asi como el detalle de cada una de la informacion que se

anexa al documento.

En este mismo contexto, los Lineamientos para la Entrega-Recepcion
de la Administracion Publica Municipal, Dependencias Administrativas y
Organismos Descentralizados Municipales, contiene el formato que se debe
requisitar en la entrega-recepcion de los ayuntamientos, del mismo modo
que la relacién de documentos que se anexan a la citada acta; entre esos
documentos se encuentran la informacion contable, en cuyo namero treinta y
cinco se sefiala como parte de esa informacion “los documentos a pagar”,

para justificar lo anterior, se insertan las siguientes imagenes:
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Asi, los ayuntamientos incluyendo el de Lerma, al término de una
administracion tienen el deber de elaborar un acta de entrega-recepcion, asi
como a anexar diversa informacién, entre ellas la contable, en ésta se incluyen los
documentos a pagar; por tanto, este rgano colegiado arriba a la plena conviccion
de que el sujeto obligado posee y administra el acta de entrega recepcion de la
administracion pasada, en términos de los 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios, especificamente el relativo a documentos por pagar.

En consecuencia, la negativa del sujeto obligado a entregar la informacién

solicitada, infringio su derecho de acceso a la informacion publica.

Ante estas circunstancias y en atencién a que el concepto de inconformidad
propuesto por el recurrente es eficaz, se revoca la respuesta entregada por el
sujeto obligado, el trece de mayo de dos mil once, para el efecto de que entregue
al recurrente via SICOSIEM el acta de entrega-recepcion de la administracion
pasada, que debera incluir la informacion contable particularmente que contenga

el rubro “documentos por pagar’.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, y 71 fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad propuesto por el recurrente

en términos del considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado, el
trece de mayo de dos mil once, para los efectos sefialados en el considerando

séptimo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

01353/INFOEM/IP/RR/201 |

AYUNTAMIENTO DE LERMA.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECISEIS DE JUNIO
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01353/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr
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