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14 SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE CHINCONCUAC,
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VOTO EN CONTRA

Con relacidn al Recurso de Revisién identlﬁcado con el nimero 02475.*!NFOEMIIPIRR!20| I,
promovide por en contra del
AYUNTAMIENT E CHINCONCUAC, que fuera turmado al Comisionado ARCADIO

A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, se emite el siguiente VOTO EN CONTRA ‘en
virtud de lo siguientes

Para el Comisionado Ponente el motivo de inconformidad manifestado pot EE RRENTE
resulta infundado, sin embargo modifica la respuesta del SUJETO O G@D ef de que el
Comité de informacion emita la resolucién de clasiicacidn que co dae e tem:ion 2 que
el Ponente sostiene que la informacién solicitada es susceptlble A éé\ﬁ o que en todo

caso debi6 sefialarse que eran fundados los agravios y entt 3 be’una negativa de la
informacion de maneta infundada.

Aunado 2 lo anterior, puede apreciarse que no &
pues en fa misma se derivan dos requerimientos:

Q { como el uso espeaf ico que se da a

éros de cuenta pero también el “uso especifico™. De

enido y alcance de la solicitud,

“los nimeros de cuentas bancarias dé

cada uno de effos,” ?

l'D

De donde se desprende qug’se id

elio se podria entender c ant primera parte efectivamente el niimero de cuent es
informacion susceptg !l icado como sefiala el Comisionado Ponente en su resolucién,
pero en cuant emﬂ o se podria entender que se hace en las mismas y que
precmamentei/st serle de movimientos en donde se paga o se reciben, por lo que lo
COrrecto <p§\r% lf‘ ico se da a cada una de Jas cuentas podria ser la entrega de estados
de cuentihg 08, i estado de posicion financiera. Pero en realidad dicha informacién sobre
e} uso de uentas bancarias no es informacién que pueda ser dlasificada y esa parte no es
abordada por Y Comisionado Ponente, siendo que si se arribara que se debid dar respuesta de

ello no se dio, o bien que se clasifica en su totalidad tal informacidn es decir tanto nimero de
cuenta como el uso de las mismas cuando debe separarse dicha circunstancia pues no es clasificada
fa informacién sobre el uso de la cuenta bancaria toda vez que las cuentas bancarias son utilizadas
para el manejo de recurso piblicos por parte del sujeto obligado, por lo que debe hacerse
precision y andlisis al respecto.

Por otra parte Ja Ponencia funda [a clasificacién en la fraccidn VI del Articufo 20, cuando es en

reservada en términos de fa fraccidn IV del articulo 20 de la Ley de fa materia que a la letra
establece:

“Articulo 20. Para fos efectos de esta Ley, se considera informaci6n reservada, la dlasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
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. V. Ponga en riesge lo vida, la seguridad ¢ la salud de cualquier persona, o cause perjuicio ¢ las
actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes,
de prevencion del delito, procuracién y administracién de Justicia, de readaptadién social y de jo

- recaudacién de contribuciones.”

A mayor abundamiento, respecto a la solicitud del recurrente consistente en: “los niimeros de cuentas
bancarias def Ayuntamiento, asi como el uso espedifico que se da a cada uno de ellos”, en este sentido es
importante sefalar que es entiende por cuentas bancarias, por lo que de acu a Ia descripcidn

hecha por Wikipedia htp:ifes.wikipedia.orgiwiki/Cuenta_bancaria consist< : %

Cuenta boncaria
Una cuenta bancaria es un contrato finendiero con una entidad borfori en vy
balance y los subsiguientes movimientos de dinero del diente. ‘Ahg\

Existen diferentes tipos de cuentas bancarias, como las cu SN ente§d§ara>efecm;r las operaciones
bancarias del dia a dia, o fos cuentas de ghorro para enc rﬁé?r‘dx stodia de fondos de un diente.

En este sentido, es que se puede entender queffa s c% caminada a conocer el soporte
documental de las cuentas bancarias que contengarf e gjo de activos y pasivos, por lo que de ha
definicion antes sefialada una cuenta bancarizYes u tG financiero con una entidad bancaria en
virtud del cual se registran ef balance y{osubyigui movimientos de dinero del cliente, Por lo
que ademds esta Ponencia se dio 2 a/y}‘ dg indagar el documento o soporte documental bancario
que contenga €l manejo de activo g@: oq\deslas cuentas bancarias, en fa que se encontrd en
http/fes.wikipedia.orgiwiki/Goneiliaci G3%B3R de_cuenta_bancaria, mismo que menciona lo

siguierite: (/?
Los banca,s;eman 5SS sitantes, al término de cada mes, un estado de cuentas en ef cual
GCen fr(ta s
E(l%:\.é\ \:1?51'5 r de lo cuenta.
Los

%{35 T depdsitos y cobros por su cuenta.

Los cargos por cheques pagados y notas de débitos,
El saldo que a favor del depositante aparece en los libros del Banco.

s * & 0

Como e depositante contabiliza su cuenta de banco considerando sus proplas operaciones,
cargdndola cuando deposita y abondndola auando emite cheques, casi siempre hay cheques, cuyo
page no ha efectuado ef Banco y es frecuente que los depésitos hechos en ef Gitimo dia del mes
1o se registren en el estado de cuenta enviado por el Banco; motivo por ef cual los saldos del
depositante y del Banco no coinciden. En consecuenda, surge la necesidad de conocer qué
ocasiona la diferencia entre ellos. Esto se consigue con lo que técnicamente se conoce por tina

sondfiacidn de cuentgs, operacidn que consiste en preparar un estado de cuenta que explique a

qué partide se debe lu discrepancio entre fos saldos.

Por lo que si bien el solicitante menciona requerir de manera textual “copias certificadas de los
documentos en Jos que obren todus y cada una de las diversas cuentas bancarias que utilice
el Ayuntamiento para muanejor tanto sus pasivos como sus activos”, solicita primordialmente un
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documento soporte del manejo de cuentas bancarias, razén por la cual se inconforma con ha
respuesta y por ende sefiala  que no fe entregaron Ia informacién solicitada, asi como tampoco
acuerdo del Comité de Informacién donde se fe niegue la entrega por ser clasificada, ademis de no
entregarle versién pablica lo que hace inferir desea conocer el documento que contiene lo
activos y pasivos del manejo de cuentas bancarias, por lo que como mis adelante se analiza lo
solicitado por el RECURRENTE se encuentra contenido tanto en los estados de cuenta bancarios,
asi como en los anexos al estado de posicidn financiera, por lo que en ese sentido se desarroflari el

presente recurso.
&) Financieros

Del mismo modo, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento d os\’}ﬁ
establece lo siguiente:
s

Articulo 13. Las Entidades deberan enviar al domiciiia?%{t os‘Clientes en los
contratos respectivos o af que posteriorment;s,-ﬁk,ique é;g_g‘o de ta
correspondiente o fas operaciones y servicios fopwellys ontratadas, el cual seré
gratuito para Cliente, A

Los Clientes podrdn pactar con Jas Entidadesdora qué. e

jon de lo obligacion referida, pueda
consultarse el citado estado de cuenta a,tf de

medio que of efecto se acuerde entre

ambas partes,

-Los mencionados estados deQ? }b © los comprobantes de operacién, deberén
cumplir con los requisitos qt% aq tidades Financieras establexca lo Comisién
Macional para fa B z; %ﬁ\y 31{)’% de los Usuarios de Servicios Financieros; y para
Entidades Cor?gl{l'?&g,% que stablezca la Procuraduria Federai del Consumidor,
igualmente gdiante j{\ijones de cardcter general.

Las cimfs i @a
L Clog sigplicidad en la presentacion de la informacién contenida en los estados de cuenta yen

los comprobantes de operaciones, que permita conocer o situacion que guarden las transaccones
efemaer el Cliente en un periodo previamente acordado entre las partes;

neXe cardeter general, deberdn considerar los aspectos siguientes:

i La base para incorporar en los estados de cuenta y comprobantes de operacién, los
Comisiones y demds conceptos que la Entidad cobre al Cliente por la prestacién del servido
operacién dg que se trate, asf como otras caracteristicas del servicio;

In. La informacién relevante que contemple ef cobro de Comisiones por diversos conceptos, el
cobro de intereses, los saldos, limites de crédito y advertencias sobre riesgos de la operacion y ef CAT,
entre olros conceptos.

iv. Lo incorporacion de informacién que permita comparar Comisiones y otras condidones
aplicables en operaciones afines;

v. Tratdndose de Entidades Financieras deberdn contener los datos de localizacién ¥y contacto

<on la unidad especiatizada que en términos de la Ley de Proteccién y Defensa ol Usuario de Servicios
Finandieros deben mantener, para efectos de adaraciones o redamaciones vinculadas con el servicio o
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producto de que se trate, ast como los plazos para presentarigs. Tratdndose de Entidades

Comerciales, deberdn contener, al menos, fos nimeros telefénicos de servicios af consumidor para los
efectos antes sefialados;

Vi Para estados de cuenta de operaciones de crédito af consumo incorporar las leyendas de

advertencia para el caso de endeudamiento excesive y ef impacto def incumplimiento de un crédito en
¢l historial crediticio, y

VI Las demds que los autoridades competentes determinen, en términos de k{}? osiciones
aplicobles,

La Comisién Nadional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios dﬁe i

ordenar modificadones a los estados de cuento que expidan las Enti
o se gjusten a lo previste en este articule o en fos disposicion
precepto emanen.

La Comisibn Nacionaf para la Proteccién y Defensg
formular observaciones y ordenar modificaciones{a

operaciones o servicios que celebren las Entidgdes i
Lo Procuraduria Federal del Consu (p\n% den dificaciones « los estados de cuenta que

i
expidan las Entidades Comerdafz;%g}w ajusten & lo previsto en este articulo o en las
7

disposiciones de cordeter general que eceblo emanen.

Como ya se mencioné lg soljeitddo por e, RECURRENTE se encuentra contenido:

-

bancarios,

Habiendc';\}el"':\axl terior, se debe tener presente que el derecho de acceso a la informacién
publica, conggqad‘o‘e el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucién

Politica del E%g‘é Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso a la informacién de

esta entidad federativa, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en- la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que e mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencién es que la restriccidn
excepcional son la "reserva de informacidén” y la “informacién confidencial”, estd dltima bajo el
espiritu de proteger el derecho a la privacidad e intimidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 en su segundo pérrafo, de la Constitucién Federal, ha reconocido de
manera expresa el derecho de acceso a la informacion piblica, y que toda la informacién piblica en
posesién de los érganos del Estado Mexicano es pliblica; y que si bien se admiten algunas
excepciones al derecho de acceso a la informacién piblica gubernamental, esto siempre y cuando
existan razones de interés piblico que fijlen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la
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Wru by

. Interpretacién de este derecho el principio de miéxima publicidad. En este contexto, resulta de
suma relevancia traer a esta resolucién algunas de s razones o motivaciones expuestas a este

respecto por el Constituyente Permanente del orden federal, en a reciente reforma al articulo
6:

“.Come se detalla odelante, las tres primeras fracciones contienen lfos principios
fundamentales que dan contenido bdsico ol derecho... | ) Fraccién primero, Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en posesion de los érga o] estado
mexicano es piiblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimoni Ji&o
de la informacién, y se confirma un princibio democritice bdsic, que consi ol
gobierno debe estar sujeto al escrutinio piiblico...”

“El ¥érmino posesidn, al que se refiere la fracdén primera del dictarq Parte
toda la informucién que detente un servidor piblico, Ya

or que g reré el mismo
o porque recibié de otra institucién, organiza?é ufgr, ebe considerarse
. §:
s

coemo infermacién piblica y por lo mismo de j’esth igposicién de todas fas
personas, salvo la que se encuentre en algu e h:s_ de excepcién que se
determinen por causa de interés piblico o [o @c}a’d tos personales.

Ahora bien, como tode derecho ?q%ental jercicio no es absoluto y admite
aigunas excepciones. En efe e ciranstantitd en que la divulgacion de la informadién
puede afectar un interés piblic vz{:‘éqgk rghfa cymunidad, Por elfo, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divdlgBcidnds, Siérta informacién puede poner en riesgo de
manera indubitabler’e ’Q:'ne @f;/b interés plblico juridicamente protegido, la
informacién puede re"s%xgr e c%e/manem temporal. Este es, por ejemplo, of caso de fa
seguridad nacig(fd S \seyuriia puabiica, las relaciones imternacionales, fa economia nacional, fa
vida, sa!ud(x-se ridd a‘al\j’sonas y fos actos relacionados con la aplicacién de las feyes.

Sin e‘?:ﬁgc,xx«n Cxcepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
re :{ g‘a\yji‘itadas, es decir su aplicacién debe limitarse a o estrictamente
n&esa@ }:ag;;uu proteccién de un interés pablico preponderante y claro. Por elfo,
tenenwyna\naturaleza temporaf y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley
secundaiia?” Adicionalmente, el dnico érgano con copacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es ef Poder Legisativo, En este sentido, la iniciative establece una reserva de ley que
impide que drganos distintos ol legislativo puedan ampliar ef catdlogo de excepciones.

Finaimente, la fraccién primera establece un principio de interpretacién en el sentido
que deberd prevalecer el principio de méxima publicidad, Es un precepto que se deriva
logicemente de! principio de publficidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. £n la prdctica pueden susdtarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por elfo, ef principio de maxima
publicidad orienta lo forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el émbito
administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por Iu
publicidad de la informaci6n. En ese sentido, la interpretacién del prindpio establecide en la
fraccidn 1 de la iniciative que se dictamina implicaré que los sujetos ohiigados, en ef caso de
duda entre fa publicidod o reserva de la informacién, deberdn favorecer
inequivocomente la publicidad de Ia misma...”
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De ahi, .que en e articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- Ef derecho de goceso a fa informacién plblica sélo serd restringido cuando se trate
de informadién dasificada come reservada o confidenciol,

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a fa informacié
érganos plblicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucionak

I?) Que la informacién por razones de interés pablico!, deb

manera temporal, y
2% Que la informacién que se refiere a la vida pri ¥ ISskdatos\personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para e Zd\x
Acotado ello, es necesario afirmar que para q@a Qd as restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacid P e&? os-S(leTOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos ap) it-ﬁs aga\‘}:aso. Asi, para el caso que nos ccupa,
consistente en la reserva de [a infgwﬁéi{m, enester dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 20, 21y 30 de la Ley de Eﬁ rendia YAcceso a la informacién Pblica del Fstado de
México y Municipios, lo que.jmpli p?-‘:éiado el acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacién coﬁtori\da};f@mpetente al interior de EL SUJETO OBLIGADO,
L\ Yez
Mol

pere ademas debe cu lr&p un onamiento légico que demuestre que la informacién
encuadra en alguny d}n uﬁu Otesisjde excepcibn previstas en la Ley (fundamentacion y miotivacién);
(ii) Que la Iiber@ge\g informdcion pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la
ley; y (i} la -is@ci e;e[ementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacigh ra ynidafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supue: $ &cgpcién previstos por la Ley,

De acuerdo a i anterior, no sdlo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hip&tesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar un razonamiento légico. Es asi, y con el fin de dejar claro
€émo se debe reafizar la motivacién y fa debida fundamentacién es que cabe reproducir los
articulos antes referidos que a Ia letra ordenan:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la closificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerde fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridod del Estado o la Segurided Piblica;

! Sobre las causas de intends pitblico, ef dictamen de Jas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Piblica, expedido
con motivo de fas reformas al articulo 6° de Ia Constitucitn Genesal, establece en la patte conducente que ... Este es, por efemplo, el
easo de la seguridad nacional, la seguridad piblica, las relaciones infernacionales, da economia racional, la vide, salud o seguridad de
fas personas y los actos relacionades con lu aplicacion de las leyes™.
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nstinte de Asceso a ia Inforniaetsn ot
Estado de 3xico

. Pueda daiiar la conduccion de fas negociaciones de ocuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacién que otros Estados u organismos Institucionales entreguen con cardcter de
confidendial af Estado de México; asi como lo que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntes de vista que formen parte def proceso deliberativo de fos servidores piblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién definitiva, lo cual deberd estar decumentada,

BL Pueda dofiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cuglquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién ¥ comprobacién del cumplinento de Jos Leyes,
de prevencién def defito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacién &
recaudacion de contribuciones; -
V. Por disposicion legal seq considerada como reservado;
V1. Pueda causar dofio o afterar ef proceso de investigacion en averigefac Pracesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluido nundos,
inconformidades, responsabilidades administrativas ¥ resorcitgr
estado; y

Vii. Ef dafie que pueda producirse con Ia publicacién dm
pablico de conocer la informacién de referencia.

&

0 S%a mayor que ef interés

como reservada deberd
contener jos siguientes elementos:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue &:n aci
1. Un razonamiento fégico que ? info

englie rggsion encuadra en alguna de los hipbtesis

de excepdon previstas en la Ley,
H. Que Ia liberacion de g info

protegido por la Ley, (\

Ill. La existencia de elfmentds objdt e permiton determinar si la difusién de lo informacién
; \ Probable”y especifico o los intereses juridicos tutelados en los

en la Ley.

de eféa‘a pueda amenazar efectivamente el interés

t{r}ités de Informacién tendrén las siguientes funciones:

ificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos esgrimidos por -
“EL SUJETO OBLIGADO” para cdlasificar la informacidn, es importante revisar el
cumplimiento de las formalidades exigidas para la clasificacién de la informacion, exigidas por &
marco juridico en materia de acceso a la informacion.

Es importante hacerse notar que si bien en la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sefialz fa
imposibilidad juridica de acceder a fa peticidn del solicitante, ya que en el caso concreto se presenta
la causal prevista en ef articulo 20 fraccion IV de Iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México, ello con refacién a lo dispuesto por &l articulo 2 fraccion V de la
misma Ley, éste no hacer referencia al acuerdo de dlasificacion del Comité de Informacion, asi
como tampaoco es remitido en dicho acto al solicitante, como tampoco es remitido a este Instituto,
dicho acuerdo deberia contener el razonamiento togico en el que demuestre que la informacidn se
encuentra en alguna o algunas de las hiptesis previstas en la Ley de Acceso a fa Informacién. En
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to de Acceso ada nfe ian det

razén de lo anterior, es claro que con -dicho acto, no se brinda certeza al particular sobre la -
existencia del mismo y el cumplimiento de las formalidades exigidas por la LEY,

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacién deben cumplir la garantia de legafidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
fa fundamentacién y motivacién cuyo propdsito primordial es que el justiciable conozca ef "para
qué” de la conducta de Ia autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa Ja esencia de todas fas circunstancias ¥ condiciones que determinaron{e

para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el af
efe
a

cohtrovertir el mérito de la decisidn, permitiéndole una real ¥ am‘@\c
basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacidn prd { e una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad d& i “‘comprobacion y
Jaysul
5

u#pues es suficiente la

defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abug
expresion de lo estrictamente necesario para efoicar.ijSEi icar, r la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se co?si%

i
damente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, i a« flitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del dug sg\fgca la relacién de pertenencia iogica
de los hechos al derecho invocado, que esria subsipdion."En este sentido resulta insuficiente e
inadecuada la justificacion juridica de la aﬁﬁa% publica respectiva sefialando fa existencia de dicho
Acuerdo, pues en el caso particu‘l,anf\o e“ U conocimiento para el solicitante, lo que debe
valorarse en cada caso, sirve de sultéptSih, < ighte Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de justicia de la Nacidn, queaa letris

Tesis: 1. 30, 147
Jurisprudencia
Materiafs): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES |
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentadién y motivacién es una violacion formal diversa o fa indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los efectos
que genera la existencia de una u otra, por lo que ef estudio de aquella omisién debe hacerse de
manera previo. £n efecto, ef articulo 16 constitucionaf establece, en su primer parrafo,
el imperativo para los autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la
esfera de fos gobemnados, pero la contravencién o mandato constitucional que exige
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Iz expresién de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, -
G saber: la derivada de su falta, ¥ la correspondiente a su incorreccién, Se preduce ig
faka de fundamentacion Yy motivacion, cuando se omite expresar el dispositive legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en Ia hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacién cuando en e! acto de autoridad si se inveca el precepto
legal, sin embargo, resufta inaplicable al asunto por fas caracteristicas especificas de
éste que impiden su adecuacién o encuadre en la hipétesis normatjva; Yy una
incorrecta motivacién, en ef sipueste en que sf se indican las rozones u;\zfﬁne en
consideracién la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estén e disdntncia con
ef contenide de ia norma legal que se aplica en el caso. De m ? ¥ de
fundamentacién y motivacién significa la carencia o ause;f; de uisitos,

ger

lﬂ% (]

mientras que la indebida o incorrecta fundamentacié otivacio
presencia de ambos requisizos constitucionales, per uh, Yesh,
aplicacién de normas y los razonamientos formul é:h&é\ar}!o idad con el caso

concreto. La diferencia apuntada permite advertif !q%e eg’: rier supuesto se trata

de una violacién formal dado que el acto ;’ﬁ'q{"t }:sc de elementos fnsitos,

ot
connaturales, al mismo por virtud de up ngp‘e S@o ») stitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la s‘mpleg ectura, del/acto reclamade, procederd
conceder ef amparo soficitado; nyef se g,‘ﬂ €ase consiste en una violacidn

. \ \C . P

material o de fondo porque s lido von.da forma mediante la expresién de
fundamentos y motives, pern \Aq otros\son incorrectos, fo cual, por regla general,
también daré fuger a un g cten sin embargo, serd menester un previo

andfisis del contenidg-del asint Ea legar a concluir fa mencionada incorreccién.
Por virtud de esa nofa ﬁva,x{. {eﬁectos de In concesién del amparo, traténdese de ung
resolucibn juris%cgr\r{v:‘}éualm e diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un
elemento comip, o jautoridad defe insubsistente ef acto Inconstitucional, en el primer
supuesto s€rg pgro stthgane la irreguloridad expresando la fundamentacisn ¥ motivacién antes
egun
1in

ausen dn e para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld
preyi 2
4

a diferencia trasciende, jgualmente, of orden en que se deberdn estudiar

fong %ﬁ:q#e hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de fos
reg sonstifiicionales de que se trata, es dedir, una violacién formol, se concederd ef
ampa ra los efectos indicados, con exclusién del anélisis de los motivos de

disenso que, concurriendo con los atinentes af defecto, versen sobre la incorreccién
de ambos elementos inherentes af acto de autoridad; empero, si han sido sotisfechos
aquéllos, sera factible ef estudio de Jo indebida fundamentacién y motivacién, esto
es, de la violacién materiaol o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVHL, DEL PRIMER CIRCUITC.

Amparo directe 55112005, Jorge Liis Alnoral Mendivil, 20 de ocwbre de 2005, Unanimided de votos. Ponente: Nedfito
Lipez Romos. Secretario; Radl Alfaro Telpalo.

Amparo directo 4612007, Juen Romin faime Akdntara 15 de febrera de 2007 Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Romos, Secretario: Radi Alfaro Telpao. )

Ampare directo 36412007, Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de Julio de 2007, Unanimidad de votos. Pontente: Nedfito Lipez
Ramos. Secretario: Greta Lozado Amezcuo,

Ampare directo 51312007, Autofinanciamiento México, SA de CV. 4 de octubre de 2007, Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfite Lépez Ramos. Secretario: Rail Alfaro Teipalo.
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Ampare directo 562{2007. Arenas y Grovas Xoltepec, SA. 11 de octubre de 2007, Unarimided de votos, Ponente: Neifite
Lopez Ramos. Secretario: Raiil Alfaro Telpdio,

De igual forma sirve de sustento lo expuesto en la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Registro No, 175082

Localizacién:

Novena E'poca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIN, Mayo de 2006

Pégina: £531

Tesis: L40.A. jI43

Jurisprudencia

Maieriafs): Comin

FUNDAMENTACION Y MOTIVA k

SU FINALIDAD SE TRADUCE ;

DEFENSA Y COMUNICAR ?? N,
P

PEE}O FORMAL DE LA GARANTIA Y
CARNUSTIFICAR, POSIBILITAR LA

de legalidad prevista en el articulo 16

constitucional 31‘&' fimdamentacién y motivacién tiene como propdsito

primordial y, qia } justiciable conoxca ef “pora qué™ de Ia conducta de la
a

El contenido fon_rnaf"a!\h:r
a
ti e
autoridad, a \g r\s j en darie a conocer en detalle y de manera completa la
esencig d@i\! § cir€unstancias y condiciones que determinarcn el acto de
e
N

voluifd, oner que sea evidente y muy claro para el afectado poder
c@s&\k gontrovertir el mérito de Ia decisién, permitiéndole una real y auténtica
de, gs A\POr_tanto, no basta que el acte de auteridad apencs observe una
moti

ivagion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que iéi @ la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud ¢ abundancia superflua, pues es suficiente la expresién
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar Y posibifitar la defensa, asi
<ome para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo Jos hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacién de pertenencia Ibgice de los hechos of derecho invocado, que es fa subsuncion.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 44772005, Bruno Lépex Castro. lo. de febrero de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espingoza,

Amparo en revision 631/2005. Jests Guillermo Mosqueda Martinez. lo. de febrero de 2006 Uranimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarlta Flores Rodriguez.

1
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Amparo directo 46072005, Pemex Exploracién y Produccién, 9 de febrero de 2006, Unanimidad de votos,
Ponente: jesds Antonio Nazar Sevilla. Secretaria; Angels Alvarado Morales. .

Ampare directo 2712006, Arturo Alarcén Carrillo, 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponenze: Hilario
Barcenas Chivez. Secretaria: Karta Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revisién 78/2006. juan Alcintara Gutidrez, Jo. de marzo de 2006, Unanimidad de votos, Ponente:
Hilario Bircenas Chidvez. Secretaria: Mariza Arellanc Pompaz.

SUJETO OBLIGADO, al no acompafiar el soporte documental exigi

la Informacién, es decir, el acuerdo de Comité para llevar a cabo la cfasifica
que restringe el ejercicio de un derecho fundamental, no se llevd,

formas establecidas en dicho dispositivo juridico, pues quien tiehe\a atri ug\,p' ormal y legal para
realizar una clasificacién es el propio Comité de info aﬁc’f&? g Yanto, se arriba que es
exigencia legal que se adjunte ef Acuerdo del Comitd d& Finfox?cgn ue sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamient?—q oahStjeto Obligado a determinarla

En ese tenor, para el suscrito al igual que e! Comisionado Ponente la i?;i o
0,

llevay
como informacién de caricter dasificado, por {o ?e aN\o eXponerse de manera puntual las
razones de elio violenta el derecho de accesa de ha ll&) cidh del solicitante, al no justificarse los
fundamentos y motivos de la version pabliich al ay certeza si lo eliminado o suprimido es
porque es dato reservado o confide eﬁ& hﬁq hipdtesis de clasificacidn se sustenta la misma.

A

En este sentido, el no acompafar ‘el %CU rdg de Comité se concibe como la falta del debido
proceso previsto en la le ‘%apa\}dar f;éspuesm fundada y motivada por fa clasificacién de Ia
2P

informacion a través & InforMacidn, seria razén suficiente para desestimar la respuesta

def SUJETO OBL g_ BO, YinJedtrar al anglisis del fonde de su respuesta; no obstante, ante la

posibilidad de {f’?a‘r &he afofmacion de caricter chsificado, se procederi a anafizar a

exhaustivida a@m@aﬂén de “El. SUJETO OBLIGADO” de considerar como
CEE50

improced& ath k' Informacién en 12 respuesta el acceso a la informacién requerida.

Sobre la informagion requerida, se debe precisar que contienen el manejo del patrimonio de la
propia dependeHcia. Antes que nada, cabe recordar comeo ya se dijo ¢! Estado de Cuenta es en
general un documento enviado al cliente por un banco en el que le da a conocer las operaciones
(movimientos) realizadas en un periodo con algiin tipo de producto bancario, para conocimiento
del cliente, en este caso el cliente es el SUJETO OBLIGADO. Mientras que en el Anexo del
estado de posicion financiera también deben de sefialarse los niimeros de cuentas bancarias que
registran tanto ingresos como egresos en la presente solicitud, asi como a que

En ese contexto, el SUJETO OBLIGADO clasificd como reservada dicha documentacién en st
totalidad, es decir, no da acceso ni a los estados de cuenta como a los anexos del estado de
posicidn financiera respectivos, para el SUJETO OBLIGADO todo el documento es de acceso
restringido.

Acotado lo anterior, y con el fin de disipar si en el presente caso efectivamente se justifica la reserva
de la informacién en su totalidad, o si se permite su acceso a todos los datos de dichos soportes ©

i1
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ey

en su caso el acceso ‘pero en versidon piblica. El suscrito se dio a la tarea de indagar mayores
elementos que permitieran determinar, e} contenido de la informacidn de un estado de cuenta,

L CUENTA PERFILS-

T
& St ravRnie con sl -

Luego entonces es de mencionar que un Estado de Cuenta contiene entre otros datos como yase .
dijo los siguientes:
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Sy @

La institucién bancaria sobre fa cual se abrié dicho cuenta.
El nlimero de cuenta bancario
El registro de los movimientos bancarios.
El monto actual.
Ef Nombre del titular de la cuenta

YVYVvVYYyY

Mientras que el anexo al estado de posicidn financiera contiene jos datos siguferffe

b. - Ia'fecha a Ia que corresponde el anexo, B\

c. El ndmero consecutivo que le corresponde a cada regi: A a pdliza.

d. El cédigo de cada cuenta, subcuenta ylo st{ﬁs{b\o-ixe del activo, del
pasivo o del patrimonio por ejemplo: | a

a. El Nombre del Municipio,

Descripcién de ia operacidn Realizada.

COS
Referencia que es el falio de los docu@”\e 3\¥ﬁgen a la poliza.
Sliza

™o

Péliza: Anotar la primera letra de Ia pde se registré Iz operacion y el
nlimero progresivo que le correfpond QI;‘po i7a

Fecha de elaboracién de Ia ?&

Saldo Inicial: Anotar el sald e‘{n fa cuenta al inicio del ejercicio.

Debe: Anotar el mont: g deta operacidn realizada, correspondiente a
un cargo.

Haber: Anotag{elpmonto &y pesds de la operacion realizada, correspondiente a
un abon{ r\
L Saldg '

: operacion aritmética entre los puntos (6), {7} y (8).
m. A ég\:» Ay

€ :
n,, Fec \%E‘fab cién: Anotar el dia, mes y afio,

oo

=~

Luego entohges, 'debarfalisis o de los datos que se contienen de la informacién solicitada, para este
Pleno dicha iifgpmacion tiene el cardcter mixto es decir se trata de informacion que contiene
datos de acceso plblico y de cardcter de clasificado, por lo que fa informacion requerida por el
solicitante es susceptible, de ser entregada en versién publica, por contener partes o secciones de
acceso plblico y otras con el caricter de reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se
describen mis adelante.

Sobre Ia informacién requerida, se debe precisar que en efecto esta tiene datos que podrian poner
en riesgo el patrimonio de la propia dependencia y obstruir las actividades para las cuales se utifiza
fa cuenta bancaria, de la que se solicitd fa informacidn, por lo cual en términos del articulo 20
fraccion 1V, existe informacidn que debe ser reservada.

No obstante la reserva de cierta informacién, en aras de ia transparencia y en cumplimiento del
articulo 49 de la Ley de la materia, es que este Pleno estima procedente entregar al recurrente la

informacién en versién piiblica en las que sélo se omitan los datos correspondientes {nicamente al
némero de cuenta o cuentas.

13
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En sentido contrario en el caso del nombre los servidores publicos autorizados por el SUJETO
OBLIGADO para el manejo de la cuenta o cuentas respectivas, montos depositados en la cuenta

© cuentas, y <l nombre de fa institucién o instituciones bancarias estas retnen el caricter de
plblico.

En primer lugar, es necesario precisar en un primer momento respecto a fos d
acceso piblico, y en un segundo momento a a que debe estimarse por clasificafla, Eq este sentido,
en cuanto al titular o titulares de fa cuenta, ¥ como ya se dijo mas bien deb®en

servidores piiblicos autorizados por el SUJETO OBLIGAD% I G

cuentas respectiva, fue un dato que dicho Sujeto Obligado clasificorNosbbstantinestos datos para
este Pleno no se trata de informacién reservada, ni tampocd Sep edga\g?fi ar_como_datos
personales, ni es considerada asi por disposiciones legales, rif a\}en\n&éﬁa al Sujete Obligado
bajo promesa de secreca, pues como ya se dijo se wdia Wn racion y resguardo de

recursos pdblicos en instituciones bancarias.
e Ipstituto conforme a nuestro marco

Al respecto, es importante destacar que el criteria de
constitucional y legal es el determinar Iai%biic a lasificacién de informacién, a partir de

valorar si su entrega permite transpar faria idnpiblica y la rendicion de cuentas, como es el
caso del nombre e incluso firma diégsh il blicos plasmada en documentos coficiales, cuando
se emiten actos de autoridad en ejerdicioyde” ribuciones que tienen conferidas, pues entregar
2 los solicitantes el nombre & Thgluso H servidores plblicos contribuye al cumplimiento a

iripa’e
los objetivos previstos emel aficdlo l\tig,l Ley de Transparencia antes invocada.
Es decir, no obs nt(n%
s

&l caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
pablicos autg & ritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
facuita papa ha Yrealizaci n e las operaciones bancarlas respectivas, como es para la emisién de
cheques;% M gile se trata de servidores piblicos que estampan su firma en un documento
oficial, actGag e nd re y representacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en undato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcidn piblica o refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos piblicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad a las operaciones —ante fa institucién de crédito
respectiva; y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de
falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al
flo otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores

piiblicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no serfa posible su
asodiacion,

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacion que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos piiblicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,

14
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«conocer los nombres de los-servidores piiblicos que estdn autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las
operaciones bancarias lo que facilita fa rendicién de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existirfa asociacién con el niimero de cuenta respective, no constituye

informacion que pueda ser utilizada por fos delincuentes para cometer los delitos previstos en los
articulos 211 bis 4 y 386 del Cédigo Penal.

Por lo que hace a la informacion referente a los montos consignados en dich /Esmdos, o en las
operaciones respectivas, procede su entregaran al Recurrente, ya qu aﬁWude a los

recursos publicos, que tienen que ver tanto con su presupuesto, comodé a -ioWdemles y
\Y .Lf AT
& informacion plblica,
lacrdrng

en general recursos que integran su hacienda, ¥ que por lo mismo g tgx :
1’“ i

incluso de oficio, tal y como se prevé en los articulos 12 y 152% de la Ley de ia

materia;
io_ipbrese o electrénico, de
jble pare los pardculares, la

Articulo 12. Los Sujetos Obligades deberdn tener dispg .
manera permanente y actudlizada, de forma senci -

informacion siguiente:
Vi uesto asignado y | e ¢ion, en los término.
P are deh Gob

Consejo de Io Judicatura, Tribunclés é

03, Organos Auténomos, asi como la deuda pubiica
municipal, conforme a las disposic

% eﬁb!es;

yniciplos, Poder{egislativo y sus drganos, Poder fudicial y
i

F

2, os gue se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta
Ley, adidonalm ? niacic’n seficlado en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente ?)igufente:
fl. Flones dé Des {o?! ipll; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y
todos 163 befurvo %e nte su hacie: cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,

conffibycionts Yg indjoras y tablas de valores unitarios de suelo ¥ construcciones, que sirvan de base
las/Contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

pord e%lﬁld
Articuio on sujetos obligados:

W. Los ayuntamientos y_las debendenci entidades de la_administracién pdblica
mum'cigu{;

Por lo tanto, la clasificacién que realiza el SUJETO OBLIGADO sin duda no es procedente ya-
que como se argumentd la publicidad de los estados de cuent, asi como los anexos a los estados
de posicién financiera {en versién piblica) permiten conocer sobre los ingresos y egresos de los
recursos plblicos que son manejados a través de una cuenta bancaria.

En efects, la publicidad de fa informacién sobre el manejo de los recursos en cuentas bancarias
permite ejercer un control de gastos y el manejo adecuado de recursos que se realiza a través de
las cuentas bancarias, por lo que al hacer de conocimiento publico los estados de cuenta
{movimientos} repercute como medio de control sobre la observancia de la Constitucidn y con
ello se profundiza la eficiencia y honradez de los recursos econémicos.
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De este modo queda acreditada la‘inoperancia de restringir el acceso a la informacién bajo este.
supuesto normativo, pues la publicidad precisamente busca tutelar dicho bien juridico como

medio de contral ante el escrutinio pablico, y no dafar la situacion econdmica y financiera del
Estado.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar el manejo de las cuentas bancarias
efectuadas por los érdenes de gobierno, para conocer si son claras y sobria§ Oyno lo son, se

convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y confianza \s}c}gt’é‘g de que el
manejo de fas mismas ha sido el adecuado lo que estimula fa eﬁcientc':i}g ubSyname an por
la cual no procede dicha clasificacién invocada por ef SUJETO OBJAG {)

Ahora en lo que hace a las Instituciones bancarias se estima elﬁe% datoyarbién es informacidn
de acceso publico, por las consideraciones vertidas cop-angariondad, rque transparenta el

manejo que de los recursos piiblicos hacen fos SUJETQ Bl Q\,OS, por lo que procede su
entrega al recurrente de dicha informacidn. 5%

En lo que hace a la informacién de las CNENTAS BA RIAS en las que se deposita los
recursos piblicos obviamente se entie -ée\@%" dos\dgﬂas aportaciones estatales y federales, y
los recursos propios del municipio/que Seran Qeren al SUJETO OBLIGADO y que forman
parte de su patrimonio, caben las can§jd@acibiiesXue a continuacién se desglosan.

Ahora bien, para este/Pl
a

/o-{s"\ken yonms de los recursos son totalmente piiblicos, y el
&
\-./

nombre de os servi or% jblicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo son, i r  conocer los nimeros de cuenta, afectariz al patrimonio de la
institucion. \ ’

En este r@i%esgﬂ no comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante,
sino la posi\?ﬁg d\dej que esta informacidén al hacerse piblica, se convierta en informacidn
altamente vulrergble para la Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas ylo, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, vyaqueenh
actualidad es de todos conodido el dafio patrimenial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede

ser del dominio plblico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a fa misma o cometer
algin posible flicito © fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte
del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos
recomiendan no se revelen por ningéin motivo 2 terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar 2 los sistemas y con fos
nimeros de cuentas ocasionar alglin dafio patrimonial a la institucién, por o que es imperativo
proteger los recursos plblicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.
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Luego entonces, €l acceso al nlimero o niimeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindara a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacién apécrifa. Por lo tanto, reservar ef
ndmero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETQ OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de

que se obtenga de manera licita informacidn que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas. -

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos p@'r'zt§ irmar la
clasificacién de dicha informacion; pues el dafio que se causariaAal @rorgarssy jcceso _seria

presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actu‘a‘lgexte\sé\eé yentra vigentes y

dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidides gr das \de las obiigaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGABO etia Srobgb!g toda vez que se

trata de informacion que facilitarfa a personas o grupo S?& r\e;3 @de ia ley, cometer delitos
en contra del patrimonio de fa dependencia y seffa "es% ifi 03 virtud de que Ia informacion
permitiria 2 delincuentes elaborar cheques apdcrifos{c’actedud d los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias perf}i;g;
cuentas bancarias procede su clasi a{q'

articulo 20 fraccion IV, en cuanto a\g
delito.
0, %znido' n cuenta los argumentos esgrimidos por el SUJETO
O~Garante con la finalidad de allegarse de mayores para sustanciar el

QOBLIGADO ﬁ% st

presente recurso dewevision, e did"a fa tarea de investigar en internet acerca de los delitos cibernéticos,
enconﬁ% ‘(\\ en ka pagina electrénica
httpiwipnmp o\g\rfﬁs

K

e Plego determinar que el nimero de cuenta o
ede su reserva al actualizarse lo previsto en el
sar perjuicio a las actividades de prevencién del

A mayor abundami

-comltrabajosflegisdelinfllegisdelinf.shtml, la siguiente informacién:

Asi mismo h -5www.esmas.com!noticiemste!evisafmexicols45066.htmi se encontrd una
nota periodistica que advierte lo siguiente:

En efecto el avance tecnolégico ha logrado en los ditimos afios en fa informdtica ha originade
que un creciente nimero de persongs tengan acceso a esta tecnologio y Jo utilicen
cotidianamente pare realizar actividades de muy diverse indole, como son las educativas,
culturales, comerciales, industridles, financleras o de comunicacién, entre muchas otras, Por lo

que como se ch acreditado paralelamente al avance tecnolégico han surgido nuevas formas de

conducta antisociel que han heche de los equibos i as_informdaticos instrumentos bor
delinguir,

Dentro de fas conductas ilfcitas més comunes que constituyen los Hamados por juridica como
“defitos informdticos", se encuentran: of acceso no computadoras o sistemas electrénicos, la

destruccion o alteracién de informacién, e sabotaje por computadora, fa intercepcibn de correo

electrénico, el frauds electrénico y Ja transferendia ilicita de fondos,
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Luego entonces, ef acceso al niimero o némeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacién apocrifa. Por lo tanto, reservar el
nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando as posibilidades de

que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades pablicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos p@' it§ obfirmar la

clasificacién de dicha informacién; pues el dafio que se causarigrA rga'?\k}cceso seria

presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actuﬁlge' sehehcuentra vigentes y

dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesiddadeg et“:\ das \de las obligaciones,

deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADRO; et br bable, toda vez que se

trata de informacion que facilitaria a personas o grupog ga'g gr\é:\o@de la ley, cometer delitos
cific ‘b

en contra del patrimonio de la dependencia y ﬁﬁ"a‘g ifi 03 virtud de que [a informacion

permitiria a delincuentes elaborar cheques apécrifxo acég\.r/ los sisternas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permi & %ts Plege determinar que el nimero de cuenta o
5 ot\ede su reserva al actualizarse lo previsto en el

cuentas bancarias procede su clasi
articulo 20 fraccién IV, en cuanto qg’ﬁu sar perjuicio a las actividades de prevencién del

delito.

A mayor abundami %u;;nido n cuenta los argumentos esgrimidos por & SUJETO
OBLIGADO g isgO~Garante con la finalidad de allegarse de mayores para sustanciar el
presente recurso deskevi

encontrandps \E

O

’;%g ¢ dic a la tarea de investigar en internet acerca de los delitos cibernéticos,

\ien l2 pagina electrénica

httprifwdimo ws.comItraba;osﬂegisdelinﬂlegisdelinf.shtmi. fa siguiente informacidn:

Asi mismo http: www.esmas.com/noticierostelevisafmexico/545066.html se encontrd una
nota periodistica que advierte lo siguiente:

En efecto el avance tecnolégico ha logrado en los Shtimos aiios en fa informdtica ha originado
que un creciente nimero de personas tengan acceso a esta tecnologia y la utificen
cotidianamente para realizar actividades de muy diversa indole, como son las educativas,
culturales, comerciales, industriales, finangieras o de comunicacién, entre muchas otras, Por lo
que coto se ah acreditado peraielaments ol avonce tecnolégico han surpido noevas formas de
conducta antisociol que han_hecho de fgs gquipos y sistemas_informdtices instrumentos para
delinguir.

Dentro de fas conductas ilicitas més comunes que constituyen los Hamados per juridica como
"delitos informdticos™, se encuentran: o acceso no computaderas ¢ sistemas electrénicos, la
destruccién o alteracién de informacion, ef sabotaje por computadora, la intercepcién de correo

electrénico, ¢l fraude electrénico y la transferenda licita de fondos.
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En ese contexto, destaca. la figura de los “hackers” quienes son individuos que acceden a un
sistema informético con fines especificos.

Es por ello que es necesario sefialar al respecto lo que dispone kb Ley de Transparencia Yy Acceso a ta
informacion Piblica de! Estado de México y Municipios en su articulo 20

Articulo 20.- Para los efectos de estg Ley, se considera informacion reservada, g clasificada

como taf, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, popios sujetos
obligados cuando; ‘

V.- Ponga en riesgo 1o vide, la seguridad o o salud de cualquier persong, af@‘ erjuicidvg?las
actividades de fiscalizacion, verificaddn, inspeccién y <comprobecién del £hmpiitm t@e}(e& de
brevencién del delito, procuraddn Y administracién de justicia”% ) ol y de Ia
recaudacin de contribuciones; v
Por su parte los Criterios para la Clasificacién de@ cion de la Dependencias,
Organismos Auxiliares Y Fideicomisos Py ‘ds

estado de México dispone: K

E%rs\\e)a dministraciéon Pablica del
(+3

VIGESIMIC TECERC- o inﬁ)rmaa?ﬂ%das aLe como reserveda  en los términos de la
fraccidn IV del articulo 20 de la }e}’gﬁ d%;,@e un serio perjuice a:
3&

k- Les actividades de verificacid % gnlp de fas feyes en caso de que o difusion de la
informacion pueda impedir u %gstrr $ Jacciones de inspecdtn, supervision y vigilancia o
fiscalizacién que reaiizﬁfuto id ompetentes para vigilar ef adecuado cumplimiento de
las diversas obligagiéh fdMs disposiciones legales;

H- Las adivifge?{ € \prevencién o persecucién de los delitos en caso de que la
difusién de~ 'ﬁfo}‘:{: Wueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas

emel 1 n{ evitar lo comision de comisién de de éstos; o bien, las

ib c}‘cgz{ 94§ eferce el Ministerio Publico durante Ia averigiiacién previa y ante
ibu,

g IigPartici

og nujes-def Poder Judiciaf de {a Federaciéng

HL-\Ei? Narsicis de justicia, en caso de que la difusién de fo informacin pueda impedir u obstruir
lu funcfén\z cargo de los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos,
difigenciM cantroversias conforme a los plazos, formas ¥ procedimientos establecidos en Jas leyes.
V.~ La recaudacién de fos contribuciones, en caso de que la difissidn pueda impedir u obstruir las
actividades de captacién, comprobacién y fiscalizacién de ingresos tributarios reafizados por las
autoridades facultadas para elfo, o de cualquier otra forma pueda afectar lo recoudacicn de dichos
ingresos, o

Como se desprende de la fraccién IV del Articulo 20y fraccidn )l de ios Criterios para la
clasificacién de Ia Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos
de la Administracién Pablica del estado de México, procederia la clasificacion de la informacidn en
<caso de que su difusion causara un serio perjuicio a las actividades de prevencién o persecucién de

los delitos, en et sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas implementadas
para evitar la comisién de estos.
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El analisis de este fundamento de clasificacién, deviene del hecho de que en el pafs se cometen
fraudes bancarios a través de Ja falsificacién de cheques o del acceso que fa tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de ta banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a ia tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, Ia comisidn de ilicitos,

Por su parte, la Comisién Nacional para la Defensa de Ios Usuarios de fos Servicios Financieras, emite
recomendaciones pora los usuarios con el fin de disminuir fraudes medionte operacicfie
Asimismo, la seccion parlementaria def Senado de la Repiblica del Partide Accién Nacional, e

. o cual  puede consultorse en o direcdidn  electrénica  httbsffwww. néﬂ

LiX/detalle phdTid=53-588, asenté lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobé Senade aumentar medidas para ev&arfalsiﬁcalaon i i
Primer periodo ordinario del segunde afo de Tz LIX Legislatura | S ié{ﬁi % o septiembre de 2004,
e thefues.

Ef Senado de la Repliblica aprobs hoy una inidativa para quelas institudionesfbancarias aumenten, por ley, las
medidas de seguridad con ef fin de evitar la clteradiip o fokfidec
Con effo, se obligard a fos bancos @ asumir

propasito, por fo que o partir de esta refoffichde;

contar con seflos de agua para inkibi 59@1‘5 <l
r

En este orden de ideas, se aﬁ? q ponsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevan a ’Ebga s %rioe;\.ma sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades fes 6§ @]@_53!?: la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues

la proteccidn de dichas operaciones, se previene Ia comisidn

en la medida enfucse efecti

def delito defa

En relaci%x gma/abordado, los articulos 211 bis 4 y 386 del Cédigo Penal Federat disponen
los

alaletra

biliddd e ta jmplementacitn de medidas con este
aborer Cheques con papel de seguridad, ademds de

R
Capitulo il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informdatica

Aricule 211 bis 4- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida de
informacién contenida en sistemas o equipos de informatica de los institudones que
integran el sistema financiero, protegidos por algln mecanismo de seguridad, se le impondrdn
de seis meses a cuatre ofios de prisiin y de den o seiscientos dies multa,

Al que sin autorizacién conozea o copie informacdién contenida en sistemas o equipos de
informdtica de las instituciones que integran el sistema finonciero, protegidos por algiin
mecanismo de seguridad, se le impondrén® de tres meses a dos afios” de prisién y de dncuenta a
tresdentos dias multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en st Patrimonio
CARITULO Wt
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Articulo. 386.- Comete of delito de fraude ¢f que engafiando a uno o aprovechdndase del ervor en que éste se
hlla se hace ilicitamente de algunc cosa o alcanza un lucro indebido,

£} delito de fraude se castigard con Jas penas siguientes:

1- Con prisién de 3 dis g 6 meses b de 30 o 180 digs multa, cuands ef valor de Jo defraudads no exceda de dicx
veces e salario,

H- Con prisién de & meses @ 3 afios y multa d2 10 @ 100 veces el salavio, cuande ef valor de lo defroudado
excediera de 10, pero no de 500 veces of salari; _
It Con prisidn de tres a doce gfios ¥ multa hasta de ciento veinte veces ef salatio, $i ef valor d

defraudado
fuere mayor de quinientas veces ef salario.”

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:
Articufo 112 Bis.- Se soncionard con prisin de tres @ nueve afios ¥ de treinte mil 6
L Produzca, reproduzca, introduzca pals, Imprima o comerde torjeta
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utfizados [ $istemo
I Poseq, wtilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, fopmats gletoy, de”cheques, o en general
Instrumentos de pago wtiizados por ef sistema bancario, ¢ bzqr‘% de'qu &:’ 3};5
ﬁ i ormdgnéticos sistema banceris, con ef
propisite de disponer indebidamente de recursos econdmge
iV, Obtenga o use indebidamente fa informacicfsdbre cle e eraciones def sistema bancoris, y sin contar
con la autorizacién correspondiente, U
£
datos contenidos enAdds s de clenta que el SUJETO OBLIGADO tiene en diversas
e redlito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas personas
titulos de crédit ecigntes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su patrimonio ¥
a su vezn] \@ de prevencién y persecucién de los delitos a cargo de las autoridades

que:
édito, ‘@m ormatos o
"¢$r a:%,\gun consentimiento
de quien esté facultads para effo; b\;
H. Pltere ef medio de identificacidn electrénica y acceda
En tal virtud, se adviert uede dar 3 corocer el nimero o niimeros de cuenta bancaria como
d
instituciones ban mﬁlg‘
cometan los eﬁt;j fraudedccese ilicito a sistemas informdticos, o bien, de falsificacién de
oy
]
competentes,

Tal es el caso del niimero de cuenta, pues al conocer ademis ef nombre de | institucién bancaria
o de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un
fideicomiso, cuenta de cheques y de inversién, cuenta en pesos y en dolares, asi como cuenta
locales y fordneas-, se estaria facilitando la informacién necesaria para que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos
antes analizados, ocasionando con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, prevista en el articulo 20, fraccién IV de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Por otro lado, cabe destacar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto- tienen la
obligacidn estricta de impedir el acceso a informacidn a través de medios legales, como es fa via
establecida en la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Pablica del  Estado de México,
cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comisidn de delitos. En el
caso de mérito, es evidente que los némeros de cuenta bancarios que El SUJETO OBLIGADO
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actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de ecrédito constinye un elemento
adicional que permitiria la comisién de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informiticos,
o bien, de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

A mayor abundamiento, vale Ia pena puntualizar que la publicidad de los ndmeros de cuent
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas ¢ a la transparencia de la gestidn
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefic de los
servidores pitblicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar un dafio préstnte, probable 4
especifico 2 Jos principios juridicos tutelados por la Lley de Transparenc Mcceso 2 la
Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios. 0

eldtiva a los ndimeros

de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a iag"i’n{}:: carias y de crédito
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADD e vulnerabilidad; por lo
tanto, procede ka reserva de dichos datos numéricos, cdn j } ; n el articulo 20 Fraccidn IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnform%ton dblica def YEstado de México, en relacién

En tal virtud, este Instituto advierte que mantener reservada la iq’tf‘

con el Vigésimo Tercero de los Criterios 2 Ql\aﬁ}zcién de la Informacién de la
Dependencias, Organismos Auwxiliares y Fiﬁ’é’com'sosﬁbl Os de la Administracidén Pdblica del
estado de México.

Derivado de lo expuesto en los cdysig E‘ﬁpteriores, procede la clasificacion en relacién con
los estados de cuenta ban ios\tie dicl@,i Rucién respecto al dato del nimere o nimeros de
cuenta bancaria, no si delos @as\da‘tf\)f/q e ya se han precisado son de acceso piblico.

Por lo que en ',e{e 1 \sido citerio del Pleno del Instituto de acuerdo a los argumentos
esgrimidos se.clasjfi mforfacion pero dichos argumentos son micamente para €l ndmero

de cuent} % t%?c\:gn\ a fraccién IV del articulo 20 varias veces sefialado, ya que bajo este
;\{\am
&
e
%

i& el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicidn del
X fegdr a contener como dato el nimero de cuenta bancaria, por lo que de ser
asi este dato bién debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicién del Recurrente, por estimar que diche dato es informacion
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en {a fraccion IV def articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para el suscrito si bien fos montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores piblicos autorizados para manejar las cuentas bancarias también fo es,
se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de fa institucién o la
persona titular. En este sentido, este Pleno comparte fa posicién de que, sin  prejuzgar la
intencidn del solicitante, sino fa posibilidad de que esta informacidn al hacerse ptiblica, se convierta
en informacion altamente vulnerable para la Institucién, af abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas ylo, en su caso, econdmicas puedan realizar actas
flicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a
través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. Fn efecto se estima que dicha
informacién no puede ser del dominio ptblico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a
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la misma o cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO -
OGBLIGADO, .

En este sentido, los niimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet Y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario  genera y que los propios
bancos recoriendan no se revelen por ninglin motivo a terceros. ’

Que pueden existir persoms que cuenten con los medios para ingresar g%ﬂ{s{ y con los
nitmeros de cuentas ocasionar alglin dafio patrimonial a fa institucic;),n o{}io QuUE perativo
proteger los recursos piblicos que administran los SUJETOS 0?6»60 Qs;

E

%\R 2 D\E\w Al 00012109

stti\éladé» por tratarse de
b "
s _dependencias

Namero de cuenta bancaria de jos sujetos obfi
informacién reservade, El niimero de cuent

entidades, debe ser clasificads como reservgdowo

-

articulo 13, fraccién ¥ de fa Ley Federal dé Tra

4 'y - £ —"
Piablica Gubernemental, en razén ] corﬁ u_di
)

ara_re

L ed aubemomen e ﬂf—' 3 iz "

informacién directomente vinculadd'con activide prevenci e los defitos. Lo \
anterior es asf en virtud de que se Rymuaciba.glie sélo su titulor o personos autorizadas

poseen, entre otros elementos, hdfq of e 0 0 cansufte de informacién patrimonial, asi como para

fa realizacion de operaciones banchrifsids ‘kr%} indole. Por lo anterior, es posible afirmar
sidn piiblici.del i v ualguier pe i ;

de titulos delcrs lizoh, é"r_rgfe tros- con lo que se ocasionayia un serio perjuicio a los
octividades de ‘m\ Ve cig'n‘ de los defitos que Hevan a cgbo las autoridades
omp&tenfes de’i‘m‘j o publicidod de los niimeros de cuenta bancarios en ada
ohtiib g_rendicién de cuentas o g la transparencia de Ja _gestién

edberdainental, Jesto es, un pamero de cuenta bancario, como tal, no_refleja ef

desempPerio de_los servidores piblicos sina, for el contrario. sa di sidn_bodria

actuglizarun daiio presente, probable y especifico a los prin cipios juridicos tutelgdos

or ig_Ley Federagl de Transbarencias v Acceso a lo In ormacién  Pabli
Guhernamentql.

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurse de Revisitn
Nimero 001 10/ATAIPEM/IP/RRIA/2009, proyectado por la Ponencia de} Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO v votado por unanimidad del Pleno en sesién ordinaria dei 25 de Febrero de
2009, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

QUINTO.~ (...)

Se debe sefialar que el recurrente no esté requiriendo solo Informacién referente al Presupuesto o
su manejo, sino también la informacién relativa a mimero de cuenta bancaria, los titulares de las
cuentas bancarias, e institucion bancaria respectiva. Sin embargo, hay que efiglar que de alguna
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barte del presupuesto asignado of SUIETO OBLIGADO twvo que alimentarse esa cuenta
. bancaria. Cabe destacar que en efecto se trata de recurses publicos, pues se trata de las

aportadones . estatales y federales que forman parte de Ja hacienda piiblica de dicho Sujeto
Obligade. :

Después del andlisis de ia informacion  solicitada, para este Plenc dicha informatién tiene el
cardcter mixto es dedr se trata de informadon que contiene dates de acceso plblico y de cardcter
de Clasificada, por fo que la informacisn requerida por el solicitante es susceptible, de s entregada

en version pablica, por contener partes o secciones de acceso biblico y otras con bt chrgcter de

reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se desariben més adelante

Sobre la informacién requerida, se debe precisar que en efecto esta ti {:f\ s%e drian poner

en riesgo el patrimonio de fa propia dependendia y obstruir las actiyi @s\ggm gles’se utiliza

fa cuenta bancaria, de la que se solicité la informacion, por aften 1é in% ef articule 20

fraccién 1Y, existe informacion que debe ser reservade, quepiz\daiica a.@bswme fa reserva
| Yarticu

de cierta informacion, en aras de la transparencia yen rr'rpi ﬁd\eﬂ to delaleydelg
Ate™d informacién en versidn

materig, es que este Fleno estima procedente e;tueggi Cf
piblica en las que solo se omitan os datos corr Roadieptes ynicahente of mimero de cuenta o
cusntas 2@53\)
En sentido contrario en ef caso delqiémbri\[8s servidor piblicos autorizados por of SUJETO
eRtag cueni
A ;

QBLIGADQ para el manejo deda as respectivas, montos depositados en la cuenta

o cuentas, y &l nombre de o Nnshhds ciones bancarios estas rednen el cardcter de
pibico.

En primer lugar, y gri CisdeRi un primer momento respecte a los datos que si son de
acceso t.uil‘:!icor,gt3 % 1 segugdo;nomenw 2 I que debe estimarse por clasificada. En este sentido,
en cuantd altit I;\o\t@lares de la cuenta, y como ya se dijp mds bien debe entenderse
como{c:giseﬁi‘:{w}kos autorizados por el SUJETO OBLIGADO para ef manejo de
laseue Yuetitas ectiva, fue un dato que dicho Sujete Obligado clasifico come Confidencidl,
@%ﬁ&%ﬁ?ﬁw puara este Pleno no se trata de datoes personales, ni es considerada asf por
dispasiciones 12gdies, ni se ha entregado df Sujeto Obligado bajo promesa de secreciy, puss como
ya se zﬂé trata de la administracién y resguarde de recursos piblicos en instituciones bancarias.

Al respecto, es importante destacar que el criterio de este Instituto conforme a nuestrs marco
constitucional y legal es &l determinar la publicidad o clasificacion de informacién, a partir de
valorar si su entrega permite transparentar Ja gestién piblica y la rendicién de cuentas, como es ef
caso del nombre e incluso firma de servidores piblicos plesmada en documentos oficiales, cuando
se emiten actos de autoridad en efercicio de los atribuciones que tienen conferidas, pues entregar @

fos solicitantes el nombre e incluso firma de los servidores piiblicos contribuye of cumplimiento a los
objetivos previstos en el articulo I de la Ley de Transparenda antes invacada.

Es dedlr, no obstante que en el caso concreto Jos nombres e incluso las firmas de los servidores
pablicos autorizados ~y adscritos af SUJETQ OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
facuta para lo realizacién de las operaciones bancarios respectivas, como es porg la emisibn de
cheques, en virtud de que se trata de servidores poblicos que estarnpan su firma en un documento
oficial, actiian en nombre y representacion de las dependencios o entidades, por lo que é&sta se
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e

convierte en un dato que da certezq del efercicio de atribuciones en fa funcién priblica o reflaja ef
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre ¥ firma de los servidores piblicos autorizados en cuentas bancarias parg
redlizar fas operaciones respectives de una cuenta que se dlimenta con recursas piblicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerio efectivo ante la institucion
de aédito que lo emitié, y si bien la publicidad de dichos datos constiwiria un elemento susceptible
de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, Io cierto es que, en el caso que, nos ocupa,
al no otorgar acceso al respectivo al némero de cuenta, el nombre ni la firma deVos Servidores
pliblicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de querTio

'%o ible su
asodiacién, O
ite\veyficarel uso y

nvg bcups, conocer
idas transparentan

Refuerza lo onterior, e} hecho de que toda aguello informacién
destine def efercicio de recursos bitblicos, se considera publica, %asm
fos nombres de los servidores piblicos que estdn autorizadg r%’s g%ms
el ejercido de las atribuciones conferidas o los mismdl ha a%eglizacion de las operaciones
bancarias lo que fadlita la rendicién de cuentas a o ‘ug &fn\o% Qtintigo que en virtud de que no
existiria asediacién con ef nimero de cuenta resy{’g g} 3%@;5" informacién que pueda ser

{{o§ previstes en’los articulos 211 bis 4 y 386 def

utilizada por los delincuentes para cometer Jos delitds pre
Cédigo Penal, \)

Por lo que hace a la informacish Efere
y federales en ef aﬁ}2~008, procedie

maonto total de las aportaciones estatales
ghtregaraen al recurrente, ya que la misma alude a fos
recursos priblicos, que i e %% y& con su presupuesto, come de aportaciones federales y

e Se:%a su liaClendu, y que por lo mismo se trata de informacidn piblica,

4
h
Sortio_Se brevé en fos articulos 12 y 15, con relacién of 7 de la ley de i

N/

yesto asignado y los in &5 s u_ejecucidn, en fos rérminos que
€ lec Presupuesto de Egresos del Gobierno def Estads:

X, La situacién fingnciera de jos municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y

Consejo de fa judicatura, Tribunales Administrativos, érganos Auténomos, asi como lo deuda
publica municipal, conforme a los disposiciones legales aplicables;

Artfculo 15.- Los Sujetos Obligados a jos que se refiere el articulo 7 fraccién IV de estg
Ley, adicionakmente o la informadién sefiglada en e artiade 2 deberdn contar, de manera
bermanente y actualizada, con fo siguiente:

ii. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participgciones federates v
odos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifos aplicables a impuestos,
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SR @

derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo ¥ construcciones, que
sirvan de bose para el cobro de las contribuciones sobre lq bropiedad inmobiliaria;

Artfeulo 7.- Son sujetos obligados:
V. Los ayuntamientos y Ias debendencias entidades de_jo administracién piblica

mung‘ci'é al;

Ahora en fo que hace o las Instituciones bancarias se estima que este dutosfombién es
informacion de acceso piblico, por las consideraciones vertidas con amerioridad, "y, porque

transparenta el maneje que de los recursos piblicos hacen los SUJETOS OBLIGAD or Io
que procede su entrega al recurrente de dicha informacion, O
q

Finalmente, en lo que hace ala informacién de das cuentas b{n{%& es5e deposita fos
fes™gy

recursos publicos derivados de fas aportaciones estatales y fede yeNse transfieren of SUJETO
OBLIGADO y que forman parte de su patrimonio, caben fas %ra iones que g continuacion

se desglosan.

En este contexto, debe quedar claro que ef SUJQ.;QB@O s una entidad publica, y en
consecyencia es una persona moral pﬁ:{v O\jurid; -a\gﬁo tanto no fe son aplicables los supuestos
establecidos en la Ley de la mater;%,{z a e nosg pefede considerar que la informacién de su
patrimonio sea un dato person, og(p Sigulente confidencial, ya que los datos persongles es

aplicable a las personas fisicas y
No obstente, para ﬁ%‘\!g Digrt” los?montos de los recursos son totalmente publicos, y el

nombre de los se ;'ores piblicos auforizades para manejar las cuentas bancarias respectivas

también Io es,%e esfim Suelddr a conacer Jos ndmeros de cuenta, afectaria al patrimenio de fa

mg\

e Pléno comparte la posicién de que, sin prejuzgar fa intencién del solicitante,
sipilidad) de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacién
altarmente \uineroble para fa Institucién, al abrir la posibifidad de que terceros gue cuenten con los
posib:‘l‘ia des teanoldgicas ylo, en su caso, econémicas puedan realizar actos ificitos, ya que en g
actualidad es de todos conocido el dafie patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibeméticas. En efecto se estima que dicha informadion no puede ser
del dominio piblico, derivado a que se podria dar un usc inadecuado a la misma o cometer algdn
posible ificito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

£n este sentido, los nimeros de cuenta y de diente figados a una clave de acceso, son efementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de internet y estos forman parte def
sistema de doves de acceso seguro que ef usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningdn mativo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con fos medios para ingresar a los sistemas y con los

nameros de cuentas ocasionar olgin dofio patrimonial a lo institucidn, por lo que es imperativo
proteger los recursos pablicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.,

25




09

: . EXPEDIENTE: 02475/INFOEMAP/RR/201 1.

: ?ﬂf oo gm ﬁ% RECURRENTE:

3 - 26 SUJETO OBLIGADC:  AYUNTAMIENTO DE CHINCONCUAC.,
Insituts de Attoso ala Infomiacion del

Estads tie Rixico PONENTE: COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE,

YOTO EN CONTRA: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

i

Luego entonces, ef acceso al nimero o numeros-de cuenta bancaria es un dato o Informadidn que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindoria @ un delincuente tener
acceso @ fo cuenta de un tercero o generor documentadién apécrifa. Por lo tanto, reservar ef
nidmero de cuenta bancario constituye una medido preventlva para evitar la comisién de delitos que
atentan en contrg del potrimonio de fa SEP, cetrande asi posibilidades de que se obtenga de

manera licita informacién que puede potendializar hechos defictivas en contra de Jas entidades
puibficas,

Asi las cosas, se aoredita la existencia de elementos objetivos que permiten
dasificacion de dicha informacién; pues et dafio que se causaria al oo
presente, en razén de que se trata de cuents o cuentas que actucimente i
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivad
y fundiones desplegadas por ef SUJETO OBLIGADO; serln prob
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores
del patrimenio de la dependencia y seria especifico, en vi
defincuentes efaborar cheques apécrifos o acceder a los st

Por lo que tales circunstandias permiten a ectel@ ue ef nimero de cuente o

D
cuentas bancarias procede su dasificacién proqae:e sl.s—gjew\r}mf;} aciudlizarse fo previsto en el
!& cadsohgd

artasle 20 fraccién IV, en cuanto a qus phelie rjicdo @ los actividades de prevencién del
delito.
G

En este sentido, y tomando en @?ﬁ ’ﬁxaiogfa lo que a este respecte a determinado un

érgana andlogo o este Cuerpo Colegiafo fo argumentado por ef IFAI en sus rescluciones con
; St

midmero de expedien écﬁ? y 33 \/.‘0 .
Asi por ejemplo,en, ehex gte nimero 675/06 se argumento, entre otros aspectos lo siguiente:

5 Nga af de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C, también dasific los niimeres de
mindantento’en el articulo 13, fraccion ¥ de lo Ley Federal de Transparencie y Acceso ¢ la
blicg Gubernamental, .

To establece que se considerard informacién reservada aquella cuya difusidn pueda causar
efuido a las actividades de verificaddn del cumplimients de ias leyes, prevenddn o
persecucidn de delitos, fu imparticion de fa justida, la recaudacién de fas contribuciones, fas operaciones
de control migratorio, los estrategias procesales en procesos fudicioles o administratives mientras las
resoluciones ne ¢ousen estado.

For su parte, articulo 27 del Reglamento de fa Ley de fo materia, dispone que of dasificar expedientes y
documentos coma reservados, los titulores de los unidades administrativas deberdn tomar en
consideracitn ef dafio que causaria st difusién a los Intereses tutelodos sefialados en el articulo 13 de la
Ley de la materia.

En este sentido, el Octavo de los Lineomientos Generales establece que para dasificar informacdon
deben considerarse elementos objetivos que permitan determinar que su difusidn cousaria un dafio

presente, probable y especifico a los Intereses juridicos tutelados por el articulo 13 de la ley de fe
materia.

- Ahora bien, ef Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generafes prevé que se dasificard lo informaditn
reservada, en términos de la fraccion V del articulo 13 de fa Ley, cuendo se cause un serio perjuidio o:
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I Las actividades de prevenddn o bersecucsn de fos delitos, en coso de que lo difusién de la
infermadién pueda impedir u obstruir fas aciones o medidas implementadas para evitar la comisitn de
éstos, o bien, los atribucienes que ejerce el Ministerio Piblico durante la averiguacion previa y ante los
tribuncles def Peder judidat de fa Federacién;

[
De conformidad con las disposiciones citados, para que se actualice la causol de reserva previstnen of
articuly |3 fracddn V de la Ley, es necesario que exista un vinculo directo entre la inforrogi SSlicitado
y el daffo que se causarfa de diwlgarse fa mismo. Es decir, debe acreditarse e@a}s 3
divulgacién de la informacion y ef dafio presente, probable y especifico, of in T

fiold, ¢ debido @ les

fraccién antes mencionada. ..
erVigs Piblicos, SN.C.

lo que la informacion
ones de banca miltiple,
t estade de vulnerabilidad,

... En este sentido, ef Banco Nadonal de Obras y Servicios Piblicos” S SNKC\
intentos de fraude, que fos servidores pdblicos def Bunco Naciorhdy Obres
hon tomade diverses medides de proteccidn del patrimonid d j
relativa g los nimercs de cuenta que dicha entidad tie ektura st
debe mantenerse reservado, para evitar poner o baméﬁu va"s

De acuerdo con lo anterior, con lo publici I%z; é:&
entidad se aumenta ef riesgo v la probab‘r%a\ ba
de fa Institucion, Lo anterior, debidg8 pai

de estas caracterfstices, fas persofas
requieren un niimero de cuenta co:\

12

e cuenta bancarios o nombre de ko
fe) ,gtfr,g'ntre otros, ef defite de froude en contra
g oo?ar con mayor probobilidad de consumar un delito
r eﬁsefabomn esqueletos de cheques de manera ilicita,

\; estar en posibilidad de proceder a su cobro.

Es dedir, dar a con infarmaiion pErmitirie cumentor ef rlesgo existente de que se cometan
defitos contra Igd s? ion, ¥ eIfo%usarIa un serio perjuicio a la prevencién de los defitos, en
virtud de que e %1;0 glementos a los posibles defincuentes para cometerlos, elementos con los
que de o mexeredicito™ne coftarian.

frevism i%s flalorse que no sélo comete un defito quien a través de cheques apdaifes logro
b en‘i‘ir\{ lleco? indebide, sine que también constituye un defito, ef simple hecho de elaborar esquelstos,
poc gty ehainfro de cuenta constituye un efernento dare para la comisicn de ambos defitos.

Por otr , resulte pertinente indicar que fa publicidad de fos nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye @ la rendicién de cuentas o ¢ fa transparencia de la gestién gubernamental, objetivos de la
Lay Federal de Transparendia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubernamental, es decir, un niimero de
cuenta como taf no dice nada sobre ef desemperio de los servidores priblicos, o el egjercicio de recursos
piblicos federales, y por ef contrario, si acualiza un dafio presente, proboble ¥y especifico a principios
Juridicos tutelados por la Ley,

En atencin a ello, resufta procedente confirmar la clasificacién de este contenide de informacion con
fundamento en el articvlo 13 fracdén V de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso ¢ fa Informadgién
Fuiblica Guberncmental”

Por su parte en el expediente niimero 2305/08 se argumentd, entre otros aspectos lo
siguiente:
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sy recurrente: [
gﬁf@% 15w SUJETO OBLIGADO:  A:

5 H UNTAMIENTO DE CHINCONCUAC.
Institato B¢ Acceso s [s bhfermacisn dat !

o de figalca PONENTE: COMISIONADC ARCADIO A SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE,

YOTO EN CONTRA: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

“Ahora bien, por fo que hace al nimero de cuenta bancario, éste se debe considerer como
uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de
ian tercero ¢ generar documentacion apéerifa, Por lo tanto, reservar ¢l ndmero de cuenta
bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delfitos que atentan en
contra def patrimonic de fo SEP, cerrando asi posibilidades de que se

obtenga de manera ficita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra
de |a institucién,

Asi las cosas, se acredita fa existencia de elementos objetivos que permiten confiphar la
dlasificacién de dicha informacién; pues ef dafio que se causaria al otorgopsSitacces Sara
presente, en razén de que se trata de la cuenta que actualmente se ; te R)}d}
con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades de Ja ofici dg}i Seerataila de
Educacién Piblica; seria probable, teda vez que se trata de ji cré%%ue iitaric a
personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos ttca Yehpadinonio de la
dependendcia y serfa especifico, en virtud de que [a infagmaci i
eg.
AN

a delincuentes
efaborar cheques apéarifos o acceder a los sistemas de
Por las consideraciones vertidas y de conformidad/l;o}l

¢ \3
en el articulo 56 froccion
H de la Ley Federal de Transporendia y Acceso 31‘(

Informacidy Pablica Gubernamental, este
Instituto considera procedente confirmarifa‘rese elfndmero de cuenta bancario, en virtud
de que gaualizan fa hipétesis o

articulo {3, fraccion V def dtado
el Wgéimo Cuarto, fraccén N de los Lineamientos

ordenamiento legal, en refacii
Generales.”
Por lo expuesto, ef\é o dygtermina que la informacitn solicitada 2l SUJETO
ey ‘.}‘RE SOR
i,

g revis

s

OBLIGADO gi:?e:ra € RRENTE y que identifica como tiwdares de fa
cuenta o cu%s ar onde se reciben las aportaciones federales y estatales,
nombre

kY
ﬂa\rsrs:‘r% i6mbancaria respectiva y del monto total de dichas aportaciones es
inforaiicis ca,%

i\ lo que procede su entrega.

F% Xo ado este Pleno de manera oficiosa por ser su responsabilidad procede 2 -
clasifica Pﬁ: ser informacidn reserva del niimero de cuenta o cuentas bancarias, en

virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20 fraccién IV de la citada Ley
de Transparencia.

Y en virtud de que el soporte de la informacién que se solicita, y en la cual se pide
incluse proporcionar documentos fuente, puedan obrar tanto los datos publicos como
reservados, s que el SUJETO OBLIGADO deberi elaborar versiones pitblicas.

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de méxima
publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucidén General de la
Repiblice, el articulo 5° de fa Constitucidn del Estado Libre y Soberano de México, asi
como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para
que la informacién se entregue. Y esa es la razén fundamental de que existan las
versiones piblicas. Esto es, sélo se niega la informacién cuando en realidad éstz lo
amerita y si ¢l documento fitegro fo merece. Pero si en un documento coexiste
informacién publica como informacién clasificada, esta Gltima no es pretexto para negar
la totalidad de la misma. Asi, pues, la versidn piiblica, como lo establecen los articulos 2,
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Ettzdo e Rinico PONENTE; COMISIONADO ARCADIO A, SANCHEZ HENKEL,
GOMEZTAGLE.

YOTO EN CONTRA: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

pocs i ¢

Stes @

fraccidn XV, y 49 de Ia Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya
parte piblica estd disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes refativas de dicho documento,

Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XWV. Versién Piablice: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidenciel para permitir su ac x

Articufo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso ¢ ele
informacién piblica y clasificada, la unidad de infx}una?

proporcionar fa primera, siempre que lo anterior s fcam ;::\fgctjble,
pudiendo generar versiones pitblicas. “\}
e

Sin embargo, como ya se dijo en dichos soportes docu C@ %&ﬂ jan una serie de datos qu
son de interés piiblico su conocimiento, ya que se(r?rfl-:;}lon n szt}' todo con los ingresos, con el
ejercicio y manejo del gasto piblico, a quien se le gega&’ey{'sos plblicos y porque cantidades,
entre otros aspectos. Sin que esta Pon nrf%lej e _tetonocer que en los estados de cuenta
e
ity

también obran datos cuyo acceso es ¢r resteingido, come lo es por ejemplo ¢ o los
nimeros de cuenta bancaria tanta@ ﬁKdi\jz cuenta bancaria respectiva como de aquellas
cuentas con las que se realizan losymdy mr?_)to ancarios correspondientes como parte de las

operaciones efectuadas. (\
Siendo el caso, que s\eﬁ} R gcpriocer que fos estados de cuenta y los anexos de los estados de

posicidn financi | gonformados tanto por datos de acceso piiblico como por datos de
" cardeter clasificadg™(rastri g;dg,%!ao que significa que la "totalidad del documento” no puede ser
estimado aorhoying gjacz‘::éso piblico®, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstangiis deBendbiervar el principio de méxima publicidad mediante la entrega de "versiones
pliblicas” d::\dachos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos ciasifica\?:ig} a fin de salvaguardar los bienes tutelados por k2 norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por ka otra permitir el acceso a los demds datos de acceso
pablico, lo que permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos cuya informacién efectivamente cause un perjuicio o dafic sustancial a los intereses

protegidos y en la que en efecto dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a fa informacion.

Siendo asi que la versién piblica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso 2 fa informacién y los supuestos en los que si se motive [a restriccidn
correspondiente, siendo fa versién piblica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibric enel ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones piblica de dichos estados de cuenta permite observar
el principio de mixima publicidad contemplado, tanto en ef articulo 6 de fa Constitucién General
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de fa Repiblica, el articulo 5° de I Constitucién def Estado Libre ¥ Soberano de México, asi como -

por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que &a
informacion se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sdlo se niega fa
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacién piblica como informacion clasificada, esta thtima no €5 pretexto

para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versién plblica, como lo est;ab‘[t’a}z%r;s articulos
¢

2, fraccidn XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un Dc\u- td, cuya parte
plblica estd disponible para cualquier sclicitante y la parte clasificada se. lege)r[égi In testado
Rstruir ei?;aei SUJETO

de las partes relativas de dicho documento. Por lo tanto, dekid

OBLIGADO para que entresue al recurrente una versidn pg ‘Ié’%a io &agios de cuenta o

bien los anexos a los estados de posicién financiera, en o‘h':ig it Xos imeros de cuenta

bancarios del SUJETO OBLIGADOQ, con e cox;pespgt{d'e-t a\ey rdo del Comité de
ela

Informaci6n de dicho, tal y como lo dispone el articulo 30 3 \f_e. gJa materia:

- “Articulo 30, Los Comités de Informacién tendran las Sisl tehfundiones:

{..) ‘

il. Establecer de conformidad con las d%ﬁ s%rﬁ
\z&eﬂ coes
150 e, fa Th

mayor eficiencia en la atendién de las scfie

{.-)

VI Emitir las resoluciones Jire g ‘a fa atencién de las solicitudes de informacion, asi como

de acceso y de correccid e@ms. ersonaled, de acuerdo con los fineamientos que emita el Instituto.

Vil Dictaminar lp¢” decloratoriys Yde existencia de lo Informadén que les remitan las unidades
@

administrativa dlverenico encia”,
Por lo expues f’ég fas razones que me llevan a disentir de la resolucién respecto de
determiriar ré&\/

edencia del presente recurso en los términos aprobados.

V4
{ZMAN TAMAYQ

e
COMISIONALDO FE O
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