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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01851/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | GGG - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE OZUMBA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 8 de julio de 2010, “EL RECURRENTE” presentd a traves del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en-lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Estimados integrantes del Comité de Informacidn, con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se solicita lo siguiente:

1. En relacién con el archivo que se adjunta (solicitud.de apoyo del Jardin de Nifios Justo Sierra de ese
Ayuntamiento), el cual me proporcionaren en atencion a la siguiente pregunta:

6. Si 0 no se ha solicitado apoyo por-parte de-los padres de familia de dicho kinder o de las autoridades
administrativas del kinder a este Ayuntamiento, en caso de ser positivo, desglose de solicitudes de apoyo
y tipo de respuesta por parte del'‘Ayuntamiento (accedié o no a proporcionarlo)’

La cual hice en una de mis solicitudes de informacion en el afio 2010, del cual por cierto interpuse recurso
de revision al cual se le asigno.el-nimero de exp. 00912/INFOEM/IP/RR/2010.

Solicito que me informen cudl de las solicitudes contenidas en el documento adjunto, ha sido atendido y
cudles no, de los que han sido atendidos requiero la documentaciéon comprobatoria de los gastos
erogados para llevarlos a cabo, es decir facturas, recibos, etc.; en caso de no haber apoyado al jardin de
nifios con ninguna de sus solicitudes de apoyo, requiero la justificacion de dicha situacion, y si se tiene
contemplado apoyarlo o no en lo que resta de la presente administracion.

2. Por otra parte, solicito saber cuanto se erogé en la pinta de bardas del municipio hasta el dia de hoy,
por concepto de promocionar o hacer saber a la comunidad la realizacién de alguna obra en dicho

municipio” (SiC)

Asimismo, se adjunto el siguiente documento:
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ASUNTO: SOLICITUD DE APOYO.
Ozumba, Estado de México a 8 de Octubre de 2008

LIC. LUIS ALFREDO GALICIA ARRIETA
PRESIDENTE MUNICIPALEN OZUMBA
ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

LOS QUE SUSCRIBEN C PROFRA. MARIA EUGENIA TORRES SALGADO DIRECTORA Y MESA DIRECTIVA DEL JARDIN DE HIROS CON DATO
ABAID MENCIONADOS SE DIRIGEN DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUDSA A USTED Y A SU CABRDO QUE REPRESENTAN DIGNAMENTE £51

NER:DS:: COMUNIDAD PARA SOLKITARLE SU VALIOSO APOYO PARA SUBSANAR NECESIDADES URGENTES DEL PLANTEL QUE A CONTINUAGION ¢
HACEN MENCION

CONSTRUCCION DE DIRECCION Y BODEGA YA QUE SE ESTAN OCUPANDO ESPACIOS QUE SON PARA LOS ALUMNOS CONG AL

0 COMPUTO Y BIBLIOTECA

. TECHUMBRE DEL PATIC DE LA ESCUELA YA QUE CADA VEZ CUE SE REALIZA ALGUN EVENTO SE TIENE QUR RENTAN LON,
ADEMAS DE GUE HAY OCASIONES QUE SE DEJAN DE HACER GIERTAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS POR FAGIORES QUE |
IMPIDEN COMO EL S0L POR MENCIONAR ALGUNO

. REHABILITACION DEL CHAPOTEADERD PUES ES DE SUMA IMPORTANCIA PARA REALIZAR ACYMIDADES ACUATICA
RECREATIVAS

. 1 EQUIPO DE SONSDO0 YA QUE EL PLANTEL HO CUENTA CON EL 1ISMO Y ES IMPORTANTE DAR REALCE A LOS EVENTOS CIVICO
CULTURALES. SOCIALES Y DEPORTIVDS QUE REALIZA LA ESCUELA

. CONTRUCCION DE LA BARDA PERIMETRAL.

. JUEGOS INFANTILES YA QUE NO SE CUENYAN CON ELLOS MAS GUE UN COLUMEIO ¥ UNA RESEALADILLA

. 10 CUBETAS DE PINTURA 5 DE ACEITE DE COLOR AZUL REY Y 5§ DE COLOR AMARILLO HUEVO PARA REHABRITAR ¥ EMBELLECE
EL JARDIN OE NifIOS YA QUE DESDE HACE 6 ARCS NO SE CAMBIA LA PINTURA 5010 SE LE VA DANDO MAMTENMIENTO

. 1 ROTULISTA PARA OUE EIABORE EL LETRERO OFICIAL DEL JARDIN DE MIROS CON LOS DATOS Y MEDIDAS CORRESPONINENTE

. REHABILITACION Y PROTECCION DE TRES PUERTAS DE TRES AULAS

. CAMBIAR LA CONECCION DE LUZ DE DOS AULAS QUE ESTA AEREA POR TERRESTRE YA QUE CUANDO AIFE SE MUEL
DEMASIADO Y ESTA EN PELIGRO.

. MATERIAL DE ASEQ COMO ESCOBAS, TRAPEADORES, JMADORES. JERGAS, CUBETAS. FRANELAS, CLORO AROMATIZANT
JABON DE POLVO, ASI COMO MATERIALES COMO: ESCALERA PODADORA, MARTILLOS, UESARMADOR, TALADRO Fa|
MACHETE, TIJERAS PARA POOAR. CARRETILLA POR MENCIONAR ALGUNOS

. FPERSONAL OF MANTENIMIENTO PARA LA PDDA DE PASTO Y ARBOLES ASI COMO EL OESMONTE DE TILRRA ESPALIOS |
PELIGTO PARA LOS ALUMNOS,

EN PRO DF LA EDUCACION PREESCOLAR Y EN ESPERA DE UNA PRONTA Y POSITIVA RESPUESTA NOS DESPEDIMOS DE USTED
SUSCAREUENDONOS A SUS APRECIABL ES ORDENES

ATENTAMENTE
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00034/0ZUMBA/IP/A/2011.

Il. De las constancias que obran en los expedientes y tras la revision de EL SICOSIEM,
“EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 22 de agosto de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero_de expediente
01851/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La inminente falta de responsabilidad por parte. del Sujeto Obligado para atender mi solicitud de
informacién. Llevo 21 dias y no he recibido respuesta alguna.-Lo mismo pasa con otras solicitudes de
informacion.

Pareciera ser que en dicho ayuntamiento no existen servidores publicos que atiendan las solicitudes,
pues la gran mayoria de mis solicitudes no son-atendidas” (SiC)

IV. El recurso 01851/INFOEM/IP/RR/2011 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. ENRY ALTAMIRANO CRUZ, conforme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccidon V; 48; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion |; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en los expedientes y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es. pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso-de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recurso de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le
nego la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud'y la fecha en la que
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, el recurso de revisién.se encuentra dentro
del margen legal aplicable.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito.de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente,y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de laiinconformidad;

IV. Firma del recurrente-o_en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
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I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporciona la informacion publica solicitada a la que tiene
derecho en virtud de la falta de respuesta.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista enla fraccion |- del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL-SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:
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Por lo que hace al inciso _a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con cual de las solicitudes contenidas en el
documento adjunto ha sido atendidas y cuales no, y de las que han sido atendidas se
requiere la documentacion comprobatoria de los gastos erogados para llevarlos.a cabo,
es decir, facturas, recibos, entre otros. En caso de no haber apoyado las solicitudes en
cuestién, se requiere la justificacion de dicha situacion y si se tiene contemplado
apoyarlo o no en lo que resta de la presente administracién.municipal. Asimismo, se
manifiesta el deseo por saber cuanto se erogo en la pinta de bardas del municipio por
concepto de promocién de obra publica a la comunidad.

Con base en lo dispuesto por la Constituciéon Politica _de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo.como base-de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre,.conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal 'y el'niumero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad-intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(..)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) (...)
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a laley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

(...)".

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 112. La base de la divisién territorial v de la-organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia algunaentre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, sudenominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes gue de ellas emanen.”

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.
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“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

“Articulo 127. La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programaray entregara oportunamente a los ayuntamientos.

(...)".

“Articulo 128. Son atribuciones de los presidentes municipales:

L (...)

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusién y dictamen;

(...)".

“Articulo 129. Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y-enajenaciones de todo tipo de bienes,_la prestacion de
servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y_se adjudicaran por
medio de licitaciones-publicas mediante convocatoria pUblica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, gue sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado vy a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la gue se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”
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Entre las caracteristicas que distinguen la autonomia municipal se encuentran la de
poseer personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio
propio, sino que ademas, se preve por parte de los Poderes Constituyentes Federal y
local, una base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones
federales, le permitira tener autosuficiencia.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta _en varios
aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento - posee
personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se
compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que-cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Por lo que respecta a la generacion de informacion derivada de procesos de licitacion,
cabe sefalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran _con_eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra gue realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren
las mejores condiciones para el Estado.
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El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal v los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo v a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.”

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo _del Estado _de Meéxico, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo:

“Articulo 13.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos. relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacién, ejecucién y control de la ~adquisicién, enajenaciéon vy
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(.

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;”

“Articulo 13.3. Para los efectos de -este  Libro, 'en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

- (...)

VIIl. La prestaciéon de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza.”

“Articulo 13.10. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar_sus_adguisiciones, arrendamientos y_servicios, tomando en consideracion, seguin
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

11
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“Articulo 13.11. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al formular
sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos v servicios, ademas de lo_establecido
en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos vy servicios gue solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos-y-servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion,. operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con_sus_programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.”

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal se establece lo
siguiente:

“ARTICULO 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
l.a XVIL. ...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cdédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX ()"

“Articulo 98. El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los municipios.”

12
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Por otra parte, el Codigo Financiero del Estado de México vy Municipios describe:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

- (...)

XIX. Gasto de Inversion en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los Poderes del
Estado, municipios y organismos autbnomos, destinados al pago de obras publicas, adquisicion
de bienes muebles e inmuebles y ejecucidén de proyectos productivos de carécter social con cargo
a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y 9000.

XX (o).

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira conforme
alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.”

Asi, la Ponencia que proyecto la presente Resolucidon se dio a la tarea de investigar lo
relativo al Capitulo 6000 y los diversos rubros que lo integran, de lo que se encontro
que el mismo se refiere al rubro de “Gastos de difusion, informacion y ceremonial” y
tiene que ver con las asignaciones presupuestarias.
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Dicha informacion fue localizada en la pagina

http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/qct/2009/ene073.PDF, en la cual
obra el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO 2011, en el cual se menciona las partidas y que se refieren a lo
siguiente:
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De todo lo antes citado, se desprende por su importancia cuatro aspectos:

¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez.

e Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas.
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¢ Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los 6érganos autbnomos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras
publicas, por parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de un
instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente la
actuacion administrativa.

Asimismo, la Ponencia que proyectd la presente Resolucion verifico-€el precedente al
que hace referencia EL RECURRENTE bajo el numero 0912/INFOEM/IP/RR/2010 de lo
gue se desprendio lo siguiente:
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U GORIERNG DEL
= ESTADO‘ DE MEXICO SEIEM

“2009. Aflo de José Maria Morelos y Favin, Siervo de s Nacigo.™

Ofcio No 23
ASUNTO: SOLICITUD DE APOYO.
Ozumba, Estado de México a 8 de Octubre de 2004,

LIC. LUIS ALFREDO GALICIA ARRIETA
PRESIDENTE MUNICIPALEN OZUMBA
ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

LOS QUE SUSCRIBEN C PREOFRA. MAFIA EUGENIA TORRES SALGADU DIRECTORA Y MESA DIRECTIVA DEL JARDIN DE HMOS CON DATO
ABAID MENCIONADOS SE DIRIGEN DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUDSA A USTED Y A SU CABRDO QUE REPRESENTAN DIGNAMENTE €51
.'%:SMSAES(%UNM PARA SOLRITARLE SU VALIOSO APOYOD PARA SUBSANAR NECESIDADES URGENTES DEL PLANTEL GUE A CONTINUACION 1
HAC N

- CONSTRUCCION DE DARECCION ¥ BODEGA YA QUE SE ESTAN OTUPANDO ESPACIOS QUE SON PARA LOS ALUMNOS COMG ALL
04l COMPUTO Y BIBLIOTECA

- TECHUMBRE DEL PATIO DE LA ESCUELA YA QUE CADA VEZ GUE SE REALIZA ALGUNM EVENTO SE TIENE QUE RENTAN LON.
ADEMAS DE GUE HAY OCASIONES QUE SE DEJAN OE HACER GIERTAS ACTNVIOADES EDUCATIVAS POR FAGIORES QUE |
IMPIDEN COMO EL SOL POR MENCIONAR ALGUNO.

. REHMABLITACION DEL CHAPOTEADERD PUES ES DE SUMA IMPORTANCIA PARA REALIZAR ACTAIDADES ACUATICA
RECREATIVAS

. 1 EQUIPO DE SONSDO YA QUE EL PLANTEL NO CUEMTA CON EL 14ISMO Y ES IMPORTANTE DAR REALCE A LOS EVENTOS CIVICO
CULTURALES SOCIALES Y DEPORTIVODS QUE REALIZA LA ESCUELA

- CONTRUCCION DE LA BARDA PERIMETRAL .

- JUEGOS INFANTILES YA QUE NO SE CUENTAN CON ELLOS MAS GUE UN COLUMEYO Y UNA RESEALADILLA

- 10 CUBETAS DE PINTURA S5 DE ACEITE DE COLOR AZUL REY Y 5 DE COLOR AMARILLO HUEVO PARA REHABRITAR ¥ EMBELLECE
EL JARDIN DE NIFIOS YA QUE DESDE HACE 8 AROS NO SE CAMBIA LA PINTURA SOLO SE LE VA DANDG MANTENIMIENTC

- 1 ROTULISTA PARA QUE EIABORE EL LETRERO OFICIAL DEL JARDIN DE MINOS CON LOS DATOS ¥ MEDIDAS CORRESPONINENTE

- REHABILITACION Y PROTECCION DE TRES PUERTAS DE TRES AULAS

. CAMBIAR LA CONECCION DE LUZ DE DOS AULAS QUE ESTA AEREA POR TERRESTRE YA QUE CUANDO AIRE SE MUEL
DEMASIADO Y ESTA EN PELIGRO.

- MATERIAL DE ASEDQ COMO ESCOBAS, TRAPEADORES, JMADORES. JERGAS, CUBETAS. FRANELAS, CLOWO AROMATIZANT
JABON DE POLVO, ASI COMO MATERIALES COMO: ESCALERA PODADORA, MARTILLOS, UESARMADOR, TALADRG Fal
MACHETE, TIJERAS PARA POOAR. CARRETILLA POR MENCIONAR ALGUNOS

. PERSONAL OF MANTENIMIENTD PARA LA PDDA DE PASTO ¥ ARBOLES ASI COMO EL OESMONTE DE TILRRA ESPALIOS |
PELIGTO PARA LOS ALUMNGOS,

EN PRO DF LA EDUCACION PREESCOLAR Y EN ESPERA DE UNA PRONMTA Y POSITIVA RESPUES T A NOS UESPEDIMOS DE USTED
SUSCARSENDONOS A SUS APRECIAM ES ORDENES

ATENTAMENTE
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“I010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA M MEXICO? m
=
AN
CAONATTEIION M

| b samut s saversamiTion ¢

DEPENDENCIA. PRESIDENCIA MUNICIPAI

SECCION OB8RAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANO

OFICIO oP27ar2010

ASUNTO REMITO LISTAS DE RAYA

Ozumba México a 09 de Junio 2010,

P.D. JUAN MARTINEZ ROMERO

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
OZUMBA, MEXICO
PRESENTE:

En referencia a8 o No. INFOEMIOZUIOTJILI2010, de fecha 07 de Jubo de 2010,
mediante el cual anexa | ¢on nimero de expediente 00038/0ZUMBA/IPIA2010, donde
requiere informacidn reks 2 este departamento de Obras Publicas y Desarrolio Urbano,

2l respecto me permito informarte lo siguiente:

> Presupuesto destinado a Escuelas
Programa FISM $510,310.00
Diputacidn $124,263.34
Municipal $ 97,516.32
Beneficlanos  § £0,000.00

» Desglose

Construccién de acceso vehicular en ! : \ Cabecera Municipal
§$36,978.00 FISM : .
§72,943.34 Diputacion

~ -
Techumbre en patio de usos Multiples en Jardin g fe Niflos ‘Miguel Ange! Astunas” en

Colonla Alzate
$323.332.00 FisM

Barda perimetral en
Mamalhuazuca.
$80,000.00 FISM

Construccion de fosa séptica en Jardin de Nifios “Juan Rulfo®, San Lorenzo Tiatecoyac
$70,000.00 FISM

Construccion de aula Escuela Preparatoria Oficsal No. 177, Cabecera Municipal

$87 516 32 Recursos Municipales \
$80,000 00 Beneficiados y
$51,320 00 :

Presupuesto destinade al Jardin de “Justo Sierra’, con ubicacion en el barfio
huamantia:

Actualmente nc se llene destinado presupuesto para este plantel educativo

PLAZA DE LA CONSTITUCION No. 1 GZUMBA ESTADC DE MEXICO C P, 56800 TEL (015971 87 601 04,57 6 00 50



EXPEDIENTE: 01851/INFOEM/IP/RR/201 1

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

J"
I AN A
{ "\»Illll‘-\‘\\l

) = comnim comeven e §

Gbru realizadas y/o previstas para realizar en Jardin de Nifdos 'Juyo@

En lo que va de la presente administracion no se ha realizado ningln tipo de obra en

“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO™

esta Escuela, Y actualmente no se tiene programado realizar siguna obra para este
ejercico 2010

> Solicitud, recibida
Oficio No. 23 de facha B de Octubre de 2009

= Construccion de direccién y bodega

« Techumbre aeapwo l&escueh

* Juegos infantiles
+«  Diez cubetas de

* Un rotulista para ab 1a
« Rehabilitacion y pi de
« Cambio de la conexion de huz'

= Material de aseo. escobas, frap franelas, cloro
aromatizante, jabon de polvo, asi col podadora. martillos
desarmador, tatadro, pala, machete. tij

« Personal de mantenimiento para fa pod desmonte de
tierra

Aun el H Ayummiemo esta mdo itude: . para verificar que
apoyo se le podra brindar a cada un e ‘@!ayor necesidad

No hablendo otro partlcular de momento, quedo de usted

-A“

¥ ATENTAMEME
3 -% s - o -
¥ g g
2 ..:.~u ' ""—)C# S
008 o
(. SNACIO ISLAS GALICIA
It G ERAL DE OBRAS PUBLICAS

[RECCION GENIMIDESARROLLO URBANO
NrEAS Y DESARROLLO
M RAND

SO Mttver Covussontusts
wy

L) Compromiso

PLAZA DE LA CONSTITUCION No 1 QZUMEA, ESTADO DE MEXICO C P 56800 TEL, (D1597) 97.6 01 04, B7 600 50
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Por lo que no hay duda de que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién
documentada en los archivos a cargo.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Y que al caso que ocupa se refiere a cudél de las solicitudes contenidas en el documento
adjunto, ha sido atendido y cuales no, de los que han sido atendidos:requiero la
documentacion comprobatoria de los gastos erogados para llevarlos a cabo, es decir
facturas, recibos, etc.; en caso de no haber apoyado al jardin-de nifios con ninguna de
sus solicitudes de apoyo, requiero la justificacion de dicha situacion, y si se tiene
contemplado apoyarlo o no en lo que resta de la presente administracion.

Por otra parte, solicito saber cuanto se erogo en la pinta de bardas del municipio hasta
el dia de hoy, por concepto de promocionar o hacer saber-ala comunidad la realizacion
de alguna obra en dicho municipio.

La Ley de la materia al respecto refiere:

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

L. (...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracidon puablica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.”

“Articulo 11. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.”
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A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, y a este respecto es
oportuno sefialar que se encuentra vinculada o relacionada a informacién de oficio, en
cuanto a ejecucion del gasto publico y contratacion de bienes, por lo que resulta
aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
que sefala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

VII. Presupuesto asignado v los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion-de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en su area.de responsabilidad con persona fisica o
morales de derecho privado.”

Pero méas alla de la naturaleza oficiosa o no de dicha informacion, la misma es
ineludiblemente publica.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por EL RECURRENTE
atiende directamente.a la actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso de EL SUJETO OBLIGADO,; es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacién financiera de la hacienda municipal.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que en su caso, obran las facturas y
recibos solicitados.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Pulblica, y
se trata del soporte documental sobre el cual se puede vincular o desprende la
informacion de oficio.
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Y finalmente, para reforzar los argumentos anteriores se transcribe el siguiente Criterio
del Comité de Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 0952004

INFORMACION SUJETA A REVISION. S1 YA CONSTA EN
UN DOCUMENTO DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL
ACCESDO A ESTE. Para =1 otorgamients del acceso a la
informacion gue consta en un documents definitive, no cobhsta
gque el mismo s2 encusntre =sujebs a un proceso de revisicon,
pues la informacion existe w s encusntra plasmada em un
documento que es5ta bajo el resguardo de la Suprema Corte
de Justicia de la Macion, en una de sus Unidades Adminis-
krativa& w aun cuando se esieé procesando para ser publicada
en diversa presantacicn. Ello no implica su falta de disponi-
ilidad en la modalidad en gue s= reguiria, por o guse debe
darse acceso a la misma en los tearminos solicitados, en aras
de una total v absoluta transparencia de la informacion ajo
=l resguardo de este Alto Tribunal, independientements de
gque 2n un fuiuro s2 cuente con una presentacican distinta.

Clasiticacign de Informacidn 10/2004-0, dorivada de la soll-
cliud de acceso a la Imformacion de Alfredo Bolio Garcla_- 19 de
mayo de 2004 - Unanimidad de wolos.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar las facturas
y recibos en relacion al soporte del gasto realizado por el SUJETO OBLIGADO. Y en
los casos que asi-procedan, se entregara la version publica de los documentos
sefalados atendiendo lo que estipula al respecto la Ley de la materia.

En la version publica se debera testar, los siguientes datos personales: el Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, domicilio, entre
otros datos personales que sean susceptibles de clasificarse, ello siempre y cuando se
refieran a personas fisicas.

En la version publica deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién publica: el nombre del proveedor del bien o del prestador del
servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el monto pagado por
aguéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del contribuyente, etcétera.
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En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion méas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL. SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento. administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion. del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administraciéon no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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(-0)".
[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran-interponerrecurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacidon incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacion
aungque sea incompleta o incongruente con la solicitud.
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente de
informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccidén IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la_ hipétesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informaciébn desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por-lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja-una forma por omisiébn de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo. 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de-acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
hechos valer por el C. | o' los motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
siguiente:

e La documentacion que acredite la satisfaccion mediante gasto publico de las
peticiones de apoyo formuladas por la escuelajardin de nifios “Justo Sierra”, sita
en el municipio de Ozumba

e De ser el caso y de contar con un documento al respecto, la respuesta de no
apoyo a dichas peticiones.

e Los documentos que comprueben el gasto relativo a ‘pintas” de bardas que
difundan la realizacion de-obra puablica en el municipio.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 6 DE SEPTIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE EN
LA VOTACION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI. GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI'MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

AUSENTE EN LA VOTACION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE SEPTIEMBRE
DE 2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01851/INFOEM/IP/RR/2011.
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