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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al trece de septiembre dos mil once.

Visto el recurso de revision 1853/INFOEM/IP/RR/2011 interpuesto por
I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El uno de agosto de dos mil once || GGG

presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de Meéxico, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el nUmero
00035/ATLAUTLA/IP/A/2011, mediante la que solicitd acceder a la informacién

gue se transcribe:

“solicito el nombre y puesto de los integrantes del comite de
informacion, asi como sus percepciones quincenales o mensuales.
ademas solicito el recibo de pago o cheque de percepciones mas actual del

C. Arturo Carballar; asi como las funciones que desempefia y la rendicion de
cuentas de dicho servidor del ejercicio 2010”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.
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SEGUNDO. El veintidés de agosto de este afo, el SUJETO
OBLIGADO entrego la siguiente respuesta:

‘AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA

ATLAUTLA, México a 22 de Agosto de 2011

Nombre del solicitante: || G

Folio de la solicitud: 00035/ATLAUTLA/IP/A/2011

y lo del director de gobierno le invita a pasar a su oficina para entregarle su
manifestacion de bienes

ATENTAMENTE

TEC. INF. ADMO. IVAN FRANCO BAUTISTA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA”.

Asimismo, ajunto el siguiente archivo electronico.
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Municipio de Atlautia Administracion 2009 -2012

Art. 12.- Los sujetos obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actuaizada. de forma sencilla, precisa y entendible
para los particutares, la informacion siguiente:

Fraccion V:
Nombre, Direccion, Teléfono y Horaros de atencion al publico de los Responsables
de Ias Unidades de Informacion.

Datos del Servidor Poblico

Nomire del Maria Del Carmen Carefio .

Sevidor PObllcs: . Garcia Profesion: Uicenciaca en Derecho

Nomoramiento

oficial - Presidenta Munkipa Categoria Presidents

m‘? 180872009 Nval |
Lad3y

Pussio funciorall  Thular oe |2 Depengencla Tekfono (01597)97 62359
ofca:

Agscripdon Eleccion Popular Ext. SE

Ext: SE Fax.: {01597)97 62380

Plaza o2 |a Constitucion Sin,
g Bamo de San Jacinto, Comeo
Direcoion: ABautia Estaco ge Mexico a - SlauT3_presidencia0S 12 notmal.com

C.P. 565870
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%mws«mvm

Nomore dal Servidor ¢
PuRiico: Viridiana isias Lozacs

:: Drdento olia Conraiora Municipai Contralor

Fechads Ingreso: 18032002 : 3

(01597)976

Pussto funcional Titutar oef Organo oe Control intemo 5359

Adscripcion: Cabildo

Horarioe 3:00 ama 4:00 pm. De Lunse 3 viemes y

Sabado ge 3:00 am a 1:.00 pm

P3za ge I3 Constitudion Sin, Bamio de San

Drrcoian: Jacinio, Aiautia Estaco de Mexco. C.2. S8470

Datos del Servidor Publico

Nombre ded
Servidor Poplico: | V2N Franco Bautisa
Nomoramianto

oficial - Coordnacion de Alencion Cludadana

Fechadeingreso: 20/032003

Pussio funcional Tiusar de i3 Unidad de informacion £ (013537)5762359

Adscripcion Canido SIE

Horarios: y Saiace it mpher el (013537) 57 62360

Plaza oe 13 ConsTtucion S/n, Bamo oe
San Jadimo, Allauta Estago de ) . Sweifire_vgd hotmali com
México. C.P. S5570Mexico. ~

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veintidés de agosto de

dos mil once EL RECURRENTE interpuso recurso de revisiéon, el cual fue
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registrado en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
01853/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresO6 como motivos de

inconformidad:

“1.- no me proporcionaron las percepciones que solicite de cada uno de
los servidores publicos.

2.- no me proporcionaron el recibo de pago o cheque de percepciones
mas actual del C. Arturo Carballar, asi como las funciones que
desempefia y la rendicion de cuentas de dicho servidor del ejercicio
2010, en respuesta a esto, se limitan a decirme que el director de
gobierno me invita a pasar a su oficina para entregarme su
manifestacion de bienes, lo cual no es lo que pedi, por ello creo que el
Director de Gobierno, debio verificar que es rendicion de cuentas, lo
cual quiere decir:

"Obligacion que tienen los servidores publicos de informar acerca de la
toma de decisiones y de justificarlas ante la sociedad". una vez que
ubiera (sic) tenido claro esto, podria haber acotado que lo que se le
solicto es que proporcionara los documentos o documento que
contuviese el informe de todas las acciones que realizo durante el
ejercicio 2010, asi como su justicacion correspondiente, claro en apego
a las atribuciones que tiene encomendadas.

Sin embargo el Director de Gobierno, solicito que acudiera
personalmente con el para que me proporcionara su manifestacion de
bienes.

Por ello "manifestacién de bienes" quiere decir: segun la pagina de
internet de la contraloria del estado de mexico:

Este servicio se presta a servidores publicos de la Administracion
Pudblica Estatal y Municipal, el mismo tiene las vertientes siguientes:

Orientacion sobre el llenado de Manifestaciones de Bienes. Recepcion
de Manifestaciones de Bienes Expedicion de Copias Certificadas de
Manifestacion de Bienes.
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Derivado de lo anterior, se puede apreciar que lo manifestado por el
Director de Gobierno no es correcto, ya que no es lo mismo rendicion
de cuentas, que manifestacion de bienes.

Y aun cuando el propio Director de Gobierno deja ver que para el su
manifestacion de bienes es publico, no es lo que solicite, y si por el
contrario solicite la rendicion de cuentas de dicho servidorer (sic)
publico en el ejercicio 2010”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe

justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turno a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el proyecto de

resoluciéon correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. EIl numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GG uich s Ia
misma persona que formuld la solicitud de acceso a la informacion al
SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto

en el ordinal 70 del ordenamiento legal apenas citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar

gue el arabigo 72 de la legislacién en consulta sefala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en ese precepto legal, en
atencion a que el sujeto obligado dio respuesta el veintidés de agosto de dos

mil once, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del veintitrés de
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agosto de la referida anualidad; por tanto, si el recurso se interpuso via
electronica el mismo veintidés del citado mes y afio, resulta patente que se

presento dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion Il, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

(..

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a
la solicitada...”.

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes referida, toda vez
gue se aprecia que el disidente expresa que el sujeto obligado entregd

informacion que no corresponde a la solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacién se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta

via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. En principio debe sefialarse que el ahora recurrente, en la

solicitud de informacion abordoé los siguientes topicos:

a). Nombre y puesto de los integrantes del Comité de Informacion;

b). Percepciones quincenales o mensuales de dichos servidores

publicos;

c). El ultimo recibo de pago o cheque de percepciones de Arturo

Carballar;

d). Funciones que desempeiia este ultimo; y

e). Rendicion de cuentas de dicho servidor del ejercicio dos mil diez.
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En ese orden, es necesario precisar que de la lectura integral del
recurso de revision, se advierte que su inconformidad se constrifie a la
respuesta relativa a los inciso b), c), d) y e) por lo que, lo atinente al diverso a)
de la solicitud debe quedar firme ante falta de impugnacion, maxime que

existe correspondencia entre lo solicitado y la informacion entregada.

Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia 32./J.7/91 sustentada
por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,

Marzo de 1991, tomo VII, pagina 60, cuyo rubro y texto son:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando
algan resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos
en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

En consecuencia, impone analizar lo referente a las percepciones
quincenales o0 mensuales de los integrantes del Comité de Informacion; el
altimo recibo de pago o cheque de percepciones de Arturo Carballar; las

funciones que desempefa; y la “rendicion de cuentas” de este ultimo en el

ejercicio de sus funciones en dos mil diez.
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A efecto de pronunciarse en relacion con esos topicos, en primer
orden, se debe destacar el caracter social del derecho a la informacion en
sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres aspectos

basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta dltima se ubica el acto de autoridad que origina que una
persona reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y
con caracter universal, sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en

la propia ley.

El derecho a la informaciéon constituye un derecho subjetivo publico
cuyo titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y
se trata de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos
(acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos,
ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para
entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion
publica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser

accesible de manera permanente a cualquier persona.

Esta obligaciéon queda perfectamente sefialada en el ordinal 2, fraccion

V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, al disponer que la informacién publica es la contenida
en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus

atribuciones.

Entonces se considera informacién publica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha
sostenido en la Tesis 2a. LXXXVIII/2010 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina

463, de rubro y texto:

“INFORMACION  PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,

12
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4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental...”

Al respecto, es destacar el contenido de los ardbigos 3y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

(..)

Articulo 41. Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la
informacion puablica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacién publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacion: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes
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De ese modo la legislacion de la materia dispone que los sujetos
obligados pongan a disposicion de los particulares informacion publica de
facil acceso y comprension y les impone también la obligacion de asegurar la
calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que
éstos se encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales,

electronicos, informéticos u hologréficos).

Caso contrario, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas
democraticos, el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el
desempefio de las instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y
reorientar politicas publicas o favorecer el consentimiento y aval en las

decisiones y acciones de gobierno.

Por ello, la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa
y cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones
de gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas

acciones sean legales o sirvan a un propésito positivo.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben
servir eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber
como se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los
servicios que ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre

otros y muy importante, las razones en las tomas de decisiones.
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En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, sino un
instrumento que el legislador previo para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien so6lo dentro del marco legal y

limitar las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno precisar que aunque la
informacién que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay
ocasiones en que no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el
buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacién que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccién de los datos personales, cuando se trate

de informacién confidencial.

Directrices que la ley en la materia establece en el precepto 19 al
sefialar que el derecho a la informacién publica s6lo sera restringido en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial; en el
primer supuesto, la informacion publica, se clasifica de manera temporal,
mientras que la segunda permanece fuera del dominio publico de manera

permanente.

En ese orden, el recurrente expresa medularmente como motivos de
inconformidad que el sujeto obligado no proporciona las percepciones que
solicita de cada uno de los servidores publicos del Comité de Informacion y no
entrega el dltimo recibo de pago o cheque de percepciones de Arturo

Carballar (Director de Gobierno del Ayuntamiento), las funciones que

15
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desempeinia, asi como su “rendicion de cuentas” de dicho servidor del ejercicio
dos mil diez, lo cual resulta fundado en atencion a las siguientes

consideraciones.

Respecto a la solicitud sefialada en los incisos b) y c), consistentes en
las percepciones quincenales o mensuales de los integrantes del Comité de
Informacién y el ultimo recibo de pago o cheque de percepciones del Director
de Gobierno del Ayuntamiento, respectivamente, procede su estudio de

manera conjunta, toda vez que se encuentran vinculadas ambas solicitudes.

En ese orden, resulta innecesario estudiar si la informacion solicitada
en el parrafo que antecede es publica, la genera, posee o administra el sujeto
obligado, en virtud de que al proporcionar los nombres y categorias de Comité
de Informacién y la respuesta del Director de Gobierno del Ayuntamiento,
implicitamente conlleva a su existencia, y por ende, tiene el soporte
documental del que se desprendan las percepciones que reciben dichos

servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Vinculado con ello, conviene destacar que la némina de servidores
publicos, es un documento que permite verificar el nombre, cargo, la categoria
o clase de éste, sueldo, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de
gue existan datos que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la
ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en
relacion al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes

a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.
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En ese contexto, se advierte que por una parte el disidente solicita las
percepciones del Comité de Informacion, sin referir temporalidad, y por la otra,
el ultimo recibo de pago o cheque también de percepciones del Director de
Gobierno del Ayuntamiento; por tanto, resulta viable contemplar que en
ambos casos se entreguen los recibos de nomina, correspondientes a la
segunda quincena de julio de dos mil once, en atencién a que ese periodo es

el proximo anterior de la solicitud de informacion.

En consecuencia, la omisién en que incurrid el sujeto obligado al no
proporcionar los recibos de ndmina correspondientes, infringe el derecho de

acceso a la informacién publica del recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el
Comité de Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la

Federacién que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU
DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal
de Transparencia Yy Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusién pueda poner en riesqgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias
y extraordinaria_de los servidores publicos, ello no obsta para
reconocer _que el leqislador establecié en el articulo 7 de ese
mismo _ordenamiento _que la referida informacién, como una
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obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos 0
locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con _motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacién publica, en tanto gqgue se trata de
erogaciones _que realiza un_o6rgano del Estado en base con los
recursos gue encuentran _su_origen _en _mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de
2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en
los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su_patrimonio , para su_difusibn _no_se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse
a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electronica, tanto el directorio de servidores publicos
como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema
de compensacion...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de
2003, Unanimidad de votos.
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Por otro lado, es indispensable destacar que los recibos de némina que
el sujeto obligado tiene el deber de entregar seran en version publica; esto es,
que omitira, eliminara o suprimira la informacion personal de los funcionarios
como registro federal de contribuyentes, clave del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por
pension alimenticia o deducciones estrictamente legales, nimero de cuenta o
cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de cualquier
persona, cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion,
inspeccidon o comprobacion en el cumplimiento de las leyes, de prevencion del

delito, procuracion y administracion de justicia, asi como readaptacion social.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 2, fracciéon Il, de la ley de la materia, por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacibn debe ser

protegido por los sujetos obligados.

Asimismo, la version publica debera dejarse a la vista del recurrente los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y
bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto
de gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del
servidor publico, el cargo que desempefia y el periodo de la ndémina

respectiva, basicamente.
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Ahora bien, respecto a lo solicitado en el inciso d) atinente a las
funciones que desempefia Arturo Carballar, Director de Gobierno del
Ayuntamiento, se considera que es informacion publica, que es generada y
esta en posesion del sujeto obligado.

Con el proposito de justificar dicha afirmacién impone reproducir el
articulo 9 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, que establece:

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucién publica o del érgano de
gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las
funciones que desempefien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia,
auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracién y administracion de justicia
y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion
directa de los titulares de las instituciones publicas o dependencias, con
el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demas
personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
publicos de confianza o de eleccion popular.

Por su parte, en el titulo cuarto relativo a las obligaciones de las
instituciones publicas, en el numeral 98, fraccion XV, de la citada legislacion

laboral, dispone:
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“TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES EN GENERAL

ARTICULO 98.- Son obligaciones de las instituciones publicas:

()

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los
servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del
trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de proteccion al
salario establecidas en la presente ley...".

De la interpretacion sistemética a los preceptos legales en cita, se
advierte que entre los servidores publicos de las instituciones publicas, se
encuentran los de confianza, cuyo nombramiento o ejercicio del cargo
requiere, en su caso, de la intervencion directa del titular de la institucion
publica o del 6rgano de gobierno (ayuntamiento); ademas, dichos servidores

publicos tienen, entre otras funciones, las de direccion.

Relacionado con ello, se concluye que entre las obligaciones de las
instituciones publicas se encuentran, la de elaborar un catalogo general de
puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion
los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas

de los servidores publicos.
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De lo anterior se obtiene que el sujeto obligado, como institucion
publica, debe elaborar el catdlogo que se destaca en el parrafo que antecede,
con base en las funciones, actividades y tareas —de entre otros— del Director
de Gobierno del Ayuntamiento, lo que conduce a establecer que genera o
posee el soporte documental relativo a las funciones encomendadas a cada

servidor publico.

Por otra parte, respecto a lo peticionado en el inciso e) consistente en
“la rendicién de cuentas” de Arturo Carballar del ejercicio de dos mil diez, se

establece lo siguiente.

El sujeto obligado al dar respuesta a esa solicitud, manifesté que el
Director de Gobierno lo exhorta a pasar a su oficina para entregarle su

manifestacion de bienes.

Por lo que, el disidente al respecto sefiald6 como agravios —en
esencia— que el sujeto obligado no le proporciona la rendicion de cuentas de
Arturo Carballar del ejercicio dos mil diez ya que se limita a contestar que el
Director de Gobierno lo invita a pasar a su oficina para entregarle su
manifestacion de bienes, lo cual refiere textualmente: “no es lo que pedi, por
ello creo que el Director de Gobierno, debid verificar que es rendicion de
cuentas, lo cual quiere decir: Obligacion que tienen los servidores publicos de
informar acerca de la toma de decisiones y de justificarlas ante la sociedad,
una vez que hubiera tenido claro esto, podria haber acotado que lo que se le
solicitdé es que proporcionara los documentos o documento que contuviese el

informe de todas las acciones que realizo durante el ejercicio 2010, asi como
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su justificacion correspondiente... Derivado de lo anterior, se puede apreciar
qgue lo manifestado por el Director de Gobierno no es correcto, ya que no es lo

mismo rendicion de cuentas, que manifestacion de bienes”.

De lo anterior, se advierte que la solicitud del recurrente de inicio
resulta ambigua en los términos que propone, por lo que el sujeto obligado
debid requerir dentro del plazo legal al disidente para ampliar los datos de esa
solicitud, de conformidad con el precepto 44 la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estad de México y Municipios, a efecto de
obtener mayores elementos y certeza de lo solicitado, para asi garantizar el

derecho al acceso a la informacion publica.

En ese orden, se aprecia que el recurrente al interponer el medio de
impugnacién que se atiende, aclara que no es la manifestacién de bienes lo
que pidié, sino “la rendicion de cuentas” por parte de dicho servidor publico, lo
gue incluso, dice se refiere a “los documentos o documento que contuviese el
informe de todas las acciones que realizo durante el ejercicio 2010, asi como

su justificacion correspondiente”.

Ahora bien, para una mejor comprension del tema, se entiende como
rendicion de cuentas a: “un concepto de dos dimensiones que denota, por un
lado, la responsabilidad de los politicos y funcionarios publicos de informar, y
justificar sus actos, y por otro lado, la capacidad para imponer sanciones
negativas a los funcionarios y representantes que violen las normas de
conducta”, segun Andreas Schedler en su obra “Conceptualizing

Accountability" Lyane Rieneer Publisherrs Boulder, 1999.
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Vinculado con lo anterior, el articulo 17 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, establece.

“Articulo 17.- El dia 1 de agosto de cada afo, el ayuntamiento se
constituira solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el
presidente municipal informe por escrito acerca del Estado que guarda
la administracion publica municipal y de las labores realizadas durante
el ejercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal”.

Del dispositivo trascrito se desprende que el uno de agosto de cada
afo, el ayuntamiento se constituira en cabildo publico, en el que el presidente
municipal informaré por escrito el estado que guarda la administracion publica

municipal y de las labores realizadas durante su ejercicio.

En ese contexto, de un estudio integral de dicha solicitud y de lo
esgrimido por el inconforme en los agravios, esta Ponencia estima que el
documento que impone la obligaciéon de informar a sus gobernados los logros
y el estado que guarda una administracion municipal, es el Informe de
Gobierno Municipal, en este caso del ayuntamiento de Atlautla, en el cual,
desde luego, incluye las gestiones y funciones de la Direccion de Gobierno

del Ayuntamiento, y por ende, de su titular.
Relacionado con ello, el ordinal 12, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, contempla:
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"Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

(-..)
XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada programa establecido por los sujetos obligados...”

El dispositivo trascrito establece la informacion publica de oficio que los
sujetos obligados, tienen el deber de tener a disposicion de toda la ciudadania
de manera permanente y actualizada, en las que se encuentran los informes
anuales de actividades de acuerdo con cada programa establecido por los

sujetos obligados.

Por tanto, resulta evidente que se trata de informacién que el sujeto
obligado genera en ejercicio de sus atribuciones, pero que ademas tiene el
deber de publicarlo en medio impreso o electrénico de manera permanente,
actualizado, sencillo, entendible y de facil acceso para toda la ciudadania, ello
con la finalidad de que ésta tenga pleno conocimiento de las gestiones de la
administracion municipal y de qué manera o como se esta aplicando el gasto

publico.

En las relatadas condiciones, se revoca la respuesta de veintidés de
agosto de dos mil once, emitida por el sujeto obligado para que entregue via
SICOSEM al disidente copia de los recibos de ndmina de los integrantes del
Comité de Informacion del sujeto obligado, asi como de Arturo Carballar,

Director de Gobierno del Ayuntamiento, correspondientes a la segunda
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quincena de julio de dos mil once; el soporte documental del que se
desprenda las funciones, actividades o tareas de los servidores publicos que
sirvieron de base para la elaboracion del catalogo general de puestos y del
tabulador anual de remuneraciones, y el Primer Informe de Gobierno del
Ayuntamiento de Atlauta correspondiente a dos mil diez, en atencién a que es

la anualidad solicitada por el recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion Il
y 75 Bis A, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado los motivos de inconformidad propuestos, por las

razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la repuesta emitida por el sujeto obligado el
veintidos de agosto de dos mil once, para que entregue la informacién
solicitada en los términos a que se refiere el dltimo considerando de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento

dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley
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de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EN FORMA
JUSTIFICADA EL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENCIA JUSTIFICADA)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TRECE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE
REVISION 01853/INFOEM/IP/RR/2011.
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