EXPEDIENTE: 2344/INFOEMI/IP/RR/2011.

RECURRENTE:
n f!“ SUJETO OBLIGADO: COORDINACION GENERAL DE
-2 COMUNICACION SOCIAL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 02344/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta de LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 21 (veintiuno) de Septiembre de 2011 (dos mil once), [ ELRECURRENTE presenté a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del \Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud’ de acceso a informacion publica,
mediante la cual requirié le fuese entregado, lo siguiente:

“SOLICITO UNA RELACION DIGITALIZADA”A TRAVES-DEL SICOSIEM DE TODAS LAS
FACTURAS PAGADAS CON RECURSOS PUBLICOS CORRESPONDIENTES A LAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES 3611 Y 3612 DELPRESUPUESTQ/DE EGRESOS DE LA COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL Y.DE‘OTRAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO EN LAS QUE"“EL SUJETO OBLIGADO ACTUO COMO INSTANCIA
EJECUTORA, DEL 1 DE ENERO AL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

LA RELACION DEBEANCLUIR RAZON SOCIAL DEL PROVEEDOR, CONCEPTO DE CADA
GASTO Y MONTO DEL-MISMO"“(Sic)

La solicitud de acceso-a iinformacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y.se |e asighd’el numero de expediente 00036/CGCS/IP/A/201.

e MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION: Via EL SICOSIEM.

Il.-FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 12 (doce) de
octubre del afio 2011 (dos mil once), EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00036/CGCS/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en respuesta a su solicitud de informacion publica No. 00036/CGCS/IP/A/2011,
anexo al presente se adjunta el archivo electrdnico que contiene la informacion que usted
solicita.

ATENTAMENTE

MARCO ANTONIO GARZA MEJIA

Responsable de la Unidad de Informacion

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL“(sic)

El SUIETO OBLIGADO anexo a su solicitud de acceso a la informacion, un archivo
electronico con el siguiente codigo: 00036CGCS0065479500014668.pdf, y su contenido, es el
que a continuacion se inserta:
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE, en fecha 17 (diecisiete)"de octubre de 2011
(dos mil once), interpuso Recurso de Revision, en el que senala como:

ACTO IMPUGNADO:
“INFORMACION INCOMPLETA"(SIC)

Y COMO MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

"LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, NO INCLUYE LA RELACION DE FACTURAS
PAGADAS CON RECURSOS CORRESPONDIENTES/A LA PARTIDA 3612 COMO SE
ESTABLECE EN LA SOLICITUD” (SIC)

El Recurso de Revision presentado por, EL RECURRENTE, fue registrado en EL SICOSIEM y
se le asigno el nimero de expediente 02344/INFOEM/IP/RR/201.

IV.- PRECEPTOS LEGALES'QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision, EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que-se-estimen violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informaciéon u otros
derechos ‘reconocidos” por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. No se recibiéo informe de justificacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO para abonar lo que a su derecho corresponda.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 02344/INFOEM/IP/RR/2011, se remitié

electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de la materia,
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se turnd a través del SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto
de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos—de ‘lo ‘previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica, de, los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones 'y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer.del presente recurso de revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente; atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia\y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La’Unidad.de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dids habiles.contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra, ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello,debiendo,notificdrse por escrito al solicitante.

En consideracién-a.que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso, fue
el dia 13 (trece) de octubre del ano 201 | (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 03 (tres) de noviembre del mismo ano. En razén de ello, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el propio dia |7 (diecisiete) de
octubre del ano 201 | (dos mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

DE
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley lo de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenidaén la fraccion Il del articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que se entregd la informacion incompleta.

Continuando con la revision de que se cumplan ‘con, los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73, de la' multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de ‘interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de.recursa de revision contendra:

I. Nombre y domicilio/del-récurrente, y’en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o.motivos-de la inconformidad;

IV Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisites.sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito,de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO |os hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serad sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
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Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes”del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia considera que la litis motivo del presente‘recurso, consiste en
que segun asi lo refiere EL RECURRENTE, la informacién solicitada sé entregdsincompleta.

En efecto, EL RECURRENTE solicité informacion respecto de las( partidas'\3611 y 3612 del
ejercicio del Presupuesto de Egresos de EL SUJETO OBLIGADO, y-como se constata en el
expediente electrénico abierto al respecto, Gnicamente~dio ‘contestacion respecto de la
partida ndmero 3611, razén por la cual, se inconforma gl solicitante.

Por otro lado, cabe advertir que el RECURRENTE solo se agravia en cuanto que no se le
entregaron la informacion respecto a la partida 3612; pero no hace impugnacién alguna sobre la
informacién relativa a la partida 3611 que si le fue~entregada, por lo que en este sentido dicho
rubro de informacion no sera materia del\presente recurso de revisiéon al no conformar parte de su
inconformidad, por lo que se considera'satisfecho a la vista del particular. Sirve de sustento para
lo anterior la siguiente Tesis-aislada:

Registro No. 223340

Localizacion:

Octava-Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VII, Marzo de 1991

Pagina;106

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEQO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio establecido por
la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 393/90. Amparo Naylor Herndndez y otros. 6 de diciembre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretaria: Maria Dolores Olarte Ruvalcaba.

10

DE



EXPEDIENTE: 2344/INFOEMI/IP/RR/2011.

RECURRENTE:
n f[\ SUJETO OBLIGADO: COORDINACION GENERAL
-2 COMUNICACION SOCIAL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Amparo en revision 2/90. Germdn Miguel NUfiez Rivera. 13 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Ruvalcaba. (Octava Epoca,
Tomo Vil-Enero, pdgina 106).

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia VI.30.C. J/6o, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pdgina 2365, con el rubro:
"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO."

En razén de lo anterior, se considera que por cuestion de orden y método, la \itis\del presente
recurso, debe analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar si la informacién solicitada, puede ser generada, administrada ‘o se encuentra en
posesion de EL SUJETO OBLIGADO, de conformidad-con su ambito de atribuciones,

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso/de\revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Analisis de la respuesta proporcionada al RECURRENTE y en consecuencia
estudio del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para determinar si en el
ambito de sus atribuciones, puede' generar, poseer o administrar la informacion
solicitada.

Como ya se dijo, segun lo refiere EL RECURRENTE, su agravio se centra en que se le entrego la
informacion solicitadade. manera)incompleta. Cabe recordar que EL RECURRENTE solicitd
informacion respecto.deslas-partidas 3611 y 3612 del ejercicio del Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO, y como se constata en el expediente electrénico abierto en efecto solo
se dio contestacion respecto de la partida nimero 3611, razén por la cual, le asiste la razon
al RECURRENTE.y resulta eficaz su agravio.

En ese sentido, lo procedente es determinar si la informacion solicitada debe de obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, y si la misma es de acceso publico.

Al respecto, se tiene que el articulo 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece lo siguiente:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el
Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones
legales establezcan.

Por su parte; la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y
Municipios, en los articulos 3 y 4, senala lo siguiente:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la
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Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demds

disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 4.- El Gobernador del Estado podra contar, ademds, con las unidades administrativas

necesarias para administrar programas prioritarios; de Salud Publica; atender los aspectos de
comunicacion social, practicar auditorias y coordinar los servicios de asesoria y apoyo técnico

que requiera el titular del Ejecutivo.

Ahora bien, por lo que se refiere al marco de atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO, se
cuenta con la parte conducente del Manual General de Organizacion de la-Coordinacién
General de Comunicacion Social, publicada en la Gaceta de Gobierno-del‘Estado_de’ México, el

dia 19 de junio del afio 2007, que a continuacioén se sefala:

[~ Tg=TEMDoa @ LEy OF Tfansparencis y ACGIS0 813 Informacion Publica Méxic:
Gaceta oel Geblaro, 18 de cclubra de 2008,  © B

= Acuarca del Epcisiva del Estado que crea I Cooedinacian Ganaral :
Gaceta del Goblarmo, 9 de marzn de 1952, de Comunkacidn Sccial del Gobierns dal Estada,

= Acuerdo del Ejacutiva del Eslado por &l qua 52 modiica e diverso ’ et icac
Gaceta ds Gotiemo, 23 de mayo de 2001, reemas y cicianen. " O 08 Camuicacén Sodal,

= Acuerde por el que se establecen los fineamienios para s milcacion del At 73 del Reglamento cel Lito Décimo Segundo del

Cécigo Adminisiratvo del Estado de México, referends a los requisit L :
o s . iy equisilos necasafos para ingresar 8l registro dal catiiogo de contratislas,
Gaceta del Goblerna, 19 de marza da 2004.

- Acuardo por 2| que 50 astablecen s Nomas Adminsirativas ] 3 i -
Organisenos Andleres de Pode earte vas para I3 Asignastn y Uso da Bienes y Servicies de las Dependencias y
Gacets dal Goblamo, 24 da fabreso de 2005,

- Manual de Nomas y Politicas para ol Gasto Publico del Gobley | Estado e
Gaceta del Goblemo, 2 de anero de 2005, e e

- Chouar no 1 >
. " m.fnaro Pgis.'zqos pef I2 que se emilen disposidones para B coslencitn del gasio piioo que deberdn obsenar las

2N ] de Justicls, Coordnacion Gensral Trtunsies nistraty i
Acministrackin Piblics Estatal para el Ejercicio Fiscal 20068 L i 4 e
Gacata del Gobiema, 11 de abril de 2005,

= Crodar nimera £11/2005 en la que se emile sriroga de la vi ¢ nii L
n . ¥ vigendia oe |a Cleoslar nimeca 00372006 relatva a las Okposicionas pe
g::;::rl:: ﬁ:-ﬂnl'?l:uml’ Punh;.)n que dooeﬁr'an observar s Depesdancas, Procuraduris Geneval ce J:nt'da wz;;dﬂrs&'c'im ‘l;.
nEralves y Organismos Auxifares de & Administracian Publi o Fisc
Phessirmadiprpamrried 7 om Publics Estatal para al Ejercicio Fiscal 2006, que habirda de ser

Gacata del Goblame, 23 de dicembve do 2005

i Objeto y Atribuciones

ACUERDQ DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE S MODIFICA EL DIVERSD
QUE CREA A LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

SEGUNDO.- La Coardinacion Ganersl ds Comunicacian Soclal tendra por objeto:

| Darcobartura y difundir les actividadas oficises que raakea i Gobemador c Est % i
auxhizes y deioomisos del Soder Elocmhm Estafal it 2 e

] Elaborar y distriduk cportunaments fas lcationes g
s pud ¥ los malerigles promecionsles que se empleasin en |3 diuskin del quehaoer

D! Y cur 135 refacianss entre el me y los icack Husid
Bcihdades del Poser Efecuins Gaa, gobleme y los mecics da conunicackn, 2 fin de amplisr |a cobertura y difusion de &8s
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V. Programar of desarrolie de campadiss de difusidn de las dependenciss, organismos awdllares y fideicomisos o3 la adminiatracié|
plblica astatal

v. | Elaborar ko documantos informativos sabre la actividad gubamamantal y coordinar s EEW:
v impulsar scciones orientadas @ alender las necesidades de informacidin de los medics de comunicacién, respa quah

gub=rmameanial;
VIl.  Programar y contratar los medios y senvicios da comunicacion para difundir las sctividades del Poder Ejecutiva Eslalal

VI Maal #n buen estado los espectacul que difunden mensajes oe la acclon gubemamental;
IX, Caotdiner ka5 acolones de comunicacion social en ias dlereniss rogionas de la entidad,

X, Broenoves y realizar estudios de cpinién plblica para conocer @ Impacio de jos programas y accienes oal Poder Ejeculivo Estalal;
Xi.  Disedar esirategias da comunicaciin social para divuigar & qahacer gubarnamental;

¥,  Monliorear y anslizar la infeemacion que dfundan jos medios de comunicacion masiva sobee e actividad dol Poder Ejacuth

Estatal,

WL Elaberar y entregar oportunamente al Gobernador dal Estado y & los il de las depandancias, una sintesis informativa de K
asuntas relevanles de fa actitn gubermamental;

XIV. Preparar el disefo grifico de 188 publicac) y materiak sjonskas que difundan acividades relavartes del Poder Efecutiy
Eatatal;

XV, _Ceneizar a las dependencies, segln corrasponda; informaciin relative a p que pk la sociadad a ravés de los medi
de comunicacian;

XV Eslablecer ias poilticas de magennsttucionsl ded Goblarno del Estady, tanlo grafics como cancepius

XVIl. Goondinar s tareas do investigacidin y disefo da materiates odl a lgar los val himttricos y cuturales que Integran
entded astatal

XVII, Supsrviser la ransmisidn y publicacian de menssjes en los medios de comunicackin, en téminos de calided y oportunidad de
informacian que se difunde;

XIX.  Integrar 8l acavo documentsl con 18 Informacion que genens (83 dependencias del Peder Ejecutivo Estatal y con las notas qus
recoplien disriamente de los medics de comunicacion;

XX. Las dernds que ke establacen ctros ordensenientos legales y s que e encomiende ef Wular del Podey Ejecutivo Estatal
V. Oblativo Generai

Planear, disefiar, coordinar & instrumentsr estategis de comunicacion parficipativa y especlaizadga para dfundir 185 activiiad
desarrolacas por ¢ fiuiar del Poder Ejpcutivo Estatal y por las dependencias de 1s administracian publics pstatal, asi como para captar
requenimiantos y damandas de 1a pablucion y evaluar, a través del andllsi de [ opinon p (bfca y de la info i6n ge da en los medi]
ol desempedio y la imsgen gubarmamental, a efecio de contrbuir on 4l logra de [ss mealas Instituclanales.

V. Estructura Organica

214000000 C lon G | de C: Icaclén Socal
214005000 Secrelaria Paticuiar

214002000 Coordinacion Adminisirative

214002001 Depantamarito de Personal

214002002 Departamaenio de Recursos Materales
214002003 Departaments de Presupuasto y Contabilidad
214000100 Unkiad de Seguimiento y Evaluaciin

214010000 Unidad da Vinculacién con Medios Regionales
214020000 Coardinacidn Oparativa

214030000 Direccidn General de Informacion y de Servicios a Medics de Comunicacidn
214031000 Direccion de Informacidn

214031001 Depariamenia de Informaciin

214031002 Depat o de Redacclo
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FUNCIONES:

- Caoopdinar las acthidades dol Departamenta de Servickas a Medios Electronicos y dal &res de television,

y HOSE

-~ Closificar y resguardar ol materal de p cio itn, edicidn y copiado ¢al materkad Informative en video y sudio.

- Ouganizar y dingr las cobertuns televisivas y radicfonicas de s activi p vy que rsafce &l Wulse dal Ejeculivo
Estatal

- Coardinar, org ¥p Ia b da las giras astatales, nacl o inler Ins del C. G ded Exlado.

- Diganizar y cocedine: | cobertues telavisiva y radialénica da s canf de preasa del (Rulss del E|ecutivo det Estada,

-~ Desaroilar las desnds funclones inherenles al &8s da su compalancia.

214032101 DEPARTAMEN TO DE SERVICIOS A MEDIOS ELECTRONICOS

OBJETIVO:

Propoccionar 8 105 medics de cc 5 jonskes, estalales y munidpases, Ia Informadbn nouckne genarada por al

Gobierno Estatal, asl como arganizar los 4poyos ¥ SAVICIDS Que eska

FUNCIONES:

- Eslablecer conaclo con meporieros o conductores de radio y lelevisién, @si camo organizar naedas de prensa con senvidores pabiicos,

para pramaver las programas y sanicios dal Gobleme Estatal.

- Envisr materisl Informativa @ los medios da comunicacion elacirinicas de cardcler kesi, nadonal y especializados para su difusién,

- Alendar y spoysr a coMesponsses y conductares de programas de redio y television de cobs local y nacional, en |2 producciin de
programsas sobre [as actvidadies y/o acdonas gubermnamentsiss.

~ Prap 2 & medios slectrdnkos ink ién provia a la celsbracin de conferanclas de pransa.

- Estab una relackin con las repr les Ge los MEWCS e comunicadion alactrénicos, pafs Mmantensr cpoftunamenis

© Informada a la ol la de o3 lecimiunlos ralavanies del Estado.

- G los reot jentos de infomacion de los medios de comuaicackin a las wnidsy ivas de =
Coordinacion.

~ Invitar o los reportercs que cubran las noticks relacicradas con &l Estado de Méxco, a bas giras y sciividades a realizar por el C.
Gobermador,

1en el fio de sus

- Realzar o andlisis corespondents sl seporte diaro del monliorea de radio y televisitn, para r i |# Inf da y
dar of seguimiento a o que S& mencions respacto &1 acontecer extalal.

- Proporddonar sevicks de grabacian, telex, fax, % 8 ki 1 a los medios de lan slecirdnicos & Impresos que b
soiickan.

- Aterdar y slab Wir ics para s rap maries de los medios de camunicacin que requisean arenlecidn y apoyo en la creacién
de proyecics y desarrofio de Mrmub:ﬂnmdosyrehdmaﬁmcon 13 erticad

~ Praporcionar a kos medios de & Gk is! da Budio y video con la infermacicn ralevants de ls acdin de
goblemo.

- Organizar & integrar un archiva videogedfico con el matarial caifcado da las aspecios més impontantes dal quehscer gubamamental.

- Posicionar y unificst k& imagea d@l gobiemo estatal en las tekev: @ las gue se propordons el ral o video.

- Caoncers i an radn y lelevision Gee pamtan diundi entre | poblackin |8 achividades rsallzadas por = adminsiracks
pebica nstatal.

- Desarroliar las demds funcionss inherentes 3 dma de su compateacia.

214040000 MMRECCION GENERAL DE PUBLICIDAD

OBJETIVO:

Planear, otganizar y programar las campadas da dllusdn n nformacion mquerdas por i35 dependencias y organismes auxifares de I8

admiristracion piblics astatal, que coady 4p nte 13 sodedad 208 PIOGFAMES y sexvicios.

FUNCIONES:

- Planear, progr N lary dinar estrotagiss pabicitariss mediante las cuales se dfunds = accion gubemamental,

~ Bupenvisar y mantener actusizado of padién de dics de oor y @lecirénicas, con cobertura ragicoal, local y
nadonal.

= Organizar y peog In co ion de espacios en prorsa, mdia y televiaidn, pase Ghundir las acdones del godlema,

- Autorizar & publicacitn o adh iss, iciaclones, esquelas y todo squel rial litde de publicar que sclicken lss

depemlemu y organkmos auxiiares de & administracidn piblica =stats] 8 @ Coordinacién General.
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Fadichar en of dsefio y slabamcidn de olighales macinicos de los materines Institacionales, » efecto de gamntzar I conecta
piblicacion de ke mismos,

Progremss y clfundir, » kravas de los distktos medios @ & da cion, o5 peog 2 desarrolar poy las
dependencias y crganismos audliams g s administraciin pibica estatd,

o ¥ geatk la 1 de p . para b impresién de dipticos, tipticss, vobintes, carlaks ¥ lodo sguelo que
soficien lns dependancias 8 s Coordinacidn Generl para [ Gifusitn de s acciones dnl Gablerno.

Autorizar [a difusikn de informackin a travas de esiralegins pubiclanias.
Autorizad | sofciad da pages dhversos 3 ks medios de comunicacke eorrstados.
Dwsaeroilar ias cemés funcianes ichesanies 8 feaa de 5u campelenca.

CBJETIVO:
Coordings y supenisar I3 programacidn de s pautas publichtaras, bao rios ca 16 2 la zad pere difundic s actvidades

ntales,

FUNCIONES: -

Proponee crilercs pars insenst la publickdad en ks medios de eact ¥y electrnicos.
Alsnder a fos de los dife: medios de ¥eacion, en lo celathve & 18 publicidad nsiucional.

Informar a la Oraccion Ganorat sobre |a recendion y rdenhs de Is d | con & de esp yo
en ks medios de comunicacién,

Suparvisar ¥l registro y control del sist de pub d que = la £t sxp da I3 bk relaclanada con ks medios
de comunicaciin impresos, eecirénicos y oos,

Supearvissr la slabotadon de Info reletivos 3 1a situack que guardan ks programas de pubicided.
ACOrdar y cort las modificack ala Widad general en mstera de comusicacin
Desamoiar kas damis fundiones Inharemes 2l drea de su cormpelanda,

>

214040101 DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION

OBJETVO:

Opwrar, ¥ mackener ol da inf én que en mateela de publicidad sa fene estat

FUNCIONES:

~ Regisiary 135 ded de ] 9 3 los madios de comun m y kcalas, recionslas y
nacionales,

Recibit y revisar las tactws v Ios sopartes documentales da Jos medios esntratados.
Verficar que s publicdac asignada & los medios da comunicacién cumpla ¢on l8s condiclones estabeckies & la ordan da lserclan,
Clasificar i documentscidn entregada per los medios de comunicackis par concapto de publicidad.

- Elsborar, prograirar y tramitar ioe pagos por concepto de cidad, de con &l p asigraco

~ Elsborar [a pauta maesta mensual da medics pars ok un ¢ | ce o5 cspacios y lirmpos gue ocupan Ixs campafes
instilucionales en ke medios.

- Eib ¥ s inf mansuaes sobre ol ee de gaslos da publ

- Revisar y mantaner sctusitzado en el sislena el padrdn de madios Impreses, 5| coma ampresas de sandcos,

~ Controlar y clar & docur de los meadios de comunicacian,

- mmkhudmwmuwmdmawmm.

2714040102 DEPARTAMENTO DE DIFUSION

OBJETIVO;

Planear y ifundir glas putil tvas con alio k en b sociedad, o partlr do los progyamas v fss acciones de las

Unpench y org | 0% 8 sdmink ian plbilca astalal

FUNCIONES:

- 'Elaborar y canakzar a lcs medios mpresos y efectrénicos mimeriales para s diusidn de campedas institucionales.

« Proaramar s través de los dist @ Inst de cor 18 difusion de ks campaNas yio mensajss da pusicoad
insflucioral

Propaner teimas selevantss que sasn susceptibles da una campaie publictarta,
Invastigar y definy los cansies adecuadcs da difusiéa, da souardc con al perfil dal plalca al que se dirfan |85 campafins publctaras.

Ebborac a8 pautas do pubiicackn y ransmisidn de mensaes insituckonzkis proplos y de las depercendas y organismos suxiiaes de
&2 sdminlstracitn pablica sstatal pam difundir la acodn gubemamantal

DE
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Por lo que se refiere al gasto publico, asi como a la disposicidon de los servicios publicos, para llevar
a cabo cualquier tipo de contratacion, se cuenta con el siguiente marco juridico administrativo.

En razon de lo anterior, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sehala lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias téchicas'que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con,el objeto de
propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos'\presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo‘dispuestoen los articulos 74,
fraccion V1 y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo.de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion'de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes, en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asequrar al Estado las.mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidady demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a quehace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asequrar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds -elementos /para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez-que.aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los‘organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases de este“articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere.el parrafosegundo de este articulo.

Por su parte el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de aplicacion de recursos econémicos,
lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, _la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y_se
adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias

pertinentes.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Asi mismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo las dependencias y, organismos/de la administracion
publica del Estado, en los siguientes términos:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los ‘actos) relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y~ control, de_la” adquisicion, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

1ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para (os—efectos-de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos’y,servicios, quedan comprendidos:

1. La adquisicion.de.bienes muebles;

Il. La’adquisicion’debienes inmuebles, a través de compraventa;

IlI. La.enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los
de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.
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Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacidn
racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en
consideracion, sequn corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado
de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y
las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes, de desarrollo
municipal;

Ill. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir condos pregramas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar), convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando, las ‘dependéncias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con\saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn.determinartanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los,que.ddemds de.considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento-de las obligaciones contraidas.

Por su parte;” el \Presupuesto de Egresos del Estado de México para el ejercicio fiscal
2011, senala por-lo\que se refiere a los recursos asignados a EL SUJETO OBLIGADO, lo
siguiente:
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Articulo 9.- El Presupuests del Poder Ejecutive y Organismos Autdnomos. se distribuye por sectores de la forma

Sigutente:

I:Inumxlln-Snt_ul

"Educacitn, Cultura y Bienestar Sogal
| Desairollo Urbane y Regional
Salud, Sepurichd y Asistencia Social

51,061.106.553.00

$7,300,140,732.00

51625188500

1 ThA65TEL.00

| Seguridad Pablica y Procuraddn de justida _ L] 911_3__1'195?&‘:'

| Medio Arbisnte £ ATRA6.00 |

=rnrmc|bn para =l Dresarrallc e Social y Combate a I Pobrazs 3.526,0688.023.00
_Ag‘r_‘nE:n:ulm y Forestal e o 1,710.453,335.00

Comunicaciones ¥ Transpormes B . o B.700.698,921.00
: Desarrolle Econdmico & | Is0 a la Proeductividad ¥ e Emples ] #41.361,133.00

Administracidn y Finanzas Pablicas o 1 2,397.420, 32600
| Fondo General de Previsiones Salariales H’ Econdmicas 1, TER2,%16.523.00
| [Fondo General para =l leﬁ“del lmpiesta sobes Eragaciones de los Trabajadores al 1, 083,988,335.00
| Servicio dal Estado ___ i ~ }

| Ma Soctorizable: o __ | 13,380.524,112.00

Sar\u:n de la Dewda 318028 05500

Organcs Becorales - NTAREILTETOR | _

[Freviinnes pars ol Pago de ADEFAS ) 3 460,651 300.00

Frermurm s para Contracaciin de Créditos B £/000.000,000.00 |

' Participaciones y Aportaciones Federales 3 Municipios
| Parr:lpamr-:s Mumicipales
Lh:mdo de Apoerraciongs para la Infraestructura Social Mumiopal

14,124,107, 458.00 |

341617637300

24,130,831,367.00

Fonde de Apormciones para el Fortalecimiento de led Municipied ¢ do s Demarcacdones
Territariakin dol Dswritg Fadaral
Tatal

6 550545436 60 |

144, 6287156, 7400 |

De los recursos autorizados provistos en el presente articulo se encuentran considaradas las previsiones presupuestarias
correspondientes a los Proyvectos de Prestacién de Servicios que contratd el Gobierno del Estado de México en términas
del Libro Décima Sexto v su Reglamento del Cédigo Administrativo dal Estado de México.

Articulo 10.- Las erogacicnes previstas para gaste carrlente y de inversién de las dependencias y tribunales
administrativos del Poder Ejecutive, en la clsificacién administrativa, ascienden a fa canticad de $50 585297, 181.00, y se

distribuyen de s:gumnt: manera

Clave 1 Unidad responsable L Imparte
20100 | Gubarnsturs e 14518467400 |
20200 Se::rmna General de Gobeerna o o 5.BE9,113.487.00
10300 | Secromria de Finanzas 1,982, 0% | RE00)
400 | Secretaria del Trabajn 5057490300 |
_ 0500 | Secretaria de Educacitin ) T GULC'H 11600 | |
2000 Sﬁ:rmr‘a dulﬂglarﬂh‘h Pubslca I 3.500.504, B0 |
0700 | Secrataris de Dasarrolla Agropecuario _ B _ LARES 14,55 00
20800 _ | Secreraria de Desarrolla Ecandimido _ J35.858 29400
2000 | Secrenaria de b Cortraloria_ ~ e 174.312,087.00
20100 _| Secretarta de Comuricaginds . e 1 BH13.075,637,00
21200 | Secratiria dol Medic Am 46T 556, 180.00 |

: o
20400 | Coordinacén General de Samunikackn Sy

1500 | Secrecaria g Desarrols Sociy

[ 21600 | Secreearia de Desierals Metropolicano -
11700 | Secretaria di Sabad —_— -
| zleed | in Tikeria del Gabinet - —
72300 | Secretania de Tﬂmpurt: ; _
12400 | Secremria de Dasarralle. Lirkane —_— S
72500 : Secrotars da Turiime

| 000 Tribural de lo Contercroso Adrminstrative

?B.H-E '\il'l-l o

3l |6?3?13°

r!.+3|.502.|]0

AD0ED | junca Lacal de C ifin y Arbitrage Valle de Tolvm,

AI0FD | Tribersal Eseatal do Caniliacidn y Arbirae
| 4noHD L:a Local de Conclizoan y Arbitrsje del Wale Cumtithin- Tisn:m:: ______
r 499900 | Fordo general para el pape del implssto sobre arng:.cmnng_:lius_mﬂﬂdurﬂ al servicio del Estado
%9800 |Fonda genessl de previsiones ssarales ¥ ecopamicas o

Total

1.083.788.335.00
I 7ELT | 6.523.00
50,585,257, 181.00

Lgs recursos 1=|g_|'.adr35 2 la Procuraduria General de Justiess incluyen $12,000,000.00 para ¢l Fondo de Investigacian para
la Pracuracién de justicia, recursos que se destinarin para investigaciones y acciones policiales especiales que impliquen
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Por su parte, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios de México, publicado el dia 24 de enero del
ano 2011, senala por lo que se refiere al concepto de la partida 3612, lo siguiente:

Pigna20 G‘A;LE'EI“..A\ M de enero de 201 |
| PARTIDA | _ CONCEPTO

3490 _ | Servicios I"mantl:m. bam:anm }r comerciales |nt&gralesu
L'_EEFMIHE financierts, bancarios y mmr:rualﬂ s nsegrales T
3500 | SERYICIOS DE IN STﬂ.LACI'DN REPAMCIDN MANTENIMIENTO Y CDNSEVAC?I_N
&"_Cﬁmemdﬁn y mantenimiento menor de inmuebles, B

Bl _Earaardﬂ mantenimiento de inmuehlas. o _F_ ]
E Eﬁmlun e |t:':alr:s almacenes, bodegas y edificos, o ]

Instalacién, reparacion y mantenimiento de mebiliario y equipo de administracién, educacional y

W recreativo,

i1 Rxpsfﬁ:mn mantenimienso @ instalacion de mabiliarko f equpo de de giiciia_

353“ ! Instalacién, reparacion y mantenimiento de equipo de tdrnputn ¥ tecnol eenologias as de la informacién,

353I ﬁ!p-'lracl-an instalacién y mantenimianto de bienes informaticas, s, microfimacion y recnokegias de i informacion,
: 3532_ _ In:r]l.l:mm:; menares especializadas ]
EL iteparanon  ALgnImIENT: pars squipo frthsd{-tlla yradio tranemigion. ___
(330 | Instalaclon, reparacion y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de laboratario.

3L | Reparacion, nsuaciony mmtenirieno de eqipo médcoy de sboruori.

3542 Instalaciones menores especializadas, o o 1

35511 | Reparacidn y mantenimiento de equipo de trampnrte

3551 Aeparacidn y mantenimsento de veniculos rerrestres, aérens}ulacu:.qr;s o

35_6}'] _ Reparacién y | mantemmlenm de equ:u de delenu_uqurld;d

156l Reparacian y manteaimients de tg_pas e 5egunuad;f definsa.

1570 | Instalacion, reparaclon rmantmlmlentn de maquln:n;., otros qthpm ¥ herramients,
B Reparacidn, instalecidin y mantenimiento de maguinaria, equipo mduserial y diverse, |
(3580 | Servicios de limpleza y manejo de desechos,

L Servicios de [avanderlz, impieza ¢ higene, ]

(3590 | Servicios de Jardineria y mﬂiguli

L3891 | Servicios de fumigacidn, .

. 36@, _ | SERYICIOS DE COMU NICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD.

|10 Difusién por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y actividades
= gubernamentales.

|36l Gastos de publicidad y propaganda. ' __ o
(311 | Publicariones oficiales y de informaion en general para difusin. - __|
s !Drfuslun por radia, televisién y otros medios de m-mﬂlo: wm&mﬂa; pm pm‘nwer Ia venta de |
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En este sentido y toda vez que la informacion solicitada se relaciona con gastos de publicidad y
propaganda, asi como por concepto publicaciones oficiales y de informacién en general para
difusion, conviene invocar lo que al respecto establece el Manual de Normas y Politicas para
el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México:

DE LA AFECTACION Y REGISTRO PRESUPUESTAL

ARTICULO 65.- Los requisitos para llevar a cabo la afectacién presupuestalrde las
dependencias son los siguientes:

1. alX. ..
X. Para la contratacion de servicios de medios impresos o audiovisuales en.materia de
publicidad y propaganda debera existir la autorizacion de la.Coordinacion General de
Comunicacion Social;

Para el caso de las entidades publicas se requerird adicionalmente, la autorizacion previa de su
érgano de gobierno.

Xl. La Coordinacion General de Comunicacion Social tramitard ante la Tesoreria el
formato de solicitud de pagos diversos por.gastos/de publicidad y propaganda de las
dependencias y tribunales administratives. Emitido el contra- recibo informard a la unidad
ejecutora correspondiente para.la afectacion’y registro en su presupuesto.

En concordancia con lo anterior.el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal 201 l"dispone lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DE LAS'ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y VALUACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El ejercicio control y evaluacién del gasto publico estatal, para el ano fiscal 2011,
deberd observar las disposiciones contenidas en este Decreto, en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios y en los demds ordenamientos aplicables en la materia.

El ejercicio del gasto publico estatal, deberd sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
austeridad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:

lL.aVil..
VIl. asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y municipios para evitar
duplicidad en el ejercicio de recursos y reducir gastos administrativos.

TITULO SEGUNDO
DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA
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DE LA RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD

Articulo 36.- Los titulares de las dependencias, de las entidades publicas y de las unidades
ejecutoras, deberdn promover acciones concretas y verificar que se cumplan las disposiciones
que en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, emitan la Secretaria y
la Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias, para reducir las erogaciones
identificadas en este presupuesto, correspondientes a los conceptos siguientes:

Gastos menores, de ceremonial y orden social, comisiones de personal”al“extranjero,
congresos, convenciones, ferias, festivales, exposiciones y presentaCiones convgrdficos y
audiovisuales e impresos y publicaciones oficiales.

alv....

Articulo 38.- Las dependencias, en la ejecucion de sus presupuestos para’el ejercicio fiscal
2011, no podran efectuar directamente el gasto en materia \de publicidad, debiendo
cumplir con las normas que para este efecto establezcan conjuntamente la Secretaria, la
Contraloria y la Coordinacion General de Comunicacion social. Las entidades publicas para
la erogacion de gastos por este concepto, requerirdn adicionalmente, la autorizacion previa de
sus Organos de Gobierno.

Para el caso de la emision de publicaciones‘oficiales, las dependencias y entidades publicas
deberan requerir invariablemente la autorizdacion del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal.

De la suma de todo o transcrito, se destaca para efectos de la presente resolucion, lo siguiente:

Que~la Coordinacién General de Comunicacién Social, es un area de apoyo del
Gobernador del Estado.

Que EL SUJETO OBLIGADO tiene como atribuciones, entre otras, las de elaborar y
distribuir oportunamente las publicaciones y los materiales promocionales que se
emplearan en la difusién del quehacer gubernamental.

Que tiene que elaborar los documentos informativos sobre la actividad gubernamental.

Que dentro de su estructura organica, cuenta con la Direccion General de Publicidad,
misma que tiene como funcion la de Planear, programar, Coordinar e Instrumentar las
estrategias publicitarias mediante las cuales se difunda la accion gubernamental

Que la Direccion general de Publicidad, tiene como atribuciones, la de autorizar la
publicacion de edictos, convocatorias, licitaciones, esquelas y todo aquel material
susceptible de publicar que soliciten las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica estatal a la Coordinacion.
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Que igualmente, dicha Direccién general, es responsable de programar y gestionar la
contratacion de proveedores para la impresion de dipticos, tripticos, volantes, carteles y
todo aquello que soliciten las dependencias a la Coordinacion General, para la difusion de
las acciones de gobierno.

Que por lo que se refiere al gasto publico, los recursos publicos deben administrarse con
eficiencia, eficacia, transparencia y honradez para satisfacer a los objetivos-a los que estan
destinados.

Que las adquisiciones y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, \se adjudicaran a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publico, o en forma excepcional a
través de los procedimientos que prevean las leyes, siempre\.y. /cuando se acredite la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez-del\gasto-publico.

Que unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, cuenten con saldo dispohible dentro de su presupuesto aprobado.

Que para el ejercicio fiscal 201 |, al SUJETO-OBLIGADO se le asignaron recursos como
Unidad responsable y ejecutora del'gasto, el cual tiene como nimero de clave la 21400.

Que la partida 361 | corresponde al concepto de gastos de publicidad y propaganda.

Que la partida'.3612 corresponde al concepto publicaciones oficiales y de
informacion en general para difusién.

Que entre los requisitos para llevar a cabo la afectacién presupuestal de las dependencias
se\encuentra entre ellos el que para la contratacién de servicios de medios impresos o
audiovisuales en materia de publicidad y propaganda debera existir la autorizacion de la
Coordinacion General de Comunicacion Social; siendo que para el caso de las entidades
publicas se requerira adicionalmente la autorizacion previa de su 6rgano de gobierno.

Que la Coordinacién General de Comunicacion Social tramitara ante la Tesoreria el
formato de solicitud de pagos diversos por gastos de publicidad y propaganda de las
dependencias y tribunales administrativos. Emitido el contra- recibo informara a la unidad
ejecutora correspondiente para la afectacion y registro en su presupuesto.

Que las dependencias, en la ejecucion de sus presupuestos para el ejercicio fiscal 201 I, no
podran efectuar directamente el gasto en materia de publicidad, debiendo cumplir con las
normas que para este efecto establezcan conjuntamente la Secretaria, la Contraloria y la
Coordinacion General de Comunicacion social. Las entidades publicas para la erogacion de
gastos por este concepto, requeriran adicionalmente, la autorizacion previa de sus Organos
de Gobierno.
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En conclusion, se acredita la posibilidad juridica de que EL SUJETO OBLIGADO cuente con el
deber de generar la informacion motivo de la litis; en tanto, que dentro de su marco competencial,
le corresponde llevar a cabo la programacion y gestion de la contratacion de proveedores para la
impresion de dipticos, tripticos, volantes, carteles y todo aquello que soliciten las dependencias a la
Coordinacion General, para la difusion de las acciones de gobierno.

Acciones que deberan cubrirse con los recursos asignados en la partida presupuesta\3612, segiin lo
solicitd el ahora RECURRENTE; por lo que se actualiza la existencia de informacion publica, asi
como de acceso publico, toda vez que no encuadra en ninguno de los, supUestos de ‘clasificacion
previstos por la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa:

En efecto, cabe senalar que le Ley de la materia dispone lo siguientes:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el éjercicio de”la/ funcion publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a
sus datos personales, asi como a la correccion'y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion,de los'sujetos obligados, y tiene como objetivos:

1. Promover la transparencia de_la.gestion pdblica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de‘'maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares d la informacion publica, a sus datos personales, a
la correccidn o supresidn de estos;-mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

lll. Contribuir.d la mejora. de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el
acceso-a’la informacion;

IV..Promoveruna_cultura de transparencia y acceso a la informacion; y
V.'Garantizar.a'través de un 6rgano autonomo:

A) El acceso'a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y
D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos
personales.

Dicho drgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacion publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea informacion en
ejercicio de sus atribuciones serd considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el
ejercicio de la funcién publica, sirva para promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y contribuya a la
mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
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Bajo la misma légica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion, en cuyo
caso implica los siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en_ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la, Ley de’Transparencia, define
como Informacion Publica a:

"la contenida en los documentos que los sujetos obligados-generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del’mismo nymeral, define como documentos a
"Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en’posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de-elaboracion. Los documentos podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos;”

De los fundamentos y motivaciones—expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion publica, como “derecho-fundamental expresamente incorporado en la Constitucion
Politica de los Estados UUnidos_Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al implicar él‘acceso-a”documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de
cualquier registro ‘en \posesion de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos o
denominados’Sujetos, Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la puesta a disposicion
de los soportes~documentales como un principio general. Incluso si se toma en cuenta -como ya se
expuso- de conformidad con la Ley dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
lo que ademas conlleva al entendido de que la conservacion del patrimonio documental en poder
de los Sujetos Obligados es sobre documentos presentes y debera ser también sobre los futuros,
pero también dicha conservacion debe hacerse sobre documentos pasados.

En este contexto, para este pleno si el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion pulblica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
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concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier.motivo,, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el\uso\y'destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Asi se tiene que la Ley de la materia,€stablece.que‘las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren ‘en”sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando /se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Al respecto, se puede“definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad. que tienetoda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad’u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacién. plblica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ‘ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion.Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.
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Por todo lo anterior, es que la informacion requerida, al ser generada por EL SUJETO
OBLIGADO tiene la naturaleza de Publica, asi como de acceso publico, al no encontrarse en
ningun supuesto de excepcion previsto asi por la Constitucion y la Ley.

Ademas, cabe senalar que la informacién solicitada es informacion publica, ya que debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a
la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion
a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya senalado en
parrafos precedentes.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la|informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer 'que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados.

A mayor abundamiento, al tratarse de la prestacion y contratacién de’bienes o servicios conlleva la
realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican su” publicidad,~por las razones que este Pleno ha
sefalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno’ de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso, en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo.en-el'marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros'\o .dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

A ello debe considerarse\que’el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Por lo que ‘cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
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eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos autébnomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo son la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato\de\Ley.€n cuanto a
qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes,y servicio-no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica-réspectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,| oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en.la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, de acuerdo a/la Ley de la Materia, lo solicitado esta relacionado con
informacion publica de oficio-.Efectivamente, esta Ponencia no quiere dejar de indicar que la Ley
de Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
impone a los Sujetos Obligados; dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la_primera;” conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de
acceso publico_que‘\sea“puésta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica,
segun lo senala’el“articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo-ay.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

En este orden de ideas, es importante precisar que la informacion relativa a los pagos por servicios,
los procesos de licitacion y contratacion de los sujetos obligados es informacion publica de oficio,
por lo que dicha informacion una vez “sistematizada” como informacion publica de oficio debe ser
de acceso a EL RECURRENTE, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso, y que
esta Ponencia ya ha senalado es el caso de la informacion con la naturaleza de “relacion” de pagos
de servicios. Lo que en este rubro si implica que los Sujetos Obligados deban tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relacionada con el ejercicio de su presupuesto, en
especifico, de los servicios contratados bajo el rubro de difusion, prensa y publicidad.
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Al respecto, cabe recordar que el articulo 12 de la LEY establece la informacién minima que los
sujetos obligados deben tener disponible en todo momento y que debe ser accesible para los
particulares aun sin que exista de por medio una solicitud de acceso.

Pero como ya se dijo, EL RECURRENTE lo que requiere es una relacién de gastos de recursos
publicos correspondientes a las partidas presupuestales 3611 y 3612 del presupuesto de egresos de la
coordinacién general de comunicacion social y de otras dependencias del gobierno del estado de México en
las que el sujeto obligado actué como instancia ejecutora, del | de enero al 15 de septiembre de 2011, y
cuya relacién pide incluya razén social del proveedor, concepto de cada gasto y monto del mismo, por lo
que se trata de informacion que se vincula a los procesos de contratacion de servicios de
comunicacion social. En este sentido, la Ley impone el deber de publicar de' manera proactiva datos
sobre la informacion relativa a la contratacion (ya sea de bienes, senvicios, etc.), es asi que el
articulo 12 dispone un minimo de informacion que deberan publicar'los sujetos obligados en su
sitio de Internet y, por otra, establece que la informacion relacionada ‘con sus veintitrés fracciones
es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excépciones previstas en la propia Ley. En
otras palabras, la informacion que describe a detalle la Ley en suartietlo 12 no es limitativa para su
publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
sujetos obligados.

Ahora bien, del alcance de los postulados{que la norma-tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente o siguiente:

e Que dicha obligacion. implica,que debe ser presentada tal informacion de forma tal que las
personas puedan yerificar,\a través de los documentos que obren en los archivos de los
Sujetos Obligados.la veracidad y precisién de la misma.

e Que para_que’se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha-informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12,13,.14, y. 15"de’la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion-de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios-de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y\comprension de dicha informacion.

e Efectivamente, la Informacion Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, sin que para
ello se usen tecnicismos o vocabularios excesivos e innecesarios.

e Y cuando se ha determinado que la informacién publicada debe ser precisa y clara, implica
que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de cualquier
persona.

e Que la informacion publica de oficio debera concentrarse en una seccion facilmente
identificable.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracién, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de la
Informacién Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
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personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que los Sujetos Obligados deberan auxiliar en todo momento a las personas que soliciten
su apoyo para la obtencion de la Informacion Publica de Oficio.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas los
documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio.

¢ Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se determina que la,_informacion publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados' en ‘ejercicio de sus
atribuciones sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo.35-en | y Il;.de-la Ley de la materia, es
obligacion de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizar la Informacién Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada;

e Que conforme al articulo 40 fracciones I, I, lll y\IV. de la’Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar \la ‘informacion que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacion, que“obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en-lo"que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar “a\la‘“Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacion publica de oficio’que obre-€n su poder.

Luego entonces, este Plenoarriba a la-conviccion de que el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion, busca-por un lado que éste se vea asegurado o garantizado mediante una
obligacion “activa’y’que-no es otra mas que la puesta a disposicion de informacién basica, que debe
ser clara, sencilla, y, entendible, en una palabra de consulta comprensible al gobernado. Y que en la
busqueda de que el proceso para acceder a la informacion publica sea simple, rapido y gratuito o de
bajo costo, es” que se’ha disefiado entre otros mecanismos, precisamente la llamada Informacion
Publica de Oficio.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo uUnico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacion publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcion el de acudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacion
basica respectiva, o bien el de pagar cantidades enormes de dinero para obtener copia de todos los
documentos soportes, aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo
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momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacién,
lo que se traduciria en una limitacién al derecho de acceso a la informacién gubernamental.

Por otro lado, la no generacién sistematizada de la informacién que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistema electrénico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos
que soportan la informacion a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segin
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacién Pablicarde Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion publica_gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el disefio de la Informacion Publica de /Oficio, es'\reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicién” toda la informacion o “subir” toda la informacién en sitio
electronico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado\a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para subsanar.esta situacion se creo el concepto de
“informacién publica de oficio”, poniendo asi la informacion que debera estar a disposicion del
publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejarla-disponible” de manera permanente y
actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacion basica fundamental. Este mecanismo ‘ademas permite un diseno flexible para las
obligaciones de publicacion de la informacion publica_gubernamental. Ademas, de que con ello se
permite favorecer la rendicién de cuentas; de_manera que se pueda valorar el desempeno de los
sujetos obligados de manera estadistica o .indicador de gestion, garantizando el principio
democratico de publicidad de.los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion
publica, a través de un flujo”de.informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que
contribuye a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de cuentas_de-los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus.indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, opertunay comprensible.

Es asi, que\efectivamente para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disehado la
informacion Publica de Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de
manera permanente Yy actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha
informacion publica de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una
relacion o listado de la informacion.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.
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Es asi que dichos preceptos al expresar que la informacion publica de oficio —y que se relaciona con
lo solicitado- debe estar en forma, sencilla, precisa y entendible los rubros indicados en cada una de
sus fracciones, es una sistematizacion, por lo que en este sentido no se estd en la hipotesis de un
procesamiento de informacion a que alude el parrafo segundo del articulo 41 de la Ley, ya que dicha
generacion deriva no de una solicitud de informacion, sino como una orden legal previamente
establecida, y en tal sentido existe obligacion normativa de sistematizar la informacion, en el
presente caso respecto a los gastos erogados y el ejercicio del presupuesto.

En este contexto, respecto a la contratacién en la prestacién de servicios derivadas de las partidas
..y los montos pagados, es informacion publica de oficio, misma_que debe contener, por lo
menos, los siguientes rubros basicos de informacion como son el bien o-servicio contratado, nombre
de la persona fisica o moral con quien se redliza el contrato o pago, /modalidad de’ adjudicacion del
contrato, monto del pago del bien o servicio contratado, fecha del contrato y.tiempo de vigencia, unidad
Administrativa responsable, como datos esenciales para identificar dichos procesos.de contratacion.

Luego entonces, es procedente que se entregue la relacion ‘de gastos solicitada por EL
RECURRENTE, al tratarse de informacion publica ‘de oficio:-Por lo que de acuerdo al articulo 41
de la LEY, EL SUJETO OBLIGADO sélo debe proporcionar la informacion al obrar la misma en
sus archivos:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados. solo \proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos.\ No”estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Dicho razonamiento se-aduce para precisar que, en tratandose del ejercicio del Derecho de Acceso
a la informacién Publica; consagrado en las Constituciones federal y estatal, éste se constrine a que
EL SUJETO OBLIGADO entregue la documentacion que por virtud de una disposicion legal o
reglamentaria; genere, administra o posea.

Ahora bien; esiimportante senalar que parte de la informacion ya fue entregada en forma de listado,
y podria suponerse que la parte faltante en efecto la tiene en forma de lista o de relacion, ello en
observancia a lo expuesto, ya que se trata de informacién publica de oficio, que como se expuso
implicaria una relacién sistematizada de dichos pagos, ya que esta relacionada con los procesos de
contratacion en los que participa el sujeto obligado en materia de comunicacion social.

Por lo tanto, es fundado el agravio del RECURRENTE, por lo que procede modificar la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, y en consecuencia se ordena a éste haga entrega de la
informacion faltante en la respuesta.

En base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que se trata de
una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque
se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos
de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
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oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electronica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia', a fin de reparar el agravio causado a el
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO

OCTAVO.-Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia‘del recurso.

De los considerandos anteriores, al no haberse entregado la totalidad de la informacién solicitada,
es que se actualiza la hipétesis de procedencia del presente recurso, contenida en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de Acceso a la Informacién, toda vez que hubo Gna entrega incompleta de
informacion.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda’a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o, resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable'a susolicitud.

Por todo lo anteriormente citado, ¥ en, términos de lo previsto por los articulos 6° segundo
parrafo fracciones | y IV de la_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos
primero, trece y catorce de-la’Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en los articulos_t, 56, 60.fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso.a la“Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de
este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO:< Es procedente el Recurso de Revision y FUNDADOS los agravios de EL
RECURRENTE, ello en términos del considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia. ... V. Los
sujetos obligados por la ley reglamentariadeberin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberan cumplircon la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en
su"Articulo 8.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisioén y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE via SICOSIEM |o siguiente:

e UNA RELACION DE TODAS LAS FACTURAS PAGADAS CON RECURSOS
PUBLICOS CORRESPONDIENTES A LA PARTIDA PRESUPUESTAL 3612
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA COORDINACION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL Y DE OTRAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO EN LAS QUE EL SUJETO OBLIGADO ACTUO
COMO  INSTANCIA EJECUTORA, DEL | DE ENERO ‘AL -l5 .DE
SEPTIEMBRE DE 2011. LA RELACION DEBE INCLUIR -RAZON 'SOCIAL
DEL PROVEEDOR, CONCEPTO DE CADA GASTO Y MONTO DEL"MISMO

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de ‘no‘darcumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de (la Ley)de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios,\y\en‘el/que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades-de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e_incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno_de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo"mandatan los“articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese“'al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via-EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles; lo-anterior~con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso-a la'Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (8) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
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CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (8) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 2344/INFOEM/IP/RR/201 1.
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