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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01574/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por || |GG . - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL . RECURRENTE.
Con fecha 24 (veinticuatro) de mayo del ano 201 | (dos mil once), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de Meéxico, en lo sucesivo
EL SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso \a infermacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema, automatizado mencionado, lo
siguiente:

“|.- NUMERO DE BENEFICIADOS CON BECAS Y DE-QUE TIPOIDE BECAS HAN RECIBIDO ASI
COMO CANTIDAD DE BECAS OTORGADAS POR NIVEL EDUCATIVO QUE SE HAN ENTREGADO
DENTRO DE LA ADMINISTRACION DEL ACTULA PRESIDENTE MUNICIPAL

2- CUANTO DINERO A GASTADO EL MUNICIPIO JEN MANTAS, LONAS, PANCARTAS,
ESPECTACULARES ETC, PARA PROMOCIONAR LAS ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO Y OTROS .
(SIC)

La solicitud de acceso a informacion|publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asigno_el numero_de expediente 00036/CUAUTIT/IP/A/201 1.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 10 (diez) de junio de 2011 (dos mil once), EL
SUJETO. OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE; en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00036/CUAUTIT/IP/A/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

CON FUANDAMENTO EN EL ARTICULO 12 Y 46 DE LA LEY DE TRANS 'PARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

LE INFORMO QU ESTA REALIZANDO OBRAS DE ALTO IMPACTO EN LAS MISMAS Y HA
BRINDADO APOYO A DIVERSAS INDOLE, SOLICITADAS ATEVES DE LAS SOCIEDADES DE
PADRES DE FAMILIA O DE LOS DIRECTORES DE LAS ESCUELAS, RAZON POR [A CUAL NO HA
SIDO POSIBLE IMPLEMENTAR ALGUN PROGRAMA DE BECAS.
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EN RELACION A LO EROGADO POR CONCEPTO DE PUBLICIDAD DE ENERO A ABRIL DE ANO
EN CURSO SE EROGO LA CANTIDAD DE $117,532.32

SIN MAS POR EL MOMENTO ME REITERO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER DUDA O
ACLARACION.

ATENTAMENTE

P. EN D. EMMANUEL DURAN REYES
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN” (Sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha |7 (diecisiete) de junio del afio-201 I\ (dos-mil once), EL
RECURRENTE interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifesto £omo)\Acto Impugnado, el

siguiente:

“la actitud del municipio al NO transparentar la informacion solicitada'sin realizar una bisqueda
exhaustiva en virtud que segtin documento anexo, si se han/otorgado becas en la administracién
actual” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“segun documento anexo se demuestra, claramente que en esta adminstracion se han otorgado
becas, solo que el municipio no quiere transparéntar la informacion solicitada” (Sic)

El RECURRENTE anexé- a 'su_ recurso, un archivo electrénico cuyo cédigo
C067761208067 |.jpg, y su/contenido_es.-€l que a continuacion se inserta:

es
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CUAUTITLAN

Entrega de becas a
jovenes estudiantes

Cuautitian, México. El Gobierno de
Cuautitlan, Meéxico trabaja todos
los dias por los cuautitiensas, hizo
enlrega de becas al 50 y 100%= o=
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finalizd.
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asign6 el nUmero de
expediente 01574/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establecen los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia,
no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se-estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO.no presento Informe de Justificacion,
para abonar lo que a su derecho corresponda.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01574/INFOEM/IP/RR/2011, se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y, Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en el articulo™75 de la Ley de la materia, se turné a través
de EL SICOSIEM, al Comisionadé6 FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes-expuestos’y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-' Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto, estudiar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:
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El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inicié el dia 1° (primero) de junio de 2011 (dos mil once), de lo que
resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 21 (veintiuno) de junio de'2011 (dos mil
once). En razén de lo anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE,
via electronica el dia 09 (nueve) de junio de 201 | (dos mil once), se concluye que su presentacion
fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la_presentaciéndel recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE ‘e Jidentidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informaciéon contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona tanto la que’ejercio su derecho de acceso a la
informacién, como la persona que presentoé el Recurso'de|Revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo”70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México:

CUARTO.- Anailisis/ de los ‘requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promevente;-corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del¢presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se'les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la probable actualizacion de la hipotesis contenida en la
fraccion IV del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta a la solicitud de acceso a
la informacion, es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via ‘EL\ SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales.exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento! previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende’que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,'que la'letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente_del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas,morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable\del acto’o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de/impugnacién\quéde sin efecto o materia.

Concluimos que el recursg’ es-en-términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar, al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, esta Ponencia considera que litis motivo del presente recurso que se conoce, analiza y
resuelve, tiene ‘como extremos, por un lado, en que segun lo expresa EL RECURRENTE, no se
realizd una biésqueda exhaustiva para encontrar la informacién solicitada, referente a becas
otorgadas por dicho SUJETO OBLIGADO, en el otro extremo, se tiene la respuesta de éste, en
tanto que senala que no se ha implementado algiin programa de becas.

En razén de lo anterior, la litis se analizara al tenor de lo siguiente:

a) Llevar a cabo un analisis al marco competencial de EL SUJETO OBLIGADO, para
determinar si existe la posibilidad juridico-administrativa de que éste, posea, genere o
administre la informacién requerida, asi como su vinculacion con su respuesta ante el
requerimiento de informacion por parte de EL RECURRENTE.

b) Determinar la procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas
en el articulo 71 de la Ley de la materia.
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Una vez delimitado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del marco competencial de EL SUJETO OBLIGADO, para
determinar si existe la posibilidad juridico administrativa de que éste, posea, genere o
administre la informacion requerida; asi como su vinculacién con su respuesta ante el
requerimiento de informacion por parte de EL RECURRENTE.

En este sentido, se tiene que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,\otorgandoles
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el
manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de _gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial.y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento,de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de‘regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se.€jercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardan investidos de ‘personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para\aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares”y disposiciones’ administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones;“que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos,~funciones_y, servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y-vecinal.

El objeto-de las leyes.a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las.bases generalés de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo “los-.medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administraciéon’y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo |16 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo:

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran_a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones'que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad_ inmopbiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobardan las leyes de’ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran-ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos'autoricen, conforme a la ley;
V. Los Municipios, en los términos de las\leyes federales’y Estatales relativas, estardn facultados
para:
a) Formular, aprobar,y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en-la-creacién y/administracién de sus reservas territoriales;
c) Farticipar/en-ld-formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar
en concordancia_con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados.€laboren-proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los
municipios;
d), Autorizar, .controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su competencia, en
sus jurisdicCiones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creaciéon y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e
i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios;
VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.
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VIl. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

vill. ...

IX. Derogada.

X. Derogada.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades quea, Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se' ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedid,alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabéceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos, de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su-cargo las funciones y servicios publicos que seiala la
fraccién Ill del »articulo) 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
maneta. coordinada .con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales;-estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempenardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.
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Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por Iey o'por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a.los' ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de losimunicipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién-de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria ‘publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles ‘en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones’a-las-que.hace_referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones;) las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos pard acreditar’la’economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores ‘condiciones,para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los\pagos-se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuestoa cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos:

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
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Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:

e autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento

e autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como
puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos

e autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia\que se compone de
diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los seryicios publicos

e autonomia financiera, en virtud de que cuentan_con su. patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las‘entidades federativas.

Asentado lo anterior, se tiene que el Codigo Administrativo del Estado de México, seglin lo
dispone el articulo 3.1, regula entre-otros aspectos, la educacion que imparten el Estado, los
municipios, sus organismos descentralizados” y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de ‘estudios.

Por su parte, el articulor3.10 de dicho cuerpo normativo, dispone que integran el Sistema Educativo
Estatal, los siguientes:

Articulo 3.10.- Integran el sistema educativo estatal:

I. Los €ducandos, y.€ducadores;

Il. Las autoridades educativas;

lll. Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV. Las” instituciones educativas del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados;

V. Las instituciones de los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios;

VI. Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 3.8, del Cédigo Administrativo, en su fracciéon Xll,
dispone como atribucién de la Secretaria de Educacion del Estado, lo siguiente:

Articulo 3.8.- Son atribuciones de la Secretaria de Educacion:

Xll. Promover que las instituciones que forman parte del sistema educativo estatal
formulen y ejecuten, de acuerdo con sus posibilidades, programas que promuevan el
otorgamiento de recompensas y estimulos que permitan reconocer el trabajo y méritos de los
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educadores, asi como para el otorgamiento de becas econémicas y de exencién, y
estimulos a los estudiantes que asi lo requieran, considerando su situacion
socioeconémica y desempeiio académico;

De los numerales transcritos, adminiculados con los articulos Constitucionales tanto Federal como
Estatal ya transcritos, referentes a la autonomia del Municipio; es posible determinar la posibilidad
de que los Municipios formulen y ejecuten de acuerdo a sus recursos disponibles, programas de
becas econdmicas y de exencion para estudiantes.

Lo anterior, implica que estamos en presencia de una facultad, mas no de una obligacién; es decir,
no existe un deber legal de llevar a cabo los programas, sino que se presenta la posibilidad de que
de acuerdo a sus recursos disponibles, los municipios implementen dichas acciones.

En virtud de lo expuesto, estariamos en presencia de un hecho ‘negativo, en tanto que la
implementacion de los programas de becas, estd sujeta a que se surta un acontecimiento, como lo
es la disponibilidad de recursos para ello.

Sin embargo, se debe mencionar que ante la copia digitalizada de'la_notica de un periédico, que
anexo a su recurso EL RECURRENTE, y del cual no'es posible percibir el nombre del Diario, asi
como tampoco la fecha del mismo, aunque si se.aprecia, el sehalamiento de que el “Gobierno de
Cuautitlan” hizo entrega de becas al 50 y 100%"de colegiatura del segundo semestre 2009-2010, e
igualmente se observa el nombre del Presidente Municipal de Cuautitlan, Francisco Javier Fernandez
Clamont, el cual corresponde precisamente al dehacttal Titular de la Presidencia Municipal, como
se aprecia en el Portal Electronico. del Ayuntamiento del Municipio de Cuautitlan, cuya direccion
electronica es www.cuautitlan.gob.nix; es que-con el fin de otorgar certeza respecto del ejercicio
de un derecho fundamental;"debera. ordenarse se lleva a cabo una busqueda exhaustiva en los
archivos y expedientes de' EL"SUJETO OBLIGADO, y en su caso, se entregue la informacion
requerida por el ahora RECURRENTE. Para tales efectos, el COMITE DE INFORMACION
debe tomar o acordar.las medidas pertinentes para la debida localizacion en las areas adscritas al
SUJETO OBLIGADO,de la informacion solicitada, y en general debera adoptar cualquier otra
medida que’considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso
a la informacién,

Agotadas las \medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion que confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y
notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno.

En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la informacién no existe en sus archivos (cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, de instruir
una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone,
para localizar el documento que contenga la informacion materia de este recurso, asimismo, y
debera supervisar que esa busqueda se realice; en el entendido de que dicha blsqueda
exhaustiva permitira por un lado, que se localice la documentacion que contenga la informacion
solicitada y de ser asi la informacién debe entregarse al RECURRENTE a través del o los
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documentos fuente, o por el otro lado que de no localizarse documento alguno que contenga la
informacion requerida, entonces el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de
inexistencia de la informacién y notificarla al RECURRENTE Yy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informaciéon debe exponer las razones por las que se buscé la informacidn, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacién requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su
solicitud.

En consecuencia, este Organo Colegiado quiere insistir una vez mas al SUJETO OBLIGADO que
debe tenerse presente que el principio constitucional en materia de acceso a) la informacion es el de
implementar procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que ‘la\Ley ha’contemplado las vias
para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacion requerida.

En este sentido es claro que debe haber un procedimiento‘que certifique la no existencia, en su
caso, de la informacion solicitada, debe ir acompanada de un-mecanismo que dé certeza que debe
dictaminarse por parte del o6rgano responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion en los respectivos/sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacion ‘requerida por un particular, no exista en los archivos de
los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa;
se requiere de un mecanismo_para\brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo; con\las‘atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado; se reitera que éste debe instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas-administrativas de las que se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informaciéon que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesiéon de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos, Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que”se~apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en benéficio de\los salicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo\auxiliar o; del fideicomiso o,
el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

IlI. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial,\por\el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o) por quien estos designen respectivamente;
en el caso de los Ayuntamientos por el Présidente ‘Municipal o quien éste designe; en el caso de los
Organos Auténomos y Tribunales Administrativosyld titularidad del sujeto obligado se establecerd
con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités.de Informdcién tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar-las.acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven, a una’mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacién;

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que el Comité de Informacion del Ayuntamiento
SUJETO OBLIGADO, debe establecer las medidas necesarias para ordenar la bisqueda de la
informacién requerida por el Solicitante; asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas de que se compone dicho érgano. Después de la realizacién
de la busqueda aqui ordenada pueden surgir dos actos:

I. Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada. En este
caso habra que senalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informaciéon puede
obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la posee;
informacion puede obrar ademas en posesion de los propios Regidores.
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De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.

2. Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida. En
este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacién y notificarla al RECURRENTE y a este Pleno.

Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo previsto en el
Lineamiento niumero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN' OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y-MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a ‘las‘\Declaratorias de Inexistencia,
sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia_que emita el Comité para la
determinacién de inexistencia en sus archivos '\ de la_informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se“determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo_emitido;

f) Hacer del conocimiento™al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el.término-de. L5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos laotificacion ‘de_dicha resolucion; y

g) Los nombres yfirmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacion solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en\la'Ley Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razon la declaratoria
de inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del
Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
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que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de quesea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacidn, ajustdndose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que
en esa hipdtesis, es menester que sedé intervencion al comité de informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ‘\DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas.Ornelas.

Adicionalmente, también cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion' Publica’'y de Proteccion de Datos
Personales (IFAl), que a la letra dice:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal.de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento,\en_ los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan Una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacidn solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones ‘necesarias-para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueronas ,adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las” declaraciones”de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementaos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
uvtilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio5946/09 Fonatur
Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colungao2y4/10 Secretaria de Comunicaciones y
Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal

Sin dejar de sefialar que la informacion solicitada, en el caso de ser localizada, es de
acceso publico, ya que al tratarse de apoyos gubernamentales (becas), conllevo o conlleva la
realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
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recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha
senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Por tanto, la informacion solicitada es informacion de acceso publico, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a
la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion
a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion-General;.ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado; prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos /politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran \con ‘eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Criterios anteriores, que también se refrendan en la.Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que senala al respecto:

Articulo 129.- Los recursos econémicos.del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos'y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos 'se-haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto” a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios;, tienen”“en”todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que~estan bajo, su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos:

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Adicionalmente, la informacion solicitada es publica, porque se relaciona con el padréon de
beneficiarios de dichos apoyos, y que de conformidad con las fracciones VIl y VIII del articulo 12 de
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la Ley de la materia es informacion publica de oficio, de la que se debe informar de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Vill. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecuciéon de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion-de estos
datos no produzca discriminacién. Esta disposicion sélo sera aplicable en-aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para. la adquisicién de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado envel drea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

(r)

Luego entonces, que derivado de lo anterior\se puede déeterminar en el presente caso lo siguiente:
e Que la informacion es generada, administrada y la posee el SUJETO OBLIGADO.

e Que la informacion’requerida materia del presente asunto es considerada por la LEY como
informacion publica, incluso de oficio, por lo que es procedente acceso publico.

Incluso conforme‘a la Leyrde'la materia, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios se
entienden como la ‘relacion de nombres de personas beneficiarias de los programas que llevan a
cabo las autoridades de’los diversos 6rdenes de gobierno, que es la lista o relacién de datos de las
personas y\los\montos o apoyos que reciben como utilidad o provecho de un bien o servicio; y cuyos
padrones se constituye como un instrumento de control de quién, qué, cdmo, cudndo, dénde y porqué se
otorga un beneficio por parte de los programas gubernamentales. Que los padrones de beneficiarios se
disenan con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas (de desarrollo social).

Que el padrén de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga informacion necesaria y
suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los beneficios en cuestion y, adicionalmente,
informacion de los beneficios otorgados. En resumen el padron permite identificar a las personas
que reciben un beneficio de distintos programas gubernamentales, y el tipo de apoyo otorgado a
cada beneficiario.

En resumen, la difusion de los padrones de programas gubernamentales les permite a la sociedad,
tener certeza sobre la legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que su naturaleza es la de
ser publica. Luego entonces, debe considerarse que sélo aquella informacion contenida en los
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padrones de beneficiarios de programas sociales que pueda ser utilizada para discriminarlos, puede
ser eliminada de la informacion publica de oficio, sin que ello signifique el nombre de los
empadronados, pues como ya se motivo ello es lo que constituye en esencia lo que es el padrén de
beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padron de
beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en la fraccion VIII del articulo 12, al considerar que es informacion
de primera mano, informacion basica o de oficio la relativa a “padrén de beneficiarios”, es que se
entiende que incluye el nombre de dichas personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se
trata de una base de datos que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas.sociales como
parte de las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o
desigualdades en la poblacion vulnerable, con necesidades particulares o jincluso para potenciar
desarrollo, tal es el caso no solo de las comunidades de escasos recursos, como en este caso, sino
de estudiantes e incluso el sector empresarial.

En efecto, el simple hecho de ser beneficiario <de, un ‘programa estatal, lleva implicito el
reconocimiento de una carencia, necesidad o area’de oportunidad; sin embargo, se considera que la
Ley concede la naturaleza de publicos a los nombres y)los apoyos como una area de oportunidad,
en virtud de que prevalece el interés general, sobre la_proteccion de la identidad de las personas,
toda vez que a partir de la difusion de-esta informacion es posible transparentar el ejercicio de los
recursos publicos destinados a apoyos.gubernameéntales, ademas de que permite identificar que las
personas beneficiadas cubren con los requisitos indicados para su entrega, y que los apoyos se
distribuyen conforme a las reéglas previstas'y con sentido de equidad, y no de discrecionalidad.

Por lo que en ese sentido se’debe senalar que se antepone el interés social de dar a conocer los
nombres de quienes.hayan-sido beneficiados por los Programas sociales, asi como los apoyos
recibidos, atendiendo a.que’se busca trasparentar el ejercicio de Recursos publicos destinados un
ProgramasSocial, /el cual’puede estar dirigido a un sector geografico, sector social o econémico
determinado, de.tal'suerte que prevalece dar a conocer dicha informacion basica respecto a los
padrones de, beneficiarios con la finalidad de verificar que quienes hayan recibido el beneficio
cumplan con las condiciones econdémicas, sociales o fisicas, o de otra indole para los cuales se
realizo programa.

A mayor razonamiento, cabe destacar que hasta donde se sabe la realizacion de los programas
objeto de los padrones de beneficiarios, se disenan, se aprueban, se blindan con un presupuesto, se
ejecutan y en general se encaminan al desarrollo social, y muchos de ellos encuentran su sustento
en la planeacion.

En efecto, los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia en términos de la funcion gubernamental. Asi por ejemplo de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y que es aplicable
a las autoridades Estatales y de los Ayuntamientos, se prevé que la planeacion democratica para el
desarrollo, como proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y
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social del Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencion de las necesidades
basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la
participacion de los diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos seran responsables de que
los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviaran a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal para su
revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Que en base a ello, implica una programacion, es decir, un proceso para, definir~ estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos\necesarios para el
logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como /instrumentos de los
planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y\técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta,.que contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo. Que a su vez exige un presupuesto”por programas, mismo que
contiene la asignacion de recursos a los proyectos.y acciones_ que contienen los programas de
gobierno, siendo este un vinculo del ejercicio del’gasto\publicocon los planes de desarrollo.

En efecto, existe el deber de que los programas se_ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,
por lo que bajo esa perspectiva, el .dar.a\conocer informacion concerniente a los mismos, para
saber si se han cumplido las metas/y objetivos en la ambito de un desarrollo social, lo que sin duda
transparenta el ejercido de las.funciones! publicas. Por lo tanto, la constituciéon de un padron, como
consecuencia de un programa,€s una manera de determinar si éste se ejecuto con la oportunidad,
y si ello se hizo cefido.a los objetivos y metas programadas.

Es asi que los padrones”de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia en términos de la funcion gubernamental. Que los programas sociales
van dirigidos, principalmente a la atenciéon de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento ‘de-la-calidad de vida de la poblacion.

En resumen, el desarrollo de estas acciones y programas gubernamentales son precisamente las
que encuentran relacion son lo solicitado por el RECURRENTE, es decir, los padrones de
beneficiarios requeridos son la concrecién del programa respectivo.

Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés publico dar a conocer la informacion del padron
(como relacién de nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos otorgados a cada
beneficiario), ya que alude directamente a la rendicién de cuentas a los ciudadanos y su proceder
para alcanzar el objetivo y metas de un programa, de forma tal que se pueda valorar la aplicacién de
recursos destinados a dicho Programa. Sin dejar de senalar que el nombre aunque se trate de un
dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion del interés general hace que el nombre en
este caso Y las condiciones economicas o sociales para acceder al beneficio gubernamental opera la
excepcion a la confidencialidad de los datos personales.
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Por lo tanto los Sujetos Obligados deben actualizar su pagina electrénica y publicar el padréon de
beneficiarios de los programas de apoyo a la sociedad respectivos.

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la informacion materia de este recurso es
Informacién Publica, incluso de oficio, luego entonces -de ser el caso de que se hubiera generado-
deberia obrar sistematizada en los archivos del SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina
electronica, por ser parte del minimo de informacion que corresponde tener para su publicidad al
publico, ello de conformidad con el articulo 12 de la Ley de la materia, que ha previsto que los
Sujetos Obligados deben tener —en medio electrénico en términos de la fraccion V del articulo 5 de
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México- de “manera permanente\y actualizada” la
Informacion Publica de Oficio.

Por lo tanto al tratarse de informacion que puede llegar a obrar en lossarchivos del'Sujeto Obligado
en virtud del ejercicio de sus atribuciones, y por ser informacion de acceso publico, es que derivado
de lo ya expuesto el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO debeéra ordenar o instruir
una busqueda exhaustiva de la informacion materia de este recurso, y solo en el caso de no
localizarla debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo conforme a lo ya expuesto.

SEPTIMO.. Anilisis de la actualizacién o\no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b)'que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 fraccion IV de la Ley de-la Materia:

Para este ponencia, en razén de que hubo una respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, Ia cual
fue impugnada por ahora recurrente, bajo su consideracion de que es desfavorable en tanto que
existen presunciones de|que cuenta con la informacién que no proporciond, es que resulta
procedente el analisis del.presente’ recurso, en términos de la fraccion IV del numeral ya citado.

Asi, con fundamento en”lo”previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion(Politica\de’los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucion-Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones |y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en el Considerando Sexto de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO

21



EXPEDIENTE: 01574/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:
n ff_}, SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE via SICOSIEM la informacion consistente en
lo siguiente:

o NUMERO DE BENEFICIADOS CON BECAS Y QUE TIPO DE BECAS HAN RECIBIDO, ASi
COMO CANTIDAD DE BECAS OTORGADAS POR NIVEL EDUCATIVO QUE SE HAN
ENTREGADO EN LA ACTUAL ADMINISTRACION MUNICIPAL.

En el supuesto de no localizar documentacién que contenga la informacién requerida, debera
realizar una busqueda exhaustiva el COMITE DE INFORMACION, tomando y acordando las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de las areas que integran el,Ayuntamiento,
por tanto en general debera adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar
por el derecho de acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de blsqueda de la informacion y /en~caso, de \no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia.de |la \informacion o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y, al'\Recurrente VIA SICOSIEM,
en términos de lo previsto en la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de la materia. Declaratoria
que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos“en el Lineamiento numero
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes‘.invocadas. Esto en términos del
Considerando Sexto de la presente resolucion.

TERCERO.-Se apercibe al SUJETO 'OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado_de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley/de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones” dé, la _Lkey .de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida” por, el-Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo,segln lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTE y higase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algln perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
TRECE (13) DE JULIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL YVOTO A FAVOR DE
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS,
CON EL VOTO EN CONTRA DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA Y AUSENCIA EN LA SESION DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOV]JAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRECE (13) DE
JULIO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01574/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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