EXPEDIENTE: 00994/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00994/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ , en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 31 (Treinta y Uno) de Enero del afo 2011 dos mil once, EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

“Saber cudntos elementos de policia hay, saber con cuantas patrullas cuentan a su
disposicion, cuantas adquirieron en el 2010, su costo y cuantas desecharon en ese
mismo arfio.” (sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00036/NAUCALPA/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUIETO OBLIGADO en
fecha 21 (Veintiuno) de Febrero de 2011, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacién, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de |5 dias habiles
para atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

SE APRUEBA PRORROGA POR LOS MOTIVOS ANTES MENCIONADOS.” (Sic)
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l1l.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 23
(veintitrés) de Febrero de 2011 dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, le contestamos que: ]
ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO OFICIO DE NOTIFICACION Y RESPUESTA A LA SOLICITUD

036/201.” (Sic)

} A vuntammsents Comstito loaa) Nazucalpan de Judre
E SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Naucalpan

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION

Naucalpan de Juirez, 22 de fobrero de 2011

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

CUANTOS ELEMENTOS DE FOLICIA HAY, SABEN CUANTAS PATRULLAS CUENTAN A SU DISPOSH 10N
CUANTAS ADOUIRIERON EN EL 2010, SU COSTO Y CLANTAS DESECHANRON EN ESE MISMO ASO™

."”-ulr,:ml': oficio. de wsolictud SHA/UMI-00038/1877/2011

Hon General do Seguridad Publica y Transito Municipal, der
) SASF/049/2011, & cual sa anexs
ntra & su dspasicion an esla Unidad Municigs! ¢
Falacio Municipsl de Naucalpan de Juarez, Estado de Maxco

56 hace de su conocimiento que &
e interpo
a partir gel dia

cantas

wesante, med

medio de SICOSIEM NOTIFIQUESE

[’
o
MT.RA CLAUDIA KARINA JANE“ PE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.
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H. Ayunhmhntq Constitucional de Naucalpan de Jubrez
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS FACULTATIVOS

OFICIO NUM. SASF/048/2011

ASUNTO: Informacion solicitada mediante ef Oficio
No. SHA/UMI-0026/977/2011.

Naucaipan Naucalpan de Juarez, Estado de México, @ 21 de febrero de 2011

UNIOAD MUNICIPAL DE INFORMACION |
. OE LA SECRETARIA DEL
. x H AYUNTAMIENTO

Vs 0wt rves wevve oy o

—, (1) 23]
C. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ _‘..L ST J,r‘.- i1
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION "’""""R E‘é‘TB l' B 0 )
PRESENTE.-

H. AYUNTAMIENTO OF
WA ALFAN D8 JUASED, MEX

En atencion su Oficio No. SHA/UMI-0036/977/2011, mediante el cual solicita remitir ia sigusenta
informacion (cto textual):

"SOLICITO SABER CUANTOS ELEMENTOS DE POLICIA HAY, SABER CUANTAS PATRULLAS
CUENTAN A SU DISPOSICION, CUANTAS ADQUIRIERON EN EL 2010 Y CUANTAS DESECHARON
ESE MISMO ANO™".

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica det Estado de México y Municipios en el
articulo 20 del Capitulo || "De Ia Informacion Clasificada como Reservada y Confidencial” decreta lo
siguiente

“Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificacién como tal,
de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado por los sujetos obligados cuando:

L. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pablica.”

Asl mismo, la Ley Federal de Transparencia y acceso de la Informacion Publica Gubermnamenta! en
su articulo 13 dei Capitulo 1| *Informacion Reservada y Confidencial” establece lo siguiente:

""Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

|. Comprometer fa seguridad nacional, seguridad pablica o la defensa nacional;...

Un Gobierno cevea de 47
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H. Ayunhmlonmo. Constitucional de Naucalpan do Judrez
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS FACULTATIVOS

OFICIO NUM. SASF/049/2011

ASUNTO: Informacion solicitada mediante al Oficio
No. SHA/UMI-0026/977/2011.

Naucaipan Naucalpan de Jusrez, Estado de México, a 21 de febrero de 2011
Ll
EITTITY IR IT RIS
Vo Dudiaens seven 4b
" o C I errero”.

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
prevencién o persecucion de los delitos, la Imparticion de la justicia, la recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
Judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.”

En el afio de 2010 se realizaron adquisiciones de patrullas, al respecto le comento que segun las
Reglas de Operacion del Subsidio para la Seguridad Plblica de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y Modelo de Convenio de Adhesion, en su apartado 14 de
transferencia establece o siguiente:

Con la finalidad de dar transparencia al ejercicio de los recursos federales del SUBSEMUN, el
Ejecutivo Federal, a través del Secretariado, conforme a lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 85 de su reglamento, 7 y 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a [a Informacién Pablica Gubernamental. 19 de su reglamento y B del Presupuesto
de Egresos hara plblicas las acciones financiadas con jos recursos ejercidos por las instancias ejecutoras,
Incluyendo sus avances fisicos y financieros con base en la informacién que los Municipios y el Distrito
Federal entreguen, Lo anterior, en el entendido de gue la informacion que se haga publica, no comprometa
las acciones en materia de seguridad nacional, seguridad pablica y defensa nacional, en los téminos de las
disposiciones aplicables

Sin embargo, de conformidad con lo previsto en la fraccidn | del articulo 13 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, los articulos 28 y 27 del Reglamento de
la Ley de Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y los incisos "A" y
"C”, fraccion Il del articulo 19 de los Lineamientos Genersles para |a clasificacion y desclasificacién para la
Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, me permito comentarie
que de acuerdo a lo previsto en fa citada normatividad, debera omitirse la publicacién del Anexo Unico de!
Convenio Especifico para el otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y del las
Demarcaciones Teritorlales del Distrito Federal, (SUBSEMUN 2010), asl como los Informes de
Cumplimientos de Metas ya que ambos contienen informacién especifica por accién, y se encuentran
clasificados como CONFIDENCIAL y RESERVADO.

Un Gobierno cevea de 4/
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H. Ayuntami Constitucional de Naucalpan de Judrez

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS FACULTATIVOS

OFICIO NUM, SASF/049/2011

ASUNTO: Informacion solicitada mediants ef Oficio
No. SHA/UMI-0026/977/2011

Nau(al‘pa'n Naucaipan de Juarez, Estado de México, a 21 de febrero de 2011
- o
U Ovdiarns sorve o
‘2011, Ado del Caudillo Vicente Guerrero®.

Por tal motivo, fa informacion solicita no se puede dar a conocer, Lo anterior para continuar con los
trémites administrativos a que haya lugar

Me es propicia la ocasién, para enviarle un cordial saludo y reiterarle mi atenta y distinguida
consideracion, quedando a sus drdenes para cualquier aclaracion respecto del presente

ATENTAMENTE
SUBDIRECTOR DE ADM@HSTR}C)ON Y SERVICIOS FACULTATIVOS

< ;/:_3 |/

7 4
C. JOSE ALONSO CASTANEDO VAZQUEZ DEL MERCADO

cTF G Antns Lus VAT, Baveses del 1t ANreamenn - N 5 sperer (onoceess
Cirvaadurie MeCke Guller o Dv s Pwfe ¥ Badn, Ovectir Gerary’ 09 TRguiaat Pitaca ¢ TIaresn Mesess - Pam 5s 5001 (O00emmn.
Nown D Eon Nading Ligas Owess, Cooyskvs e Muncoe . Pwg by (oroorests
Emasens
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 17 (Diecisiete) de
Marzo del ano 201 | dos mil once interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifest6 como Acto
Impugnado el siguiente:

“Respuesta a la solicitud de informacion publica” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“No estoy de acuerdo con la respuesta que le dieron a mi solicitud de informacion publica que
ingrese el dia 31 de enero del 201 1, con numero de folio:

00036/NAUCALPA/IPIAI201 I, por que a mi parecer la informacion que solicite es de caracter
publico, y no de caracter confidencial y reservado como ustedes me indican, quiero que me aclaren
si estoy en lo correcto o no ya que es mi derecho como ciudadano.. (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el
numero de expediente 00994/INFOEM/IP/RR/201 I.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, present ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a derecho
convenga en el cual manifiesta:

ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD0036/201 |
DEL RECURSO DE REVISION 0994/INFOEMIIPIRR/201 1.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.
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TAMAYO.

UNIDAD DE INFORMACION DEL H,
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:
DOD36/NAUCALPA/IP/A/2011

RECURSO DE REVISION:
00994/INFOEM/IP/RR/2011

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTES,

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 75, 77, v 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso o lo Informacion Pablica del Estade de México y Municipios, asi como
en los numerales DOS, inciso h), SESENTA Y SIETE, asl como SESENTA Y OCHO de los
"LUNEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESGLUCION DE LAS SOUCITUDES DF
ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA, ACCESO, MODIFICACION, SUS?NU(TON, RECTIFICACION
0 SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, AS/ COMO DF (05 RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SLIETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS®, publicados en
la Gaceta del Goblerno, Periddico Gficial del Goblerno del Estado Libre y Soberano de México
¢l dia 30 de octubre de 2008, vengo a rendir, en tiempo' v forma, INFORME DE JUSTIFICACION
en relacion al recurso de revision que il rabro se cita, en los sigulentes términos:

Por medio del presente se solicita que en el presente recurso de revision Interpuesto se
declare el sobreselmiento, en virtud de que no se nego &l acceso a la informacion poblica
soficitada por el recurrente, se le hizo de su conocimiento desde la respuesta de orlgen que la
Informacion que solicita esta Clasificada como reservada en base al punto numern cuatro de la
Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion, en base a su art, 20 fracciones 1y Vil,
de I Ley de 1o materia, asi mismo se adjunto a su respuesta de origen ¥a que la respuesta por
parte de la UNIDAD DE INFORMACION fue integra, a cual debera ser analizada por ¢ W Pleno
para emitir su fallo (en este acto se anexs nuevamente el acta que se mencloni),

El scuerdo emitido, se encuentra debidamente fundado v motivado

Con base en lo anterior, la respuestn emitids por esta Unidad de Informacion se encuentra
debidamente fundada y motivada

" De acuerdo con ol numeral CATORCE, Inciso ), de los lineamientos antes Invocados, todas las
ratdicacianes se haran de forma electrdnica, a través de! SICOSIEM, Asimismo, £n términos def numeral
DIECISELS, inciso a), de los lineamsentos multicitado, las notlfizaciones alectrdnicas surten efectos ol dia
sigulente en que fueren practicadas. Finalmente, of numeral digcinueve sefiala que o computo de los
plazos comenrard » correr desde i dis hablil sigutents que surts eectos la notifleacion, v se inclulrd en
ellos el dia da vencimiento, motivo por el cun! me encuentro en nempo
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De acuerdo con el numera! invocaco, Iz respuesta de |z Unidad de Informacidn que represents
se encuentra ajustada a derecho.

En wirtud de lo anterior, el procedimaento conduye

Por lo tanto no hay violaddn 3! derezho fundamental de acceso a I informacion, y debe ser
declarado su sobreseimiento

Sin més por el momento 3 ese K, Pleno atentamente pido se sinva,

PRIMERO.- Tengrme por presentado en los 1érminos del presente escrito como TITULAR DE LA
UNIDA DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, rindiendo el informe de
Justificacion, en relacion al recurso de revisidn que al rubra se Gita, en tiempo y forma.

SEGUNDQ.- En su oportunidad tomar en consideracion los argumentos vertidas en el cuerpo
del presente escrito y, en consecusncia, se sobresea &l prasante recurso de revision
interpuesto por el recurrente

TERCERQ.- Confirmar en todos y cada una de sus térmings I respuests emitida por esta
Unidad de Informacion

ATEM_AME.NTE
“UN GOBIERNO CERCA DE Tr"

NAUCALPAN DEJUAREZ A 22 de marto del 2011,

i .7'

’Y/’

\ vt " e ‘

ClAUDIA KM’(JNAJ BT DE LA FUENTE MARTINEZ
7 N

TITULAR DE LA URIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
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H. Ayuntamisnio Constitucional de Naucalpan oe Juare:
= s SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

Naucnlpan

. ey

COMITE DE
INFORMACION
MUNICIPAL 2009-2012
Quinta Sesion
Extraordinaria
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
M. Ayuntamiernto Constitucional de Naucalpan de Judrez
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Naucalpan
M dvienr e e
e COMITE DE INFORMACION MUNICIPAL 2009-2012

Quinta Sesion Extraordinaria
Orden del Dia.

1.- Apertura, lista de asistencla y declaracion de Quarum
2.~ Lectura y aprobacian del Orden del Dia,

3.-Comparecencia del Lic, Jonathan Hazael Vazquez Santos, Subdirector de Tecnologias de
la Informacion, a efecto de hacer las observaciones pertinentes para cumplir con la
publicacldn de 1a Informacion Gubernamental de Oficlo con base a los criterios de fa Ley de
la Materia y haclendo de su conocimiento ante |a presencla de la Contraloria Municipal los
aparcibimientos en casa de no atender el punto,

4.- Clasificacion de Informacitn aenerdl correspondiente a la Direcclon General de
Seguridad Publica y Transito Municipal y referente a los mandos operativos y de loglstica
numero de patrullas, numero de ammas, tipe de armas, numero de elementos, parte de N
novedades como informacion reservada, ya que puede comprometer la Sequridad del /| |
Estado y la Seguridad Publica de acderdo al articulo 20, fraccion I, de la Ley de /
Transparencla y Acceso a la Informacion Pablica del Estada de México vy Municipios, |

5.- Clasificacion de la informacion correspondiente a los datos personales de todas v cada fl
una de las personas que reciben cualquier tipo de apoyo, en cuaiqulera de los programas
municipales de las Unidades Administrativas encargadas de los mismas, por su propia
naturaleza en informadan confidencial

6.« Consideracion y em su caso aprobacion de las observaciones de |a pagina institucional f')/
en su apartado de transparencis.

7.~ Clausura.

Présmia Sesdn Ordinaria martes 7 de. diclerntra 2010.
Subsecretana def Ayuntamiento 12:00 horas

Un Gobievno cevea de 47
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.
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TAMAYO.

H. Ayuntamiento Constituclonal de Naucalpan de Juarez

" SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

COMITE DE INFORMACION MUNICIPAL 2009-2012

- ————

Nauulpan Quinta Sesion Extraordinaria
s S et o Miércoles primero de diclembre del dos mil diez.

e Oabiarne e o WY

Punto numero Uno

Presidente; Integrantes def Comité de Informacion Munkipal, se deciara ablerta la Quinta
' Seita Extraordinaria, slendo las doce horas del dia primero de diclembre del dos
mil diez,

Secretario Técnico, proceda 3 dar continuidad a la Sesan

Secretario;  Con su permiso Presidente, en cumplimiento a su instruccicn precedo @ pasar lista a
los Integrantes e invitados del Comite de Informacion Municipal

Lic. Ctilia Marla Azucena Qlivares Villagomez, Presidenta del Comité de Informacion,
presente a traves def Mtro, César Viadimir Judrez Aldana. com Presidente Supiente
Lic, Eva Marfana Lopez Olvera, Cantralora Interna Municipal, presente.

M. en D. Claudia Karina Janet De L3 Fuente Martinez, Secretaria Técnica del Comite,
presents

Lie. Jonathan Hazael Varquez Santos, Subdirector de Tecnoiogias de la Informacan,
presenta

Segretario;  Presidente ke informo que exste Quirum para iniclar la Sesion /
Presidente: En virtud de & existenca de Quorum, decdlarp formakmente instalada la Quinta \ /

Sesidn Extraordinaria del Comité de Infarmacan, Por ko tanto, le Instuyo para
continuar con ¢l desabogo de la misma,

Punto numero dos
Secretario:  Por instrucciones del Presidents, someto a tonsidesacion @ Orden del Dig
Se dio lectura.

Secretario:  Presidente e informa que ¢l Crden del Dia ha sido aprobado por unanimidad

Punto nimero tres

Secretario; En uso de. |z palabra o Mtrg César  Viadimir < Juarez  Aklana, con
fundamento referide an el Ordén del Dia; y-ante la comparecencia del Lic. Jonathan
Hazael Vizquez Santos, Subdirector de Tecnologias de la Informacitn, & hace de su
conocimiento &y observaciones para cumpllr con Ja publicacon de la Infoemacihn
Gubernamental de Oficio, la cual, debera ser publicada de manera Inmediata con

Un Gobievno cevea de 1/
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
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Conviene mencionar que se anexo la respuesta de origen por lo que se tiene por reproducida.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00994/INFOEMI/IP/RR/2011, se remitié
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del coémputo respectivo para la
presentacion del recurso, comenzo el dia 24 (veinticuatro) de Febrero de 2011 dos mil once, de
lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 17 (Diecisiete) de Marzo de 2011 dos
mil once. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electrénica precisamente el dia 17 (Diecisiete) de Marzo de 2011 dos mil once, misma fecha en
que se dio a conocer la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se concluye que su presentacion
fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacion y la persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega la informacion solicitada por
considerar que es informacion clasificada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, respecto a las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, cabe
sefalar que se trata de un supuesto procesal que debe examinarse en forma previa, por ser una
cuestion de orden publico, por lo tanto esta Ponencia procedio al estudio de la causal de
sobreseimiento invocada por el SUJETO OBLIGADO al rendir el informe justificado, ya que
considera que se atendio la solicitud de informaciéon formulada por EL RECURRENTE desde la
contestacion inicial, es por lo que solicita a este Instituto que se declare el sobreseimiento del
presente medio de impugnacion.

Sin embargo, para esta Ponencia se estima que la hipotesis de sobreseimiento invocada por EL
SUJETO OBLIGADO, resulta inatendible, ya que en principio debe precisarse que no por el
hecho de que suponiendo sin conceder se estime que la respuesta recaida a la solicitud de acceso
a la informacion fue atendida de manera oportuna y completa desde un principio, sea motivo
suficiente para declarar el sobreseimiento; lo anterior es asi, ya que las causas que son
susceptibles de originar la actualizacion de la aludida figura procesal, se encuentran previstas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, que senala:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Y en el caso concreto ninguna de las aludidas causales se actualiza, toda vez que no existe
constancia con la que se acredite que EL RECURRENTE se haya desistido expresamente del
presente Recurso de Revision, o bien que haya fallecido, asi mismo, EL SUJETO OBLIGADO
responsable del acto impugnado, no lo ha modificado o revocado de tal forma que el medio de
impugnacion en que se actla quede sin efecto o materia.

Mas aun que el motivo invocado por EL SUJETO OBLIGADO como causa de sobreseimiento,
no genera dicho efecto, ya que en el supuesto sin conceder de que efectivamente como lo aduce
EL SUJETO OBLIGADO, una vez analizado el concepto de agravio aducido por EL
RECURRENTE en contra del acto impugnado, este 6rgano advierta que la respuesta otorgada a
la solicitud formulada por EL RECURRENTE satisface lo solicitado, lo procedente sera en todo
caso confirmar dicha respuesta, mas no sobreseer el medio de impugnacion.

En consecuencia, al no resultar procedente el sobreseimiento del Recurso de Revision en que se
actua, se procede a realizar el estudio de los conceptos de agravio manifestados por EL
RECURRENTE.

Es asi, que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacion de la litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora
RECURRENTE, al haber negado la informacién por considerar que la informacion es de
caracter clasificado.

Es de precisar que el RECURRENTE solicitd en términos generales conocer lo siguiente:

e Cuantos elementos de policia hay.

e Con cuantas patrullas cuentan a su disposicion.
e Cuantas adquirieron en el 2010 y su costo.

e Cuantas desecharon en ese mismo afio.

Por lo que en respuesta el SUJETO OBLIGADO indico que no era posible proporcionarle los
requerimientos solicitados, para lo cual fundamenta su negativa en la Ley de Transparencia Y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios en el articulo 20 fraccién

capitulo Il “De la informacion Clasificada como Reservada y Confidencial”, asi también Ila
fundamenta en el articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental en su articulo 13 del Capitulo Ill “Informacion Reservada y Confidencial” , por

dltimo también expone la fraccion V de la ley antes indicada.

Es de hacer notar ademas que el SUJETO OBLIGADO indico en su respuesta que en el aho
2010 se realizaron adquisiciones de patrullas y que segin las reglas de operacion del Subsidio
para la Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(SUBSEMUN) Y Modelo Convenio de Adhesion, en su apartado 14 de Transferencia que
establece lo siguiente: “Con la finalidad de dar transparencia al ejercicio de los recursos
federales del SUBSEMUN, el Ejecutivo Federal, a través del Secretariado, conforme
a lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 85 de su reglamento, y y 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 19 de su
Reglamento y 8 del Presupuesto de Egresos hara publicas las acciones financiadas con
los recursos ejercidos por las instancias ejecutoras, incluyendo sus avances fisicos y
financieros, con base en la informaciéon que los Municipios y el Distrito Federal
entreguen. Lo anterior, en el entendido de que la informacion que se haga publica, no
comprometa las acciones en materia de seguridad nacional, seguridad publica, y defensa nacional,
en los términos de las disposiciones aplicables.

No obstante menciona el SUJETO OBLIGADO que de conformidad con lo previsto en la
fraccion | del articulo 13 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, los articulos 26 y 27 del Reglamento de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso
a la informacién Publica Gubernamental, y los incisos “A” y “C”, fraccion Il del articulo 19 de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y desclasificacion para la Informacion de las
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Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal; por lo que de acuerdo a lo
previsto en la citada normatividad, debera omitirse la publicacién del Anexo Unico del Convenio
especifico, para el otorgamiento del Subsidio para la SEGURIDAD Publica de los Municipios y del
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, (SUBSEMUN 2010), asi como los informes
de cumplimientos de metas, toda vez que ambos contienen informacion especifica por accion, y se
encuentran clasificados como CONFIDENCIAL Y RESERVADO. Por lo que refrenda el
SUJETO OBLIGADO que no se puede dar a conocer la informacion solicitada.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe justificado en el que senalo que
solicitaba el sobreseimiento, toda vez que no se negd el acceso a la informacion publica solicitada
por el RECURRENTE, por lo que reitera que se le hizo de conocimiento desde la respuesta de
origen que la Informacién que solicita esta Clasificada como Reservada en base al punto nimero
cuatro de la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion, en base a su articulo 20
fracciones | y VI, de la Ley de la Materia, asi mismo se adjunto a su respuesta de origen ya que la
respuesta por parte de la Unidad de Informacidn fue integra, la cual debera ser analizada por el
Pleno para emitir su fallo, por el cual menciona que adjunta nuevamente el Acta de Comité de
Informacién.

Por lo que respecto a dicha Acta de Comité de informacién es de mencionar que la misma refiere
respecto al punto cuarto de la orden del dia y que guarda relacién con lo solicitado, lo siguiente:

“Bajo en el entendido de que el Articulo 20, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios permite clasificar de manera temporal ,
mediante acuerdo fundado y motivado toda aquella informacién que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Publica; y tomando en cuenta el oficio numero INFOEM/D|/024/201 | en el
que se recomienda no entregar informacién general, sino por el contrario solo particular o
individual y en versién publica con el objetivo de dar certeza y seguridad juridica en la identificacién
del servidor publicos que forma parte de un grupo que presta un servicio de tipo publico”, el Mtro.
Cesar Vladimir Judrez Aldana, Presidente suplente, somete a consideracién y aprobacion por parte
de los Integrantes del Comité la Reserva de la Informacién general referente a los mandos
operativos y de logistica, cantidad y nimero de identificacion de patrullas; nimero de placas de las
unidades, nimero y tipo de armas, nimero de elementos y partes de novedades de la Direccién
General de Seguridad publica y transito municipal.” (Sic)

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en
cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Se analizara el ambito competencia del SUJETO OBLIGADO para determinar si la

informacion solicitada en cada caso, es de aquella que genere, posea o administre EL
SUJETO OBLIGADO en al ambito de sus atribuciones.

b) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para determinar si la misma
cumplen con los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia, y si en
todo caso es procedente la clasificacion de la informacion respecto a lo solicitado.
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c) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefhalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

Il Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

20
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la

informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5--. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo
7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VL. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:
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e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto NUmero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden Municipal son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es la Instituto Electoral del Estado de México es Sujeto
Obligado de este recurso.

Aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado al
inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto al
siguiente punto:

e Cuantos elementos de policia hay.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, al respecto de las
atribuciones que tienen los municipios, senala lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales competentes;
en relacion con la prestacién de los servicios publicos a que se refiere el articulo |15, fraccion Il

de la Constitucion General, asi como en lo referente a la administracion de contribuciones fiscales;
XXXV. Coadyuvar en la ejecucién de los planes y programas federales y estatales;
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CAPITULO PRIMERO
DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

LaXIl...

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion, administracién y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente,
los siguientes:

Lavi...

VIll. Seguridad publica y transito;

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse
con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
serdn supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrdn participar en la prestacion de servicios publicos, conforme a las bases de
organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

CAPITULO OCTAVO
De los Cuerpos de Seguridad Publica y Transito.

Articulo 142.- En cada municipio se integraran cuerpos de seguridad publica, de
bomberos y, en su caso, de trdnsito, de los cuales el presidente municipal sera el jefe
inmediato.

Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articulo 115,
fraccion VII de la Constitucion General de la Republica, tendrdn el mando de la fuerza publica en
los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando de la fuerza
publica municipal lo ejercerd, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a través de la Direccion General
de Seguridad Publica y Transito.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito municipales se

coordinaran en lo relativo a su organizacién, funcién y aspectos técnicos con la
Direccién General de Seguridad Pidblica y Transito del Estado.

Asimismo, el Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO, senala:

Seccién Primera
De la Administracién Publica Centralizada.
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Articulo 32. La Administracién Publica Centralizada, es una de las formas de organizacion de la
Administracién Publica del Municipio de Naucalpan de Judrez, México, cuyos dérganos integrantes
dependen del H. Ayuntamiento y estdn subordinados jerdrquicamente al Presidente Municipal.

La Administracién Publica Centralizada se integra por:

Ialll.-....

IV. Direcciones Generales:

a.ae. ...

f. Direccién General de Seguridad Piblica y Transito Municipal;

g 4 jeeuun

Articulo 35. Ademds de las Dependencias, Entidades u Organos previstos en la Ley o
que determine crear el Cabildo, el Ayuntamiento para el mejor funcionamiento de la
Administracion Publica, podra acordar a propuesta del Presidente Municipal, la
creacion de Unidades o Gabinetes por Sector, con base en las necesidades del
Municipio y en relaciéon con los ambitos prioritarios para su desarrollo.

Las Unidades Estratégicas a que se refiere el parrafo anterior, serdn las siguientes:

I. Unidad Estratégica para la Seguridad Publica;

La regulacién de las Unidades o Gabinetes por Sector, se determinara en el Reglamento Organico
de la Administracién Publica de Naucalpan de Judrez, México y demds normatividad aplicable.

Articulo 45. Serdn funciones municipales aquellas que no pueden ser objeto de concesion en
términos de la normatividad aplicable, como la seguridad publica, trdnsito y proteccién civil y
bomberos.
Capitulo Segundo
De los Servicios Piblicos

Articulo 49. El Municipio tiene a su cargo la prestacion, explotacion, administracién y conservacion
de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y mds no limitativa, los siguientes:
a Xl ....

Xll. Seguridad Publica y Transito;

Xl a XV. ....

Dichos servicios publicos serdn prestados en las zonas que en su caso hayan cumplido con la
normatividad aplicable para considerarse susceptibles de la prestacion por parte del Municipio de
dichos servicios. Independientemente de lo anterior, cabe considerar que la prestacion de servicios
publicos, asi como el cobro de las contribuciones inherentes, no legitima actos, ni circunstancias
contrarias a la Ley.

Capitulo Tercero

Funciones Piblicas
Articulo 77. Las funciones publicas municipales a cargo del Ayuntamiento seran de
manera enunciativa mds no limitativa:
I ...
Il. Seguridad Publica;
MaV....
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Seccién Primera
Transito, Via Publica y Vialidad

Articulo 78. Las funciones publicas de transito y seguridad publica seran ejercidas por
el Ayuntamiento, a través de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal.

Las autoridades municipales, para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de la funcién
publica de transito municipal, podrdn celebrar convenios de concertacién con los sectores social y
privado, de conformidad con la normatividad aplicable.

Seccién Segunda
De Ila Seguridad Publica

Articulo 87. La seguridad publica, la ejercera el Ayuntamiento a través de la
Direcciéon General de Seguridad Publica y Transito Municipal, quien tendrd a su
cargo dar cumplimiento a los planes de seguridad publica.

Es una funcién orientada a generar y mantener las condiciones de paz y orden publico que
permitan el ejercicio irrestricto de las libertades y derechos ciudadanos, privilegiandose por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y el respeto a los derechos humanos.
La seguridad publica tiene como fines:

I. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il. Preservar la libertad, la paz y el orden publico, con estricto apego a los derechos humanos; y

ll. Prevenir la comisién de delitos e infracciones previstas en los ordenamientos juridicos
correspondientes, debiendo para ello apegarse a un marco de legalidad.

Articulo 88. En el Municipio, compete al Ayuntamiento el ejercicio de la seguridad
publica por conducto de las autoridades siguientes:

I. El Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

lll. El Director General de Seguridad Publica y Transito Municipal; y

IV. Los miembros del Cuerpo de Seguridad Pudblica Municipal en ejercicio de su
funcién.

El Presidente Municipal ejercera el mando de los miembros del cuerpo de seguridad
publica y del cuerpo de transito, en términos de la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de México, la Ley Organica Municipal, reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Las atribuciones, funciones y obligaciones de las autoridades municipales de
seguridad publica son las establecidas en el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, en la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios; en los
reglamentos que expida el Ayuntamiento y en las demas disposiciones
administrativas aplicables.

Se contara con un Consejo de Honor y Justicia, que velard por la honorabilidad y la reputacién de
los elementos de la Policia Preventiva y de Trdnsito del Municipio; mismo que combatira con energia
las conductas lesivas para la comunidad y para la propia corporacion, en términos de la Ley de
Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, su Reglamento y el Reglamento Interior de la
Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Naucalpan de Judrez, México.
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Articulo 89. Para el cumplimiento de las atribuciones que en materia de seguridad publica tiene a
su cargo el Ayuntamiento, se contard con el Consejo Coordinador de Seguridad Publica de
Naucalpan, cuyo objetivo primordial serd coordinarse con el Gobierno Federal y Estatal, asi como
con los diversos sectores de la poblacién con el fin de trabajar de manera conjunta en la realizacién
de programas, politicas, planes y acciones tendientes a mejorar la seguridad publica del Municipio.
De igual forma, para el cumplimiento de las atribuciones que en materia de prevencién del delito
tiene a su cargo el Ayuntamiento, se contard con el Consejo Municipal de Prevencion del Delito,
cuyo objetivo primordial, serd coordinarse con el Gobierno de Estado y los diversos sectores de la
poblacién con el fin de trabajar conjuntamente en la realizacion de programas y acciones
tendientes a prevenir los principales delitos que se cometen dentro del territorio del Municipio de
Naucalpan de Judrez, México.

Articulo 90. La Direccién General de Seguridad Piblica y Transito Municipal, estara
a cargo de un Director General y se organizard y funcionara de conformidad con su
Reglamento Interior.

El Ayuntamiento a través de la Direccion General de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal,
promoverd en coordinacion con las Dependencias, Entidades, Consejos y Comités competentes, la
implementacién de programas para la prevencién de adicciones, los cuales se dirigirdn a la
poblacion en general enfocdndose especialmente a nifios y jovenes.

Articulo 91. Los elementos de policia que integran los cuerpos de seguridad publica y
transito municipal tienen la obligaciéon de conocer el contenido del presente Bando y
los reglamentos municipales, para su difusién, estricta observancia y debido
cumplimiento.

Asimismo, deberan asistir a los adultos mayores y a las personas con discapacidad,
ademads de propiciar vinculos de correspondencia y convivencia con la sociedad en
general, debiendo velar por el orden, la seguridad publica, y en general por el respeto
a lo establecido por los ordenamientos juridicos contra las causas que lo perturben.

Con todo lo establecido anteriormente, esta Ponencia estima lo siguiente:

Que los AYUNTAMIENTOS son corresponsables en el tema de seguridad publica junto con
los érdenes de gobierno federal y estatal;

Que el Gobierno federal —con independencia de los que destinen de manera particular el
propio estatal y municipal- destina recursos para apoyar a los Municipios en materia de
seguridad publica a través de sus programas existentes para tal efecto.

Que el acceso al subsidio es a través de los convenios que al efecto suscriben los municipios
y las demarcaciones con la Secretaria de Seguridad Publica, dependencia responsable de la
asignacion, distribucion y evaluacion de los recursos.

Que los convenios efectuados con el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas de
operacion seran para profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la
infraestructura de las corporaciones policiacas, y

Que la forma de llevar a cabo estas acciones es a través de la creacion de programas.

Que uno de estos programas, dentro del marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
es el Programa Sectorial de Seguridad Publica que pretende, mediante el respeto a las
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soberanias estatales y a las autonomias municipales, llevar a cabo una accién concurrente de
beneficio directo a los municipios con alta incidencia delictiva.

Que una de las atribuciones del presidente municipal, es tener bajo su mando los cuerpos
de seguridad publica, transito y bomberos municipales.

Que en el ambito Municipal, EL SUJETO OBLIGADO con una Direccién de Seguridad
Publica y Transito Municipal y con un cuerpo de seguridad publica cuya direccion dependera
directamente del presidente municipal.

Que el servicio de seguridad publica tiene por objeto asegurar el pleno goce de las garantias
individuales y sociales de la ciudadania, salvaguardando su integridad fisica y patrimonial, la
paz, la tranquilidad y el orden publico, asi como, prevenir la comisién de delitos y la
violacién a las leyes, reglamentos y demas disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal, en el ambito de su competencia.

Que la Administracion Publica Centralizada, es una de las formas de organizacion de la
Administracion Publica del Municipio de Naucalpan de Juarez, México, cuyos organos
integrantes dependen del H. Ayuntamiento y estan subordinados jerarquicamente al
Presidente Municipal.

Que la Administracion Publica Centralizada se integra por Direcciones Generales entre las
que se encuentran la Direccion General de Seguridad Pablica y Transito Municipal.

Que ademas de las Dependencias, Entidades u Organos previstos en la Ley o que determine
crear el Cabildo, el Ayuntamiento para el mejor funcionamiento de la Administracién
Publica, podra acordar a propuesta del Presidente Municipal, la creacion de Unidades o
Gabinetes por Sector, con base en las necesidades del Municipio y en relacion con los
ambitos prioritarios para su desarrollo.

Que una de las Unidades Estratégicas es la Unidad Estratégica para la Seguridad Publica.
Que seran funciones municipales aquellas que no pueden ser objeto de concesién en
términos de la normatividad aplicable, como la seguridad publica, transito y proteccion civil
y bomberos.

Que el Municipio tiene a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion
de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y mas no limitativa, de la
Seguridad Publica y Transito.

Que las funciones publicas de transito y seguridad publica seran ejercidas por el
Ayuntamiento, a través de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal.
Que la seguridad publica, la ejercera el Ayuntamiento a través de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Municipal, quien tendra a su cargo dar cumplimiento a los
planes de seguridad publica.

Que es una funcion orientada a generar y mantener las condiciones de paz y orden publico
que permitan el ejercicio irrestricto de las libertades y derechos ciudadanos, privilegiandose
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y el respeto a los
derechos humanos.

Que la Seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad, derechos y bienes de
las personas, preservar la libertad, la paz y el orden publico, con estricto apego a los
derechos humanos y prevenir la comision de delitos e infracciones previstas en los
ordenamientos juridicos correspondientes, debiendo para ello apegarse a un marco de
legalidad.
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e Que en el Municipio, compete al Ayuntamiento el ejercicio de la seguridad publica por
conducto de las autoridades siguientes: El Ayuntamiento, El Presidente Municipal, El
Director General de Seguridad Publica y Transito Municipal, y los miembros del Cuerpo de
Seguridad Publica Municipal en ejercicio de su funcion.

e Que el Presidente Municipal ejercera el mando de los miembros del cuerpo de seguridad
publica y del cuerpo de transito, en términos de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México, la Ley Organica Municipal, reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables.

e Que las atribuciones, funciones y obligaciones de las autoridades municipales de seguridad
publica son las establecidas en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad
Publica Preventiva del Estado de México, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios; en los reglamentos que expida el Ayuntamiento
y en las demas disposiciones administrativas aplicables.

¢ Que la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal, estara a cargo de un
Director General y se organizara y funcionara de conformidad con su Reglamento Interior.

e Que el Ayuntamiento a través de la Direccion General de Seguridad Puablica y Transito
Municipal, promovera en coordinacion con las Dependencias, Entidades, Consejos y
Comités competentes, la implementacion de programas para la prevencion de adicciones,
los cuales se dirigiran a la poblacién en general enfocandose especialmente a ninos y
jovenes.

e Que los elementos de policia que integran los cuerpos de seguridad publica y transito
municipal tienen la obligacion de conocer el contenido del presente Bando y los
reglamentos municipales, para su difusion, estricta observancia y debido cumplimiento.

Como se mencioné anteriormente, el Ayuntamiento cuenta con una Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal. Asimismo, ha quedado asentado que esta Direccion tiene por objeto
asegurar el pleno goce de las garantias individuales y sociales de la ciudadania, salvaguardando su
integridad fisica y patrimonial, la paz, la tranquilidad y el orden publico, asi como, prevenir la
comision de delitos y la violacion a las leyes, reglamentos y demas disposiciones de caracter
federal, estatal y municipal, en el ambito de su competencia, por lo que para ello cuenta con
elementos del cuerpo de seguridad.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a los elementos de seguridad en razén de que los mismos fungen
como empleados del Ayuntamiento adscritos a este SUJETO OBLIGADO la cual se encuentra
contenida en los documentos Nomina u otros analogos existentes que contengan la informacion
solicitada.

AHORA BIEN UNA VEZ DELIMITADO LO ANTERIOR, RESULTA OPORTUNO
MENCIONAR DE MANERA ESPECIFICA EL MARCO JURIDICO DE ACTUACION

PARA DETERMINAR SI EL SUJETO OBLIGADO ES LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA CONOCER DE DICHA SOLICITUD RESPECTO:

e Con cuantas patrullas cuentan a su disposicion.
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e Cuantas adquirieron en el 2010 y su costo.

Por lo que resulta oportuno traer a colacion lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vl'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se redlizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
pdrrafo segundo de este articulo.

Congruente con el precepto anterior, es que su contenido y alcance se consigna en el articulo 129
parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en donde también se prevén principios en materia de aplicaciéon de
recursos econémicos:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
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imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, ejecuciéon y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

L oall...

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

v. ...

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La endjenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien
inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de magquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.
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Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevaran a cabo
los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que requieran, conforme con sus respectivos
programas de adquisiciones.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, tendrdn a su cargo el tramite de los procedimientos y la
contratacién de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y SISTEMATIZACION

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la
planeacién racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en
consideracién, segin corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo
del Estado de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular
del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y
servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de
Administracién y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién,
operacién y ejecucién de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.
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Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberdn contener lo siguiente:

I. La codificacién y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a los
catalogos que se integren;

Il. La calendarizacién de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y de la
contratacion de servicios;

lll. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los
importes presupuestales asignados;

IV. Los demads requisitos que establezca la reglamentacién de este Libro.

CAPITULO TERCERO
DE LA SISTEMATIZACION

Articulo 13.17.- La Secretaria de Administracion establecerd los instrumentos que permitan llevar
a cabo la sistematizacion de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que se
realicen con cargo a recursos estatales, total o parcialmente. Los ayuntamientos estableceran
estos instrumentos cuando se trate de actos, contratos o convenios que se celebren
con cargo a recursos municipales.

Articulo 13.18.- La sistematizacién de los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios tendra por objeto:

I. Disminuir los gastos que realicen los 6rganos publicos, asi como los particulares
participantes;

Il. Controlar el gasto publico;

lll. Lograr mayor eficiencia y transparencia.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones
al procedimiento de licitacién que a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida;

ll. Adjudicacién directa.

SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA
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Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitaciéon piblica deberdn establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion tendra
derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos proporcionardn a los interesados igual acceso a la informacion relacionada con la
licitacion a fin de evitar favorecer a algun participante.

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podrdn ser:

I. Nacionales, cuando tnicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;

Il Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera.

Articulo 13.32.- La Secretaria de Administracion, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, en términos de este Libro, serdn los responsables de llevar a
cabo el procedimiento de licitacién publica.

Articulo 13.33.- Las convocatorias podran referirse a la celebracién de una o mas
licitaciones publicas, se publicaran por una sola vez, cuando menos en uno de los
diarios de mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulaciéon nacional, asi como a través de los medios electrénicos que para tal efecto
disponga la Secretaria de la Contraloria, y contendran:

I. El nombre de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento convocante;

Il. La descripcién genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacién, asi como la descripcién
especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser el caso;

Ill. La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional;

IV. El origen de los recursos;

V. El lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de pago;

VI. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los interesados podran
obtener las bases de licitacién y en su caso, el costa y forma de pago de las mismas;

VII. La fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria, en su caso;

VIIl. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazas minimos y maximos;

X. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las disposiciones
de este Libro;

Xl. La garantia que deberad otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

Xll. Los demds requisitos generale s que deberdn cumplir los interesados, segtn las caracteristicas y
magnitud de los bienes y servicios.

La Secretaria de la Contraloria hard publica la informacién referente a los procedimientos de
adquisicién, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.

Articulo 13.34.- Las bases de la licitacién publica tendran un costa de recuperaciéon y
contendran los requisitos que se establezcan en la reglamentacién de este Libro.

Articulo 13.35.- En los procedimientos de licitacion publica se observara lo siguiente:

I La presentacién, apertura y evaluacion de propuestas, asi como la emision del dictamen y fallo de
adjudicacion se realizard en un solo acto;
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Il. Los comités se declarardn en sesién permanente a partir del inicio del acto hasta comunicar a los
interesados el fallo de adjudicacion;

lll. Las bases de licitacion se pondrdn a la venta a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracién de la junta de aclaraciones, o en
su defecto del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

IV. Las convocantes podrdn modificar los plazos y términos establecidos en la convocatoria o en las
bases de licitacion, hasta cinco dias habiles anteriores a la fecha de la celebracion del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

V. Las modificaciones no podran limitar el nimero de licitantes, sustituir o variar sustancialmente los
bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros distintos;

VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardn del conocimiento de los interesados
hasta tres dias hdbiles antes de la fecha sefialada para el acto de presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

VII. Cuando la convocatoria prevenga la celebracion de junta de aclaraciones, ésta tendrd
verificativo a los tres dias hdbiles anteriores al de la celebracién del acto de presentacion, apertura y
evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

VIII. El acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo, se celebrard
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria;

IX. Los licitantes se podrdn registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.36.- El acto de presentacién, apertura y evaluaciéon de propuestas,
dictamen y fallo, se celebrara en la forma siguiente:

I. Los licitantes presentaran por escrito y en sobre cerrado por separado, sus propuestas técnica y
econdmica, asi como los demds documentos requeridos en las bases de la licitacién;

Il. La apertura de propuestas podrd efectuarse cuando se haya presentado una propuesta cuando
menos;

lll. Se abriran las propuestas técnicas, desechdndose las que no cumplan con cualquiera de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicion del interesado
conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta econémica;

IV. Se efectuara el andlisis y evaluacién de las propuestas técnicas;

V. Se procederd a la apertura de las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas fueron aceptadas;

VI. Se desechardn las propuestas econémicas que no cumplan con cualquiera de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicién del interesado;

VII. Una vez efectuada la evaluacién de las propuestas técnicas y econdémicas, se formulard el
dictamen que servira con base para el fallo, en el que se hard constar la resefia cronoldgica de los
actos del procedimiento y el andlisis de las propuestas;

VIII. La convocante emitira el fallo y lo dard a conocer a los licitantes presentes, levantdndose el
acta respectiva que firmardn los participantes, a quienes se entregard copia de la misma;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos.

El reglamento de este Libro establecerd los criterios para la evaluacién de las propuestas y el
procedimiento para el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

CAPITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a
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suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacién del fallo.

Articulo 13.61.- En los contratos se pactardn penas convencionales a cargo del contratista por
incumplimiento de sus obligaciones. En los contratos en que se pacte ajuste de precios, la
pendlizacion se calculard sobre el precio ajustado.

El contratista estard obligado a responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y servicios.

Articulo 13.68.- En las adquisiciones y arrendamientos de los bienes inmuebles y enajenacién de
bienes muebles e inmuebles, el otorgamiento del contrato se sujetara a las disposiciones del Cédigo
Civil del Estado de México.

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone:
TITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para
la adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.

Articulo 73.- El procedimiento de licitacién publica comprende las siguientes fases:

I. Publicacién de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacién;

lll. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacién;

VI. Suscripcién del contrato;

VIl. Suministro de los bienes o inicio de la prestacién del servicio.

SECCION PRIMERA
BASES DE LICITACION

Articulo 74.- Las bases de la licitacion publica, deberan contener como minimo, los
requisitos siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

ll. La descripcion completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacién especifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacién de refacciones que deberdn de ofertarse;
normas aplicables; pruebas o muestreos que se realizaran; periodos de garantia; y otras opciones
adicionales de oferta;

36



EXPEDIENTE: 00994/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Il. Lugar, plazo, calidad y demds condiciones de entrega de los bienes o prestacion de servicios;

IV. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional;

V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgard o no anticipo; en cuyo caso, deberd
sefialarse el porcentaje respectivo, el cual no podrd exceder del 50% del importe total del contrato.
Las ofertas deberdn de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos debidamente
justificados, podrdn determinar que las propuestas econémicas se presenten en moneda extranjera;
no obstante, el pago deberd efectuarse en moneda nacional en los términos que establezca la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Los requisitos que deberdn cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes tengan
interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habrdn de
presentar;

VIll. La indicacion de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo deberd
sefalar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de

Meéxico, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

IX. El sefialamiento de que las convocantes preferiran, en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o juridico colectivas que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, en
términos del Codigo Administrativo del Estado de México. Las bases podran establecer porcentajes
diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual nunca podra ser superior al cinco por ciento;
X. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a la
junta de aclaraciones sera optativa;

Xl. Las instrucciones para la elaboracion y presentaciéon de la oferta técnica y econdmica y la
informacion relativa a las garantias que deberan otorgar los proveedores que celebren contratos de
adquisiciones y servicios a que se refiere el presente Reglamento;

Xll. La indicacién de que las ofertas deberdn presentarse en idioma espanol;

Xlll. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

XV. Las indicaciones para la presentacion de muestras o catdlogos y para la realizacion de pruebas,
cuando éstas resulten necesarias para la determinacién de ciertas caracteristicas de los bienes o
prestacion de servicios requeridos, asi como el nombre de los laboratorios acreditados que
examinaran dichas muestras, cuyo costo y envio correra a cargo del oferente;

XVI. La convocante podrd, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del procedimiento,
comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas consignadas en los catdlogos, por
conducto de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e infraestructura le
permitan realizarla;

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas que en su caso redlice | a convocante
o la dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del proveedor;

XVIII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacién y en
las propuestas presentadas por los participantes, podran ser negociadas o modificadas una vez
iniciado el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XIX. El sefialamiento del procedimiento para la redlizacién del acto de presentacion, apertura y
evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluira el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas en las bases de la licitacion y
la comprobacién del acuerdo entre los oferentes para elevar el precio de los bieneso servicios;

XXI. Los criterios para la evaluacién y seleccién de las propuestas para la adjudicacion del contrato
y la forma de comunicacién del fallo;
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XXII. La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacién o, en su caso, de
cada partida de la misma, seran adjudicados a un solo licitante, o bien, si la adjudicacién se hard
mediante el procedimiento de abastecimiento simultdneo, en cuyo caso deberdn precisarse el
nimero de fuentes de suministro requeridas, el porcentaje que se asignard a cada una y el
porcentaje diferencial en precio que se considerard;

XXIIl. Las formalidades para la suscripcién del contrato y para la tramitacién de las facturas, asi
como el sefalamiento de que la licitante que no firme el contrato adjudicado por causas imputables
al mismo serd sancionado en los términos de los articulos 13.67 fraccion Il y

13.78 del Libro;

XXIV. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacién de los
servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

XXV. Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion;
XXVI. La indicacion de que en caso de violacion a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad serd del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, segin sea el caso.
Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de contratacion de servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, pasardn a favor de la convocante;

XXVII. El lugar y fecha de la expedicion de las bases de licitacion y su autorizacion.

Articulo 76.- En el procedimiento de licitacién publica se observara lo siguiente:

I. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adquisicién de bienes o la contratacién de servicios, y atendiendo a las caracteristicas de los
mismos, programard las fechas en que tendrdn verificativo la junta de aclaraciones, en su caso, y el
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo de
quince dias hdbiles siguientes a la publicacién de la convocatoria.

Il. La venta de bases iniciara a partir del dia de publicacién de la convocatoria y concluirg el dia
habil anterior al dia de celebracién de la junta de aclaraciones.

Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluird el dia habil anterior a la
celebracién del acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no serd menor a tres dias habiles contados a partir del dia
de la publicacién de la convocatoria.

lll. La convocante podra modificar la convocatoria o las bases dentro de los cinco dias hdbiles
anteriores a la fecha de la celebracion del acto de presentacién, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo.

En caso de que se hagan modificaciones se ajustard el plazo programado para la celebracién del
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto modifique
la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebracién de la junta de
aclaraciones.

IV. Tales modificaciones se hardn del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias habiles
anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracién del acto de presentacién, apertura y
evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

V. La junta de aclaraciones, deberd redlizarse tres dias hdbiles antes de la celebracién del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formardn parte integral de las bases y
se entregard copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haber adquirido
bases.
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SECCION CUARTA
DEL FALLO DE ADJUDICACION

Articulo 88.- La convocante con base en el dictamen de adjudicacion del comité,
emitird por escrito el fallo de adjudicacién, el cual debera contener como minimo, lo
siguiente:

I. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdémicas fueron desechadas,
las razones y fundamento invocados para ello;

Il. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas fueron aprobadas;
Ill. Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacién de cada una de
las partidas o conceptos y montos asignados;

IV. Informacién para la suscripcion del contrato, presentacion de garantias, y en su caso, entrega de
anticipos, conforme a las bases de licitacion o invitacion;

V. Comunicacién del fallo.

TITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro
referiran, como minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se otorguen;
VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran en funcién
del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningtin caso podran ser superiores, en
su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales
administrativos, deberdn fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas
convencionales;

VIII. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podran dar por
rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacion anticipada por causas imputables al
contratista;

XI. Senalamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su domicilio presente o
futuro.

De los preceptos invocados se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez
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Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede
llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o adjudicacion
directa.

Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autébnomos

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que contrata el
sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que
brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

Que el Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo tiene por objeto regular los
actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza, que realice: los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Que las reglas y modalidades para la contratacién de bienes y servicios no tienen otro fin
mas que el de asegurar, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Que se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales, procurando
profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de
cuentas.

Que la normas antes disefnadas en materia de contrataciones buscan prevenir la
discrecionalidad de las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que
realizan o contratan las dependencias y entidades del sector publico.

Que se busca fomentar una mejora regulatoria en la administracion publica de los
distintos ordenes de gobierno: que facilite la actividad gubernamental, la aplicacién de
controles, incrementar la oportunidad e igualdad de condiciones para los participantes.

Que buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva el
gobierno, propiciando que las contrataciones (como la adquisicion de bienes) se apeguen
a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el
desempeiio del servicio publico.
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Que los Ayuntamientos llevaran a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios que requieran, conforme con sus respectivos programas de adquisiciones, asi
como la contratacién de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.

Que las adquisiciones, que hagan los ayuntamientos deberan determinarse con base en la
planeacién racional de sus necesidades y recursos. Por lo que deberan programar sus
adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, los objetivos,
estrategias y lineas de acciones establecidas en los planes de desarrollo municipal y las
actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Que los ayuntamientos al formular sus programas anuales de adquisiciones lo haran
simultaneamente con los proyectos de presupuestos de egresos. Dichos programas de
adquisiciones, deberan contener la codificacion y descripcion de los bienes y servicios que
requieran, conforme a los catilogos que se integren, la calendarizacion de la adquisicion y
arrendamiento de bienes muebles y de la contratacion de servicios y el costo estimado
de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los importes presupuestales
asignados.

Que las adquisiciones, de bienes vy servicios, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica. y de manera excepcional mediante invitacién
restringida y adjudicacion directa.

Que en el procedimiento de licitacién publica deberan establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los licitantes. Por lo que las convocatorias, se publicaran por una
sola vez, sehalando la descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
asi como la descripcion especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor
monto, el origen de los recursos, el lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de
pago, la indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podran obtener las bases de licitacion y en su caso, el costo y forma de pago
de las mismas.

Asi también la convocatoria debe contener la fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria,
en su caso, la fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, en el caso de contratos abiertos, las
cantidades y plazas minimos y maximos entre otros

Que en los procedimientos de licitacion publica se observara la presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, asi como la emision del dictamen y fallo de adjudicacion que se
realizara en un solo acto, por lo que las bases de licitacion se pondran a la venta a partir
de la fecha de publicacion de la convocatoria que el acto de presentacion, apertura y
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evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, se celebrara dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

e En este sentido el procedimiento de licitacion publica comprende la publicacion de la
convocatoria, la venta de las bases de licitacion;, visita, en su caso, al sitio donde se vayan
a suministrar los bienes o a prestar los servicios, Junta de aclaraciones, en su caso, el
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion, la suscripcion del contrato, ye el Suministro de los bienes o inicio de la
prestacion del servicio.

e Por lo que la convocante con base en el dictamen de adjudicacién del comité, emitira por
escrito el fallo de adjudicacion y en este sentido se hara la adjudicacion de los contratos
derivados de los procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligando al
licitante ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacion del fallo.

e Que los contratos relacionados con adquisiciones referiran entre otros datos el objeto,
la vigencia, el procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato, el Monto,
Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias, y penas
convencionales.

Derivado de lo anterior, se puede senalar que la informacion solicitada materia de este recurso,
se refiere precisamente a la programacién, presupuestacion, adjudicacion y contratacion por parte
del SUJETO OBLIGADO relativo a facturas por la compra patrullas adquiridas y que se puede
vincular al ejercicio del gasto publico.

De esta forma es necesario senalar que los procesos de licitacion y los presupuestos asignados y
el contrato efectivamente forma parte de las atribuciones que puede llevar a cabo el SUJETO
OBLIGADO, y por lo tanto se trata de informacion que puede generar, administrar y poseer en
sus archivos.

AHORA BIEN, POR CUESTIONES DE ORDEN Y METODO A CONTINUACION
SE PASA A REVISAR EL MARCO JURIDICO RESPECTO:

e Cuantas Patrullas se desecharon 2010.
La Ley Organica Municipal del Estado de México establece lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

CAPITULO SEGUNDO
De los Sindicos

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracién y defensa de
los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardacter patrimonial y la
funcién de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano de control
y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VIl. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial,
con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como
el uso y destino de los mismos;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

Xl. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de informacién
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término
que no exceda de un afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y
presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actualizacién del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su adquisiciéon y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios;

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Articulo 112.- El é6rgano de contraloria interna municipal, tendrdé a su cargo las
siguientes funciones:
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XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacién y destino de los mismos;

Por su parte, la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta del
Gobierno el 7 de marzo de 2000, establece lo siguiente:

Articulo | 1.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de
la administracién publica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;

CAPITULO TERCERO
DE LOS BIENES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios piblicos y el cumplimiento
de sus fines.

Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico; y
II. Bienes del dominio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:

I. Bienes de uso comtn; y

Il. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier obra
artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los municipios o
de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general; los muebles de propiedad
estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles, como documentos y
expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de estos
bienes, colecciones, cientificas o técnicas, de armas, numismdticas y filatélicas, archivos,
fonograbaciones, peliculas, videos; archivos fotogrdficos, cintas magnetofénicas y cualquier otro
objeto que contenga imdgenes o sonido y las piezas artisticas o histéricas de los museos.

Articulo 15.- Son bienes de uso comtn los que pueden ser aprovechados por los habitante del
Estado de México y de sus municipios, sin mds limitaciones y restricciones que las establecidas por
las leyes y los reglamentos administrativos.

Articulo 16.- Son bienes de uso comtn:

I Las vias terrestres de comunicacién del domino estatal o municipal;

Il Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los particulares;

Ill. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;

IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o de
los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demds a los que las leyes les asignen este caracter.
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Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los poderes del
Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen para la
prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a ellos.

Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun ni estdn
destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al derecho privado.

Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:
I. Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15 y 17 de esta ley;

Articulo 67.- La Secretaria de Administracién y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y
privado estatal o municipales.

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos auxiliares o
entidades de la administracién publica estatal o municipal que utilicen, administren o tengan a su
cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularan los inventarios respectivos y los mantendran
actualizados, remitiendo la informacién al registro que corresponda.

De los preceptos antes senalados, se desprende lo siguiente:

e Que la hacienda publica municipal se integra entre otros, por los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio.

e Que corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la
administracién publica municipal el administrar, controlar y utilizar adecuadamente los

bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan asignados.

e Que el Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir y
poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de sus fines.

e Que los bienes del Estado de México y sus municipios son bienes del dominio publico y
bienes del dominio privado.

e Que los bienes del dominio publico, se clasifican en bienes de uso comun y bienes
destinados a un servicio publico.

e Que son bienes destinados a un servicio publico los bienes muebles de propiedad
municipal que tengan uso o utilidad en la prestacion de un servicio publico.

e Que son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun ni estan
destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al derecho privado
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e Que los ayuntamientos determinaran los procedimientos para integrar el inventario de los
bienes del dominio publico y privado municipales.

e Que las entidades de la administracion publica municipal que utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley,
formularan los inventarios respectivos y los mantendran actualizados,
remitiendo la informacion al registro que corresponda.

e Que en los casos en que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto
bienes muebles o inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la
actualizacion del inventario general de los bienes muebles en un plazo de
ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

e Que son atribuciones de los ayuntamientos el aprobar en sesion de cabildo los
movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles.

e Que los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos
e intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial.

e Que ademas los sindicos tienen como atribuciones la de intervenir en la formulacién del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo
que se inscriban en el libro especial, con expresion de sus valores y de todas las
caracteristicas de identificaciéon, asi como el uso y destino de los mismos.

e Que dentro de las atribuciones del secretario del ayuntamiento se encuentra la
de elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales que contemple los bienes del dominio
publico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de
la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento
y opinién.

¢ Que son atribuciones del tesorero municipal el administrar la hacienda publica municipal,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables y llevar los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios.

¢ Que el organo de contraloria interna municipal, tiene a su cargo la participacion en la
elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de identificacion y destino de
los mismos.

Como se puede apreciar, el Ayuntamiento tiene la obligacion de elaborar un inventario general de

bienes muebles e inmuebles, con expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos, en lo que participan en su elaboracién
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diversos servidores publicos, como son el sindico, el secretario de gobierno, el tesorero y el
contralor interno del Ayuntamiento, por lo que en consecuencia cuando un bien ya no es util
para el desempeno de sus funciones y el mismo se encuentra inventarios al servicio publico, se
debe realizar el tramite correspondiente para darlo de baja dentro del mismo. Lo que permite
conocer llevando un control sobre los bienes Utiles y los que se han dado de baja.

Para reafirmar lo anterior, conviene realizar un andlisis respecto de lo que en el ambito
administrativista se entiende por INVENTARIO:

“INVENTARIO

Desde tiempos inmemorables, los egipcios y demds pueblos de la antigiiedad, acostumbraban
almacenar grandes cantidades de dalimentos para ser utilizados en los tiempos de sequia o de
calamidades. Es asi como surge o nace el problema de los inventarios, como una forma de hacer
frente a los periodos de escasez. Que le aseguraran la subsistencia de la vida y el desarrollo de sus
actividades normales. Esta forma de almacenamiento de todos los bienes y alimentos necesarios
para sobrevivir motivé la existencia de los inventarios.

Como es de saber; la base de toda empresa comercial es la compra y ventas de bienes y servicios;
de aqui viene la importancia del manejo de inventario por parte de la misma. Este manejo contable
permitird a la_empresa mantener el control oportunamente, asi como también conocer al final del
periodo contable un estado confiable de la situacion econémica de la empresa.

El inventario tiene como propdsito fundamental proveer a la empresa de materiales necesarios, para
su continuo y regular desenvolvimiento, es decir, el inventario tiene un papel vital para
funcionamiento acorde y coherente dentro del proceso de produccién y de esta forma afrontar la
demanda.

Concepto

El inventario es el conjunto de mercancias o articulos que tiene la empresa para comerciar con
aquellos, permitiendo la compra y venta o la fabricacién primero antes de venderlos, en un periodo
econdémico determinados. Deben aparecer en el grupo de activos circulantes.

Es uno de los activos mads grandes existentes en una empresa. El inventario aparece tanto en el
balance general como en el estado de resultados. En el balance Generdl, el inventario a menudo es
el activo corriente mas grande. En el estado de resultado, el inventario final se resta del costo de
mercancias disponibles para la venta y asi poder determinar el costo de las mercancias vendidas
durante un periodo determinado.

Los Inventarios son bienes tangibles que se tienen para la venta en el curso ordinario del negocio o
para ser consumidos en la produccién de bienes o servicios para su posterior comercializacién. Los
inventarios comprenden, ademds de las materias primas, productos en proceso y productos
terminados o mercancias para la venta, los materiales, repuestos y accesorios para ser consumidos
en la produccién de bienes fabricados para la venta o en la prestacion de servicios; empaques y
envases y los inventarios en transito.
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Control Interno Sobre Inventarios:

El control interno sobre los inventarios es importante, ya que los inventarios son el aparato
circulatorio de una empresa de comercializacion. Las companias exitosas tienen gran cuidado de
proteger sus inventarios. Los elementos de un buen control interno sobre los inventarios incluyen:

I. Conteo fisico de los inventarios por lo menos una vez al afio, no importando cual
sistema se utilice.

2. Mantenimiento eficiente de compras, recepcion y procedimientos de embarque.

3. Almacenamiento del inventario para protegerlo contra el robo, dafio 6 descomposicion.
4. Permitir el acceso al inventario solamente al personal que no tiene acceso a los registros
contables.

5. Mantener registros de inventarios perpetuos para las mercancias de alto costo unitario.
6. Comprar el inventario en cantidades econémicas.

7. Mantener suficiente inventario disponible para prevenir situaciones de déficit, lo cual
conduce a pérdidas en ventas.

8. No mantener un inventario almacenado demasiado tiempo, evitando con eso el gasto de
tener dinero restringido en articulos innecesarios.

Definicién de inventario fisico

Verificacion periddica de las existencias de materiales, equipo, muebles e inmuebles con que cuenta
una dependencia o entidad, a efecto de comprobar el grado de eficacia en los sistemas de control
administrativo, el manejo de los materiales, el método de almacenaje y el aprovechamiento de
espacio en el almacén.

Objetivo del inventario fisico

Tenemos entonces que los inventarios son todos aquellos bienes que adquieren las empresas
comerciales o industriales para la posterior venta, pudiendo mediar o no procesados de
transformacion, la cual constituye el objeto principal de las actividades primarias y normales de las
entidades es decir la obtencion de ganancias derivadas de la venta de inventarios, que satisfagan las
necesidades de los consumidores. Por ello, los inventarios representan uno de los renglones mas
importantes de las empresas, de aqui la necesidad de la correcta valuacion del importe que ha de
enfrentarse a los ingresos del periodo, cumpliendo con el supuesto contable fundamental de la
devengacion (acumulacién) y los principios de realizacién contable y la correcta valuacién del
importe que se ha demostrar como residuo al finalizar el periodo contable.

De lo anterior se puede deducir claramente que el INVENTARIO es el origen del control del
total de bienes que existen en una dependencia o entidad publica, en este caso del Ayuntamiento,
en el cual se describe a detalle dicho bien mueble.

Adicionalmente, no pasa desapercibido para este Pleno que de acuerdo a los Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Administracion Publica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos, existe una Cédula de Registro
Patrimonial de Bienes Muebles que las entidades fiscalizadas deben entregar a el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México OSFEM, y que pudo verificarse en la pagina electrénica de
dicho Organo:
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Como se puede apreciar, dicha Cédula de acuerdo a los Lineamientos antes mencionados,
contemplan diversos rubros que se mencionan en su “instructivo de llenado’:

INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA "CE,DULA BIENES MUEBLES PATRIMONIALES"
No.--EN EL CONCEPTO---SE ANOTARA

(1) MUNICIPIO: EL NOMBRE DEL MUNICIPIO.

(2) NUMERO DEL MUNICIPIO: EL NUMERO DEL MUNICIPIO.

(3) ENTIDAD MUNICIPAL: MARCAR CON UNA "X" EN EL RECUADRO ESTABLECIDO SI ES
AYUNTAMIENTO, ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL OPERADOR DE AGUA, SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA U OTROS, EN ESTE ULTIMO CASO DEBERA
ESPECIFICAR EL NOMBRE DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE.

(4) FECHA: DIA, MES Y ANO DE ELABORACION O ACTUALIZACION DE LA CEDULA.
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(5) ELABORO: NOMBRE Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE ELABORO EL CEDULA DE BIENES
MUEBLES PATRIMONIALES.

(6) REVISO: NOMBRE Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE REVISO LA CEDULA DE BIENES MUEBLES
PATRIMONIALES.

(7) HOJA: EL NUMERO DE HOJA QUE LE CORRESPONDE A LA CEDULA DE BIENES MUEBLES
PATRIMONIALES. REGISTRANDO EL PRIMERO Y ULTIMO FOLIO CONSECUTIVO, EJEMPLO: | DE 999, 2
DE 999, 3 DE 999,...ETC.

(8) NUM. PROGRESIVO: EL NUMERO PROGRESIVO GENERAL DE LOS BIENES MUEBLES PATRIMONIALES
CON LOS QUE CUENTA LA ENTIDAD, EJEMPLO: |, 2, 3, 4, 5,...ETC.

(9) NUM. DE CUENTA: EL NUMERO DE LA CUENTA, SUBCUENTA Y SUBSUBCUENTA DEL ACTIVO FIjO
AFECTADA AL REGISTRAR EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL, DE ACUERDO AL CATALOGO ESTABLECIDO
EN EL MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMETAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE.

(I0)NOMBRE DE [A CUENTA: EL NOMBRE DE [A CUENTA, SUBCUENTA, Y SUBSUBCUENTA DEL
ACTIVO FIJO AFECTADA AL REGISTRAR EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL. DE ACUERDO AL CATALOGO
ESTABLECIDO EN EL MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMETAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE.

(11) NUMERO DE INVENTARIO: LA CLAVE DE REGISTRO QUE SE ASIGNA A CADA UNO DE LOS BIENES
POR LA ENTIDAD MUNICIPAL

(12) NUMERO DE RESGUARDO: EL NUMERO QUE SE LE ASIGNA A LA TARJETA DE RESGUARDO DEL
BIEN MUEBLE PATRIMONIAL

(13) NOMBRE DEL RESGUARDATARIO. EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE EN USO O
RESGUARDO DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL.

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL
(15) MARCA: LA MARCA CORRESPONDIENTE AL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL.
(16) MODELO: EL MODELO CORRESPONDIENTE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL

(17) NUMERO DE MOTOR: EL NUMERO COMPLETO CORRESPONDIENTE AL MOTOR DEL BIEN
MUEBLE PATRIMONIAL.

(18) NUMERO DE SERIE: EL NUMERO COMPLETO DE EA SERIE CORRESPONDIENTE AL BIEN MUEBLE
PATRIMONIAL.

(19) ESTADO DE USO: EL ESTADO DE USO EN EL QUE SE ENCUENTRA EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL
(BUENO, REGULAR, MALO E INSERVIBLE).

(20) FACTURA: EL NUMERO DE FACTURA, FECHA, NOMBRE DEL PROVEEDOR Y COSTO UNITARIO DEL
BIEN MUEBLE PATRIMONIAL

(21) POLIZA: ANOTAR EL TIPO DE POLIZA, EL NUMERO CORRESPONDIENTE A LA MISMA Y LA FECHA
DE ELABORACION

(22) RECURSO: EL TIPO DE RECURSO APLICADO PARA LA ADQUISICION DEL BIEN MUEBLE
PATRIMONIAL, EJEMPLO: PAGOS REALIZADOS CON RECURSOS PROPIOS, RAMO 33 U OTROS.
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(23) MOVIMIENTOS: LA FECHA EN QUE SE REGISTRA EL ALTA O LA BAJA DEL BIEN MUEBLE
PATRIMONIAL SEGUN CORRESPONDA.

(24) AREA RESPONSABLE: EL NOMBRE DEL AREA EN LA QUE ESTA ASIGNADO EL BIEN MUEBLE
PATRIMONIAL.

(25) LOCALIDAD: EL DOMICILIO DONDE SE ENCUENTRA EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL

(26) OBSERVACIONES: CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES RELACIONADAS CON EL BIEN MUEBLE
PATRIMONIAL, EJEMPLO: ROBO, EXTRAVIO, SINIESTRO, PRESTAMO, ETC

(27) FIRMAS: LOS NOMBRES, CARGOS Y FIRMAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, Y LOS SELLOS
CORRESPONDIENTES EN LA ULTIMA HOJA NUMERADA DE [A CEDULA.

AYUNTAMIENTO: PRESIDENTE, SINDICO, SECRETARIO, TESORERO Y CONTRALOR.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL OPERADOR DE AGUA: DIRECTOR
GENERAL, DIRECTOR DE FINANZAS, COMISARIO Y CONTRALOR.

SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA:
PRESIDENTE, DIRECTOR GENERAL, TESORERO Y CONTRALOR.

OTROS: DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR DE FINANZAS, COMISARIO Y CONTRALOR.

Como se puede apreciar, también existe una cédula de bienes muebles patrimoniales que los entes
fiscalizados, como el Ayuntamiento, deben entregar al OSFEM; siendo que son los propios
Lineamientos referidos los que nos arrojan elementos para determinar que precisamente la Cédula
antes transcrita es elaborada por el ahora SUJETO OBLIGADO para el efecto de permitir “una
fiscalizacion conforme a las disposiciones normativas derivadas del articulo | 15 Constitucional’:

“CONSIDERACIONES

I. El patrimonio municipal, estd conformado por los bienes muebles e inmuebles, los cuales son
parte integral de la Hacienda Publica Municipal, siendo necesario normarlos conforme a derecho,
para efectos de control y administracién correcta en el uso y disposicién en el ambito
interno y externo, lo que permitird una fiscalizacién conforme a las disposiciones
normativas derivadas del articulo 115 Constitucional.

En esa virtud y a fin de transparentar el manejo, uso y destino de los bienes asi como garantizar la
legalidad, control y la correcta participacién de los servidores publicos municipales en los
procedimientos de adquisicion, resguardo y baja de bienes, se emiten los "Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Administracién Publica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Pdblicos".

Dicho documento tiene por objeto dar a conocer a las entidades municipales las herramientas para
cumplir con los procedimientos establecidos en la normatividad vigente en el uso, mantenimiento y
proteccion de los bienes municipales, asi como orientar a los servidores publicos municipales para
llevar a cabo un adecuado y dptimo manejo de los bienes patrimoniales, considerando politicas,
métodos y técnicas para la asignacion, uso, mantenimiento y proteccién de los mismos, ...” (Sic)

51



EXPEDIENTE: 00994/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

De esta forma, se colige que existen distintos y distinguibles momentos por los cuales se pueden
elaborar los “inventarios” por parte de los SUJETOS OBLIGADOS; el primero que se
relaciona directamente con su atribucién normativa de conformidad con la Ley Organica
Municipal del Estado de México y la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios,
que ya fueron ampliamente analizados en el presente Considerando de este recurso de Revision, y
que son precisamente el antecedente que origina el segundo momento de elaboracion de
“inventarios” es decir: la Cédula de Bienes Muebles Patrimoniales que se entrega al Organo de
Fiscalizacion, siendo que se trata de informacion que se relaciona con lo solicitado por el ahora
RECURRENTE.

De esta forma se acredita que EL SUJETO OBLIGADO, en la practica administrativa
municipal, elabora inventarios para el control de los bienes que le pertenecen. En este contexto,
para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la informacién solicitada
por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion publica que debe
obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.

En conclusién se debe mencionara que toda la informacion materia de la litis obra en sus archivos,
aunado de que no niega contar con ella, por el contrario la clasifica por lo que se entiende que
cuenta con ella en sus archivos.

En efecto para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de informacién son situaciones que
no pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere
la informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la
informacién reservada o para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo
anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, por tanto si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasifico la informacion
materia del recurso, se reconoce explicitamente que la misma obra en sus archivos.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para
determinar si la misma cumple con los principios establecidos en el articulo 3 de la
Ley de la materia, y si en todo caso es procedente la clasificacién de la informacién
respecto a lo solicitado.

Es de precisar que el RECURRENTE solicitd en términos generales conocer lo siguiente:

e Cuantos elementos de policia hay.
e Con cuantas patrullas cuentan a su disposicion.
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e Cuantas adquirieron en el 2010 y su costo.
e Cuantas desecharon en ese mismo afio.

Por lo que en respuesta el SUJETO OBLIGADO indico que no era posible proporcionarle los
requerimientos solicitados, para lo cual fundamenta su negativa en la Ley de Transparencia Y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios en el articulo 20 fraccion |,
capitulo Il “De la informacion Clasificada como Reservada y Confidencial”, asi también Ila
fundamenta en el articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental en su articulo 13 del Capitulo lll “Informacién Reservada y Confidencial” , por
Ultimo también expone la fraccion V de la ley antes indicada.

Es por eso que con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, se confirma el hecho
de que tal informacion existe, pero no la entrega bajo el argumento de que la misma fue reservada,
porque se encuentra Reservada en razén de que se compromete la Seguridad del Estado o la
Seguridad Publica.

Ahora bien, tal y como se ha desarrollado a lo largo del Considerando inmediato anterior, EL
SUJETO OBLIGADO tiene la atribucion legal de generar la informacion solicitada consistente
en la cuantos elementos de policia hay, saber con cuantas patrullas cuentan a su
disposicion, cuantas adquirieron en el 2010, su costo y cuantas desecharon en ese
mismo afio.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sefalar que la transparencia y el acceso a la
informacion publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacioén, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas,
instituciones y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo
publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden,
publican y hacen accesible una gran cantidad de informacién relevante sobre sus actividades. A
partir de expedicion de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han
establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
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conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disefada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido
el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que
buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion” o la “informacién confidencial”, esta
ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion puablica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a la informacién publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a
esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el
Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6é:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido basico al derecho...[) Fraccién primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en posesion de los drganos del estado
mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas
de la informacién, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de
gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo
o porque recibié6 de otra institucién, organizacién o particular, debe considerarse
como informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcién que se
determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacién
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puede dafectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la
vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precisién la ley
secundaria. Adicionalmente, el unico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que
impide que érganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccién primera establece un principio de interpretaciéon en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de madxima
publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito
administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la
publicidad de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la
fraccion | de la iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de
duda entre la publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede
ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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[°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO estime que conocer cuantos
elementos de policia hay, saber con cuantas patrullas cuentan a su disposicion,
cuantas adquirieron en el 2010, su costo y cuantas desecharon en ese mismo afio es
informacién clasificada por encuadrar dentro de las causas de reserva prevista en la fraccion | del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

Il.- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

I11.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dano). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se entiende que de
publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de
excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por daiio probable: obedece que la
difusién de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente
después de la publicacion de la informacion es inminente la materializacién o afectacién a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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De acuerdo a lo anterior, no soélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico;
es decir, a quién se le generara el dano, en qué consiste el daino que se pueda generar, asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se
causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacién es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall....

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. aViIll. ...

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion
de reserva atiende a tres puntos importantes Yy se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento loégico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Acotado lo anterior, ahora corresponde a este Pleno entrar al estudio y determinacién de la
clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO para negar el acceso a la informacion materia

de este recurso, a fin de resolver si la misma se sujetd o no a lo dispuesto en la Ley de la materia.

Conviene invocar nuevamente lo sehalado por el SUJETO OBLIGADO en su acuerdo de
clasificacién:

“...“Bajo en el entendido de que el Articulo 20, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios permite clasificar de manera temporal ,
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mediante acuerdo fundado y motivado toda aquella informacién que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Publica; y tomando en cuenta el oficio numero INFOEM/DJ/024/201 | en el
que se recomienda no entregar informacién general, sino por el contrario solo particular o
individual y en version publica con el objetivo de dar certeza y seguridad juridica en la identificacién
del servidor publicos que forma parte de un grupo que presta un servicio de tipo publico”, el Mtro.
Cesar Viadimir Judrez Aldana, Presidente suplente, somete a consideracion y aprobacion por parte
de los Integrantes del Comité la Reserva de la Informacién general referente a los mandos
operativos y de logistica, cantidad y numero de identificacion de patrullas; nimero de placas de las
unidades, nimero y tipo de armas, nimero de elementos y partes de novedades de la Direccion
General de Seguridad publica y transito municipal.” (Sic)

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse que para el
cumplimiento de dicho deber se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacién o Supresiéon Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de Ia informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En este tenor, y una vez superada la exigencia legal "formal" de clasificacion y que si fuera observada
por el SUJETO OBLIGADO mediante procedimiento legal desplegado en términos de la fraccion
Il del articulo 30 y lineamientos respectivos, lo procedentes para esta Ponencia es entrar ahora al
estudio y analisis del razonamiento que se expone para estimar si en efecto dicha informacion retine
la caracteristica de reservada conforme a la fraccion | del articulo 20 de la Ley de la materia, o si por
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el contrario se trata de informacion de caricter no reservado sino de acceso publico al
RECURRENTE.

Por lo que cabe citar lo que dispone dicho precepto que se invoca como fundamento o la
hipotesis normativa que se actualiza, por lo que se deduce que en todo caso se estaria refiriendo
a la hipotesis prevista en la fraccion | del articulo 20 de la Ley de la materia, que a la letra dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

I.-Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

DECIMO OCTAVO: La informacién se clasificara como reservada, en los términos de
la fraccién | de la articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del
Estado de México,_esto es cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo dcciones
destinadas a _proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la
gobernabilidad democrdtica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

|- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado de
México cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio del estado, o

b) Quebrantar la unidad de las partes integrantes del estado sefialadas en los articulos 2 'y 212 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

¢) Implicar una afectacion al interés estatal o nacional.

I.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del

a) Estado de México cuando la difusién de la informacion pueda:

b) Afectar la integridad fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes del Estado y de los
organos con autonomia constitucional, que en el caso del poder Ejecutivo Estatal son el
Gobernador Constitucional del Estado de México.

Pudiese general actos de violencia con objetivos politicos.

lll- Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la gobernabilidad democrdtica cuando la
difusién de la informacién pueda:

a) Impedir el derecho al votar y a ser votado, u,
b) Obstaculizar la celebracién de elecciones Estatales.
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IV.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior del estado cuando la
difusion de la informacion pueda.

a) Obstaculizar operaciones contra la delincuencia organizada;

b) Obstaculizar actividades de inteligencia y contrainteligencia;

¢) Menoscabar a o dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia organizada;

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision de los delitos contra la
seguridad del estado, previstos en el Cédigo Penal Estatal;

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potables, vias generales de comunicacion o servicios de emergencia.

Como es posible observar, el articulo 20, fraccion |, de la Ley de la Materia tutela o protege la
informacion cuando la difusion de la informacion pueda poner en riesgo las acciones destinadas a
proteger la integridad y permanencia del Estado de México o en su caso se ponga en riesgo las
acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del Estado de México cuando la
difusion de la informacion pueda esto es cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la
gobernabilidad democratica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

Ahora bien sobre este aspecto es de mencionar que este Organismo Garante por mayoria del
Pleno en efecto ha considerado la clasificacion de la informacion en el caso de los elementos de
seguridad y las patrullas bajo los términos expuestos por el SUJETO OBLIGADO en diversos
precedentes como es el caso del numero 01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y del cual se

rescatan los siguientes argumentos:

)

DECIMO PRIMERO.- En este Considerando se analizard la informacién relacionada con
elementos de seguridad, identificados con los numerales 12, 13, 14, 15, 25y 26 de la solicitud
original.

12. Que informe el numero de elementos y niveles que tiene el personal que integran la
Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afos 2006,2007,
2008y lo que va del 2009.

13. .Que informe el numero de elementos y niveles del personal que fue dado de baja y las
causas de las mismas, que eran parte la Direccion General de Sequridad Piblica, Transito y
Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

14. Que informe el numero de elementos policiacos que fueron dados de baja por haber dado
como positivo en la pruebas de laboratorio de exdmenes toxicoldgicos la Direccion General de
Seguridad Publica, Trdnsito y Vialidad, durante los afios 2006, 2007,2008 y lo que va del 2009.
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15.-Que informe el numero de cursos, dia, hora, lugar, y nombres de los capacitadores, que ha
recibido personal de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante
los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

25.- Que informe cuales fueron los ingresos, como salarios, bonos, gratificaciones que recibio el
SR, ROBERTO VALDES GARCIA, cuando estuvo al frente de la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007 y el periodo 2008.

26.- Que informe el numero de denuncias penales, el numero de la averiguaciones previas, por
los delitos que se le imputaron al SR, ROBERTO VALDES GARCIA, cuando estuvo al frente de
la Direccion General de Sequridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007 y el
periodo 2008. Sic.

Sobre el tema de la seguridad publica el Bando Municipal del Ayuntamiento, prevé lo
siguiente:

TITULO NOVENO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO,
VIALIDAD, BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL

CAPITULO PRIMERO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 45.- Las atribuciones de las autoridades
municipales de seguridad publica preventiva se regiran
por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, la Ley de Seguridad Pdablica del Estado, el
Codigo Reglamentario Municipal y las demas
disposiciones vinculadas con la materia.

El Presidente Municipal ejercera el mando de los
miembros de los cuerpos de seguridad publica
preventiva municipal.

Ahora bien, el Codigo Reglamentario del Municipio de Toluca, publicado en la Gaceta
Municipal numero 15, el 5 de febrero de 2009, establece lo siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA

SECCION SEXTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
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TRANSITO Y VIALIDAD

Articulo 3.23.- El titular de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
tiene las siguientes atribuciones:

Lall

Il. Coordinar los tramites y gestiones para la contratacion, control y movimientos de personal,
de los recursos materiales y los servicios generales, conforme a las disposiciones respectivas;
v. ...

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones normativas, operativas, administrativas y
disciplinarias que regulen la actuacion del cuerpo de sequridad publica municipal;

VI.aXVI. ...

Articulo 3.24.- La Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, para el
cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliara de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal, de Transito Municipal, de Vialidad y Transporte y de Bomberos y Proteccidn

Civil.

Articulo 3.25.- El titular de la Direccion de Seguridad PuUblica Municipal cuenta con las
siguientes atribuciones:

1. Vigilar la seguridad publica en el Municipio;

II. Proteger los derechos, propiedades y posesiones de las personas dentro del

Municipio;

Ill. Poner a disposicion de las autoridades respectivas a las personas que infrinjan los
ordenamientos legales del fuero estatal y federal;

IV. Poner a disposicion del Oficial Calificador a quienes infrinjan disposiciones de cardcter
administrativo, contempladas en el Bando Municipal, el presente

Cddigo Reglamentario Municipal y demds disposiciones, sujetos a calificacion;

V. Participar en los dispositivos de seguridad publica ordenados por el
Ayuntamiento o el Presidente Municipal;

VI. Asegurar a aquellas personas sorprendidas en flagrante delito y ponerlas
inmediatamente a disposicion del Ministerio Publico;

VIl. Elaborar programas de prevencion de la delincuencia y ejecutar los mismos en
coordinacion con los sectores publico, social y privado;

VIIl. Ejecutar a través del cuerpo de seguridad publica municipal, los programas tendentes a
preservar el orden, la sequridad y la tranquilidad social;

IX. Prevenir y combatir la delincuencia, la drogadiccion, la prostitucion, la malvivencia y
demads actos que vayan en contra de la moral y las buenas costumbres;
X. Auxiliar a las autoridades federales y estatales en el desarrollo de los procesos electorales;
XI. Brindar servicios de proteccion a los habitantes, cuidar el orden publico y realizar acciones
de prevencion de los delitos;
XIl. Aplicar las sanciones disciplinarias a los integrantes del cuerpo de seguridad publica
municipal, con excepcion de la remocién, conforme a la ley de la materia; y
XIll. Las demds que le confieran otros ordenamientos.

62



EXPEDIENTE: 00994/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Como se advierte, las actividades que realiza el personal de la Direccidn de Seguridad Publica,
llevan implicito un alto riesgo, ya que son los responsables de vigilar la seguridad publica del
municipio, participar en dispositivos de seguridad, asegurar a las personas que son
sorprendidas en flagrancia cometiendo delitos, deben combatir la delincuencia y drogadiccion
entre otros actos que vulneran la moral y las buenas costumbres.

Ahora, si bien es cierto que el criterio de este Instituto va en el sentido de que tanto el nombre
como el numero de servidores publicos que integran todo un Ayuntamiento o incluso
identificado por dreas es publico, para el caso del personal de sequridad es completamente
distinto, ya que derivado del alto riesgo de sus actividades, revelar datos que para otras dreas
son completamente publicos, en estos casos puede causar un gran dafio a la sequridad publica.

No se deja de lado que si bien, los delitos que mds impactan a la sociedad como el narcotrdfico,
el trdfico de armas, de personas y la delincuencia organizada son competencia de las
autoridades federales, los primeros que conoces de dichos delitos son los policias locales,
quienes colaboran con los drganos competentes y el alto grado de criminalidad que se vive en
el pais pone en riesgo a todos los cuerpos de seguridad, ya que incluso colaboran con las a
manea de ejemplo a continuacion se citan dos casos de delitos de alto impacto en el Estado, el
asesinato de un Juez Federal en el Ayuntamiento de Toluca y el asesinato de un presidente
municipal de Ixtapan de la Sal.

1. Nota periodistica de El Universal, disponible en
http://wwwz2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/version_imprimir.html?id_nota=141814&t
abla=nacion.

Matan a juez encargado de casos del narcotrafico

Francisco Gomez 3% Eduardo Alonso
El Universal

Viernes 18 de agosto de 2006
Desconocidos le disparan desde un auto en marcha en calles de Toluca

El juez federal René Hilario Nieto Contreras, encargado de casos relacionados con los carteles
de las drogas de los hermanos Arellano Félix, del Golfo y de Judrez, fue baleado ayer desde un
automovil en marcha, cuando circulaba a bordo de su vehiculo por calles de Toluca.

El administrador de justicia encabezaba uno de los seis juzgados federales adscritos al penal
de maxima sequridad de La Palma, donde se desarrollan los juicios mads importantes contra
miembros de la delincuencia organizada y del narcotrdfico.

2. Nota periodistica disponible en http://www.unafuente.com/o4-10-2008/narcotrafico-
ejecuta-comando-con-ametralladoras-r-15-al-alcalde-de-ixtapa-de-la-sal/.
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EL UNIVERSAL reporta que Salvador Vergara, alcalde del municipio de Ixtapan de la Sal, fue
ejecutado a las 15:30 horas de este sabado, por un comando de encapuchados que de acuerdo
a fuentes extraoficiales, pertenecen a la banda de "Los Zetas”, que controla la zona sur del
Estado de México. El secretario particular del edil, de extraccion priista, también fue alcanzado
por el ataque y se reporta como grave. Fuentes policiacas de la Agencia de Seguridad Estatal
(ASE) confirmaron la ejecucidn y reportaron que el vehiculo en el que viajaba el edil, quien
regresaba de un mitin presentaba al menos 15 disparos de metralletas R15 y AK-47, afirma EL
UNIVERSAL. La ejecucidn ocurrid justo en los limites con el estado de Guerrero, a la altura de
la comunidad conocida como Pilcaya, cerca del municipio de Coatepec Harinas, que también
limita con Ixtapan.

Resulta evidente que por los altos indices de criminalidad, los servidores publicos,
principalmente los vinculados en materia de sequridad publica se encuentran mds expuestos a
ser atacados por las bandas de delincuentes. Por lo que el tratamiento de la informacion que
se genera en ejercicio de sus atribuciones merece un trato completamente distinto.

Primero, el ahora recurrente solicita se le entregue el numero de elementos y niveles que
integran la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad. Por lo que hace a la
informacion relativa a las dreas de trdnsito y bomberos, se considera que la informacion es
publica y debe se entregada en su totalidad al recurrente; por lo que hace al personal de
seguridad publica sélo se considera publica la informacidn y niveles del personal administrativo
y los niveles de todo el personal, sin que ello implique revelar cargos especificos.

La Ley, establece limites a la difusion de informacion en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuverdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa la Sequridad del Estado o la Sequridad Publica;

1. a ViI.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la informacién de las
dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México, en adelante los Criterios de Clasificacion-, vigentes a la fecha en virtud del
Articulo Transitorio Séptimo de la Ley.

Décimo Noveno.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion |
del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la sequridad publica, esto es, cuando la
difusion de la informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asf
como el orden publico.

Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusidn de la
informacion pueda:

ab)...

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.
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Se pone en peligro el orden publico cuando la difusidn de la informacion pueda:

Entorpecer los sistemas relativos a la sequridad publica;

Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de delitos, o
Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacion o
manifestaciones violentas.

De tal suerte se considera que revelar el numero del personal operativo que integra la
Direccion de Seguridad Publica, implica revelar el estado de fuerza que dicha institucion
tiene para prevenir y combatir la comision de delitos. Ello en virtud de que permite a los
delincuentes identificar la cantidad total de elementos con los que cuenta,
permitiéndoles prever la comision de delitos con mayor éxito, incluso les permite
adelantarse a las posibles estrategias planeadas por esta Direccion. Asimismo, entregar
los cargos con los que cuentan permite identificar la organizacion de la Direccion General
y las areas en la que esta enfocada o que son prioritarias para el Ayuntamiento.

Para el caso que nos ocupa, se acredita la existencia de un dano presente probable y
especifico en virtud de que proporcionar el numero de elementos con las que cuenta la
Direccion de Sequridad Publica —darea plenamente identificada-, pone en riesgo la
sequridad publica; esto es, causaria un dano presente, debido a que se daria el numero de
personas con las que cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones
que en materia de sequridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafo probable,
toda vez que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacion
estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccion operativa que tiene la
Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que les permitiria
anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y se causaria
un dano especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacion la
fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el Ayuntamiento

de Toluca para preservar y resquardar la vida y sequridad de las personas y sus bienes,
asi como para evitar la comision de los delitos.

Asi, se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion I de la Ley, en relacion con el
Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion, sélo por lo que hace al numero de
elementos que integran las dreas operativas de la Direccion de Sequridad Publica.

Por lo anterior, los niveles de los integrantes de seguridad pUblica pueden ser entregados de
manera genérica como directores generales, directores, subdirectores, y los demds cargos que
existan, sin que se especifique el drea asignada a cada nivel, por ejemplo no debe indicarse si
hay un director de delitos especiales, un director de delitos sexuales, etc., ya que ello permite
identificar su organizacion.

Procede la entrega de respecto de los 2006, 2007, 2008 y lo que va de 2009 de:

El numero de elementos y niveles de transito y vialidad de la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad.
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El ndmero de elementos de las dreas administrativas de la Direccién de Sequridad Publica de la
Direccidn General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad.

Los niveles, sin especificar cargos, del personal de Direccion de Seguridad Publica antes
sefialada.

Se clasifica con fundamento en el articulo 20, fraccién I de la Ley, en relacién con el Décimo
Noveno de los Criterios de Clasificacion el numero de elementos de la Direccion de Seguridad
Publica en virtud de que se pone en riesgo la sequridad publica.

Por lo que hace a la solicitud de elementos y niveles del personal dado de baja y las causas, del
personal de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, se considera
informacion de naturaliza publica en virtud de que sdlo pide ndmero - informacion estadistica-
ya que no implica entregar el nombre o tampoco revela la cantidad de elementos operativos,
ya que ni si quiera es necesario vincularlos con el drea, pueden ser de cualquiera de las tres
solicitadas, de igual forma se pueden entregar las causas ya que esta se piden disociadas, por
lo que la informacion es publica y debe ser entregada al recurrente respecto del periodo
solicitado.

Por lo que hace a la solicitud del punto 14, de igual manera se considera publica ya que su
entrega no refleja el personal operativo, que es lo que se protege, ademds pide personal
policiaco tanto de seguridad publica como transito, por lo que se trata de un dato estadistico y
las causas no se solicitan identificando a las personas, por lo que debe ser entregada al
recurrente.

En cuanto al nimero de cursos, dia y hora, de nueva cuenta se trata de informacion estadistica
ya que no solicita conocer los cursos, sélo las cantidades y por lo que hace a dias y horarios, se
considera que se trata de informacién publica. Por lo que hace a nombres de los capacitadores
se considera que es publico siempre y cuando no se hayan impartido por personal operativo de
seguridad publica y el costo de los cursos haya sido cubierto con recursos publicos.

Respecto de la informacion sobre los ingresos de Roberto Valdés Garcia, cuando estuvo al
frente de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, es de sefialar que se
trata de informacion publica en virtud de que al tratarse de un alto cargo de importante
responsabilidad, es publico no obstante que estd vinculado con la sequridad publica.

Ademds de que este Instituto investigo y encontré distintas notas en las que se revela que
antes de ser Secretario ocupaba el cargo al que se hace referencia, como se muestra a
continuacion:

1. Nota periodistica disponible en http://poderedomex.com/notas.asp?nota_id=18351

Personal de Seguridad Publica y Trdnsito presenta su manifestacion de bienes 2006.
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Roberto Valdés Garcia, titular de dicha dependencia, afirmo que la Manifestacion de Bienes

tiene como objetivo evitar entre los servidores publicos el cohecho y el enriqguecimiento

ilicito, ello durante el evento denominado “Entrega del Ultimo NIP de Manifestacion de

Bienes por Anualidad 2006 de la Direccion General de Sequridad Publica, Transito y

Vialidad de Toluca”.

2. Nota periodistica de El Sol de Meéxico, disponible en
http://www.oem.com.mx/elsoldetoluca/notas/n398682.

ESTADO DE MEXICO
El Sol de Toluca
Ajustes en el ayuntamiento

Juan Rodolfo Sanchez Gémez, tomé protesta a Roberto Valdés Garcia como secretario del
ayuntamiento, y Amadeo Lara como director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad.

Silvia Gonzdlez Tenorio

Luego de los tan anunciados cambios de servidores publicos de la administracién municipal de
Toluca, en sesion de cabildo que inicié cuatro horas después de lo programado, se nombré a
Amadeo Lara Terrén como nuevo director general de Sequridad Publica, Transito y Vialidad, y
a Roberto Valdés Garcia como secretario del ayuntamiento.

Estos son los dos primeros cambios de los tres o cuatro anunciados por el presidente municipal
de Toluca, Juan Rodolfo Sanchez Gémez, los cuales fueron aprobados por unanimidad por los
integrantes del cuerpo edilicio.

Asimismo, se pasé a comisiones la propuesta de reforma al bando y al reglamento organico de
la administracion municipal, que tiene como propdsito soportar ajustes en la direccion general
de Servicios Publicos y la coordinacion general de Ecologia (una posible fusion).
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Cabe recordar que Amadeo Lara Terrén, asume el cargo de director general de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad en sustitucidn de Roberto Valdés Garcia, quien a su vez asume el
cargo de secretario del ayuntamiento, en sustitucion de Moisés Antonio Diaz Salazar.

En la sesion de cabildo también se acordé nombrar al Cosmovitral de Toluca, como recinto
oficial para llevar al cabo una sesidn de cabildo el préximo 11 de septiembre, donde se
reconocerd la trayectoria de Leopoldo Flores creador de esta obra que compite para ser una de
las 13 maravillas de México. (VM)

Por consiguiente la informacion relativa a los salarios bonos y gratificaciones de este ex
servidor publico son publicos, por lo que procede la entrega de la documentacion fuente por el
periodo sefialado o el tiempo que haya durado en el encargo en versién publica en caso de que
tenga datos personales, de conformidad con lo sefialado en el Considerando Octavo de la
presente Resolucion.

()

DECIMO SEGUNDO.- En este Considerando se analizard la informacion relativa a las armas y
patrullas con que cuenta el Ayuntamiento, identificada en los numerales 16, 17, 18, 19, 20,
21y 33 de la solicitud original.

16.- Que informe el numero de armas y calibres con las que cuenta el Municipio, asi como su
antigiedad da cada una de las mismas de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

17.- Que informe el costo comercial de las armas con sus respectivos calibres con las que
cuenta el Municipio, de la Direccion General de Seguridad Publica, Trdnsito y Vialidad,
durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

18. Que informe la forma, dia y hora, de las licitaciones y empresas ganadoras de los concursos
respectivos para la compra de las armas con las que cuenta la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

19.- Que informe eL numero de patrullas, modelos, marcas y numero de placas con las
que cuenta el Municipio, adscritas a de la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad, durante los afios 2006, 2007,2008 y lo que va del 2009.

20. Que informe el costo de las patrullas, modelos y marcas con las cuentan el Municipio,
de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afios
2006, 2007,2008 y lo que va del 2009.

21.-Que informe como se realizaron las compras de cada una de las patrullas, modelos y
marcas que cuentan el Municipio, adscritas a la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.
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33. Que proporcione copias de la autorizacion o licitacion que hizo el Ayuntamiento para
concesionar el servicio de parquimetros, precisando, nombre de la empresa ganadora, periodo
y monto que debe realizar por concepto de pago de derechos al Municipio.

El Bando Municipal del Municipio de Toluca 2009, regula lo siguiente:

(-)

El Cédigo Reglamentario del Municipio de Toluca, publicado en la Gaceta Municipal numero
15, el 5 de febrero de 2009, establece lo siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA
MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA

SECCION SEXTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD

(-)
(..)

Como se mencioné en el Considerando anterior, el Ayuntamiento cuenta con una
Direccion de Seguridad Publica Transito y Vialidad. Asimismo, ha quedado asentado que
esta direccion realiza tres tipos de actividades (i) la vinculada con la sequridad publica
que tiene como objetivo principal procurar el orden y la paz publicos, asi como la
prevencion del delito; (ii) vigilar que se cumplan con las disposiciones en materia de
transito y vialidad asi como (iii) bomberos y proteccion civil.

NUmero de armas, calibres y antigiedad; nimero de patrullas asi como sus
caracteristicas y nUmeros de placas, se trata de informacion que al igual que el nUmero
de elementos constituye informacion de naturaleza reservada en virtud de que refleja el
estado de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de alto riesgo que

desempeiian.

La Ley, establece limites a la difusion de informacion en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

1. a Vil
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En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacion sefialan lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la
fraccion I del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es,
cuando la difusion de la informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las
personas, asi como el orden publico.

lll.  Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la
difusion de la informacion pueda:

b) ab)...
) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas

de la delincuencia organizada.

IV.  Sepone en peligro el orden publico cuando la difusidn de la informacidn pueda:

e) Entorpecer los sistemas relativos a la sequridad publica;

hi) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

q) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de
delitos, o

h) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o

prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales
de comunicacion o manifestaciones violentas.

Dar a conocer el numero de armas y de patrullas asi como sus caracteristicas, pone en
estado de vulnerabilidad a los policias responsables de la sequridad publica, ya que
permite a los grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los responsables de
la sequridad publica, lo que aumentaria el éxito en los delitos que se cometen en el
municipio, ya que esta informacion propicia que se elaboren mejores estrategias
superando ya sea en cantidad o en la calidad de sus armas, autos y el numero de
delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos que pueda realizar la policia
municipal. Incluso se considera clasificado el numero de las placas, ya que entregarlo
implica revelar la cantidad de patrullas con las que se cuenta, que es de manera
particular el dato que se protege.

Sobre el numero y caracteristicas de las armas y las patrullas, se acredita la existencia de
un dafo presente probable y especifico en virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo
la seguridad publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a que se daria el numero
de equipo con las que cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones
que en materia de sequridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dario probable,
toda vez que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacion
estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccion operativa y técnica que tiene
la Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que les permitiria
anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y se causaria
un dafo especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacion la
fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el Ayuntamiento
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de Toluca para preservar y resquardar la vida y sequridad de las personas y sus bienes,
asi como para evitar la comision de los delitos.

Se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacion con el Décimo
Noveno de los Criterios de Clasificacion, sélo por lo que hace al numero de armas y patrullas
incluidas sus caracteristicas, antigiiedad y el numero de placas de las patrullas que integran
las dreas operativas.

Procedimientos de adquisicion de patrullas, armamento y parquimetros.

Por lo que hace a los procedimientos de compra, la normatividad sefiala lo siguiente:
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto de los
recursos publicos lo siguiente:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

De conformidad con el articulo 12, fraccion XI de la Ley, los procedimientos para
adquirir bienes y servicios forman parte de la informacion publica de oficio.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:

l. alX....

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

Xll. a XXIll. ...

Los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, informacion relativa a los servidores publicos de mandos medios y
superiores con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional y
remuneracion de acuerdo a lo previsto en el Codigo Financiero.
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a) Informacion sobre adquisicion de patrullas y armamento.

Este Instituto llevd a cabo la revisidn de la pdgina de Internet del Ayuntamiento en
la -
http://www.toluca.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=178&Ite
mid=39- seccion de transparencia, apartado licitaciones pero no se encontré nada
sobre adquisicion de patrullas en este afio.

No obstante, en caso de que se hayan adquirido bienes destinados a seguridad
publica la informacion, en principio debe considerarse informacion publica de
oficio; sin embargo, al tratarse de informacion relacionada con el armamento y
patrullas que utilizan los elementos dedicados a mantener la seguridad el
orden y la paz publicos, de conformidad con lo manifestado anteriormente,
procede la entrega de la informacion solicitada, en donde se eliminen todos
aquellos datos que hagan referencia al tipo de armamento y patrullas que se
adquieren, asi como la calidad y caracteristicas de las mismas. Ello implica que
se indiquen los procedimientos y los costos globales sin que permita identificar
las armas o patrullas que se compraron. Es de resaltar que el nombre de las
empresas que ganaron las licitaciones es publico y no debe ser eliminado de las
versiones publicas.

Las marcas de las patrullas son informacion de naturaleza publica, por lo que no
pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

b) Parquimetros.(...)

Del precedente anterior, se rescatan por su relevancia los siguientes argumentos:

¢ Que se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacion con el
Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacién, solo por lo que hace al nimero de
elementos que integran las areas operativas de la Direccion de Seguridad Publica.

e Que procede la entrega de respecto del nimero de elementos y niveles de
transito y vialidad de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad.

¢ Que se clasifica con fundamento en el articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacion con el
Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion el numero de elementos que
integran las areas operativas de la Direccion de Seguridad Publica en virtud de que se
pone en riesgo la seguridad publica.

¢ Que dar a conocer el nimero de patrullas asi como sus caracteristicas, pone en
estado de vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad publica, ya
que permite a los grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los responsables
de la seguridad publica, lo que aumentaria el éxito en los delitos que se cometen en el
municipio, ya que esta informacién propicia que se elaboren mejores estrategias superando
ya sea en cantidad o en la calidad de sus armas, autos y el niumero de delincuentes,
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disminuyendo la efectividad de los operativos que pueda realizar la policia municipal. Incluso
se considera clasificado el nimero de las placas, ya que entregarlo implica revelar la
cantidad de patrullas con las que se cuenta, que es de manera particular el dato que se
protege.

Que el nimero de armas, calibres y antigliedad; niumero de patrullas asi como sus
caracteristicas y numeros de placas, se trata de informacion que al igual que el nimero de
elementos constituye informacion de naturaleza reservada en virtud de que refleja el estado
de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de alto riesgo que desempenan.

Que con respecto al nimero de patrullas y de elementos de seguridad que
desempeiian funciones operativas, se acredita la existencia de un dafio presente
probable y especifico en virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo la seguridad
publica; esto es, causaria un dafo presente, debido a que se daria el nimero de equipo
con las que cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en
materia de seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez
que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacién estarian en
condiciones de conocer la capacidad de reaccion operativa y técnica que tiene la Direccion
para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que les permitiria anticiparse, eludir,
obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y se causaria un dafio especifico,
en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacién la fuerza real y actual
con que cuenta un territorio determinado como es el Ayuntamiento de Toluca para
preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar
la comisién de los delitos.

Que en el caso de que se hayan adquirido bienes como las patrullas que se utilizan como
elementos dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz publicos, de
conformidad con lo manifestado anteriormente, procede la entrega de la informacién
solicitada, en donde se eliminen todos aquellos datos que hagan referencia al tipo de
armamento y patrullas que se adquieren, asi como la calidad y caracteristicas de las
mismas. Ello implica que se indiquen los procedimientos y los costos globales sin
que permita identificar las armas o patrullas que se compraron. Es de resaltar
que el nombre de las empresas que ganaron las licitaciones es publico y no debe
ser eliminado de las versiones publicas

Que en el caso de proceso de licitacion donde se hayan adquirido bienes
destinados a seguridad publica la informacion, en principio debe considerarse
informacién publica de oficio; sin embargo, al tratarse de informacién relacionada con
el armamento y patrullas que utilizan los elementos dedicados a mantener la seguridad el
orden y la paz publicos, de conformidad con lo manifestado anteriormente, procede la
entrega de la informacion solicitada, en donde se eliminen todos aquellos
datos que hagan referencia al tipo de armamento y patrullas que se adquieren,
asi como la calidad y caracteristicas de las mismas.
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e Por lo que implica que se indiquen los procedimientos y los costos globales sin que
permita identificar las armas o patrullas que se compraron.

En este sentido se puede apreciar le asiste la razon al SUJETO OBLIGADO respecto a la
clasificacion de la informacion respecto de los siguientes rubros de la solicitud:

e Conocer cuantos elementos de policia hay (solo respecto de aquellos con
funciones operativas y de logistica).

e Saber el parque de patrullas a su disposicion.

e Asi como cuantas adquirieron en el 2010.

Por lo tanto se actualiza la clasificacion de la informacion en términos del articulo 20 fraccion |
de la Ley de la Materia, con relacion al Décimo Noveno de los Criterios de
Clasificacion. No obstante que el SUJETO OBLIGADO no proporciona argumentos que
motiven la clasificacion si le acude la razén, pues esta informacion si es susceptible de clasificacion
y fundamentarse como lo expresa el SUJETO OBLIGADO toda vez que dar a conocer esta
informacién puede causar un dano presente, probable y especifico, en virtud de que se
proporcionan elementos para disminuir la capacidad de reaccidon de éstos o se ponen en riesgo las
actividades que desempenan en la prevencion de los delitos. Ya que tanto los elementos de
seguridad como en este caso las patrullas, estdn dedicados a mantener la seguridad el orden y la
paz publicos.

En este orden de ideas, se destaca que Gnicamente la informacion relacionada con los elementos
de seguridad publica destinados a actividades logisticas y operativas es la que se busca proteger no
asi de aquellos que no realicen funciones de seguridad; de tal suerte que la informacién solicitada
respecto al nimero de los elementos o agentes de transito, es informacion que debe estar al
alcance publico.

En base a lo expuesto, si bien el SUJETO OBLIGADO sustento como negativa para dar la
informacién en este rubro numero de elementos que hay, el hecho de que la misma es clasificada,
pero como ha quedado evidenciado por este Pleno lo cierto es que la informacion es considerada
clasificada solo respecto de aquellos que realizan funciones operativas y de logistica, por lo
tanto, este Pleno sostiene que de manera parcial le asiste la razéon al SUJETO
OBLIGADO respecto del namero de elementos existentes, ya que por lo que se
refiere a aquellos que no realicen funciones de operativas y de logistica en materia
de seguridad publica, sera de acceso publico; de tal suerte que la informacion solicitada
respecto al niumero de los elementos o agentes de transito, es informacién que debe estar al
alcance publico, por lo que se desestima la totalidad de la clasificacion alegada por el SUJETO
OBLIGADO sobre el numero de elemento existentes ya que por lo que se refiere al nimero
de los elementos o agentes de transito, es informacion que debe estar al alcance publico.

Ahora bien, como se aprecia de manera implicita no le asiste la razon sobre el rubro “Costo” de
las patrullas, ya que si bien es cierto la informacion relacionada con bienes adquiridos como las
patrullas y que se utilizan como elementos dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz
publicos, lo anterior no significa que no proceda la entrega de la informacién solicitada, en donde
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se eliminen todos aquellos datos que hagan referencia al tipo de armamento y patrullas que se
adquieren, asi como la calidad y caracteristicas de las mismas. Ello implica que se indiquen los
procedimientos y los costos globales sin que permita identificar las armas o patrullas que se
compraron.

Lo anterior con la finalidad de trasparentar los recursos publicos, toda vez que en los casos de
procesos de licitacion, donde se hayan adquirido bienes destinados a seguridad publica la
informacion, en principio debe considerarse informacion publica de oficio; sin embargo, al tratarse
de informacién relacionada con el armamento y patrullas que utilizan los elementos dedicados a
mantener la seguridad el orden y la paz publicos, de conformidad con lo manifestado
anteriormente, procede la entrega de la informacion solicitada, en donde se eliminen todos
aquellos datos que hagan referencia al tipo y caracteristicas de armamento y patrullas que se
adquieren, por lo que implica que se indiquen los costos globales, sin que permita identificar las
armas o patrullas que se compraron, en el caso de que se entregue soporte documental.

Luego entonces no le asiste la razén al SUJETO OBLIGADO y resultan inoperantes
los argumentos de clasificacion alegada respecto de estos rubros de informacion para
considerarlo como reservada, por lo que bajo un principio de suficiencia y
oportunidad debera darse acceso a la informacion siguiente:

= Nudmero de elementos de transito, asi como aquellos elementos de seguridad
publica que desempenan funciones administrativas, y no funciones operativas
y de logistica.

= El costo global de las patrullas que se adquirieron en dos mil diez, sin que se
permita identificar el nUmero de unidades ni sus caracteristicas.

Ahora bien es oportuno entrara al andlisis de la informacion por lo que se refiere al punto de
solicitud de informacion que corresponde a lo siguiente:

++» Cuantas desecharon en ese mismo aiio.

En este orden de ideas, se advierte que la informacion objeto de la solicitud de acceso, es aquélla
que el Ayuntamiento obtiene o genera durante el ejercicio de sus atribuciones, y permite conocer
si determinadas situaciones se han generado, sin identificar que se identifiquen las caracteristicas
operativas de la mismas, al tratarse de resultados meramente cuantitativos, de un proceso
sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos
que el Ayuntamiento posee derivado del ejercicio de sus atribuciones a través de los registros de
inventarios de bienes

Es de senalar que el SUJETO OBLIGADO niega el acceso a dicha informaciéon por considerar
que dar a conocer el numero de patrullas dados de baja pone en riesgo la seguridad publica la
Informacion relacionada, es de mencionar que a lo largo de la presente Resolucion se acredito
que la clasificacion bajo la fraccion | del articulo 20 es procedente siempre que la misma este
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destinada a actividades operativas y de logistica el cual pueda poner en riesgo la actividades que
realiza en este caso el cuerpo de seguridad.

Por lo que es de considerar que un bien solo es dado de baja del inventario de bienes cuando ya
no es factible su uso, por lo que si las misma ya no esta en servicio activo evidentemente en
consecuencia ya no dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz publicos, de conformidad
con lo manifestado anteriormente, luego entonces dejar se surtirse los supuestos normativos
establecido por la LEY, por ende dejan de contemplarse como informacién de caracter Reservado,
pues ya no se acredita un dano presente, probable y especifico.

Como ya se dijo las patrullas dadas de baja, al momento de ser informacion que ha dejado de ser
utilizadas para cumplir con funciones operativas y de logisticas, ya no se actualizaria un dafio
presente, probable y especifico, lo anterior sin duda rompe con el cumplimiento de los elementos
objetivos, razén por la cual dejaria de tener el caracter de Reservado como lo supone el SUJETO
OBLIGADO.

Por el contrario debe considerarse de acceso publico dar a conocer el numero de patrullas dadas
de baja por regla general la informacion tiene el caracter publico, puesto que se busca
transparentar el uso de los recursos publicos, ya que se busca la transparencia en el uso,
asignacion de bienes y sobre todo la transparencia de los recursos publicos sobre las _existencias
fisicas disponibles y las que ya no estan en activo, debiendo realizarse los cambios a los
inventarios fisicos, en los que se debera contar , invariablemente con la presencia de un
representante del 6rgano de control interno.

A mayor abundamiento, la solicitud efectuada por el recurrente, se refiere al nUmero de patrullas
que han sido dadas de baja, por lo que en términos generales, al tratarse de equipos que fueron
dados de baja, se debe dar acceso no sin antes mencionar que solo debe proporcionar la
informacién, sin que en el mismo se pronuncien sus caracteristicas funcionales y operativas ya
que esta informacion si es susceptible de ser clasificada en términos del articulo 20 fraccién I.

Por tanto, si las patrullas se encuentran dadas de baja, este hecho permite que se divulgue la
informacién, ya que el simple numero o dato estadistico no genera riesgo alguno, salvo que
aquella informacion que se proporciona, permita conocer las caracteristicas funcionales y
operativas de vehiculos similares con los que todavia opera la Policia Preventiva, de ser asi se
debera observar lo previsto por el articulo 2, fraccion XV, es decir la entrega de la informacion en
su version publica permitiendo conocer el numero de patrullas dadas de baja.

Por ello esta es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderad por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

Lo anterior sin duda reflejaria el acceso a la informacion en su version publica, ya que si bien en
resulta procedente en algunos casos testar o suprimir algunos datos dentro de la version publica
de los soportes documentales, debe dejarse claro que ello es solo para los casos en que asi lo
amerite.

En el caso particular solo se requiere un dato estadistico, por lo que es procedente su acceso,
mas aun debido a que no se da cuenta de caracteristicas especificas de dichas patrullas, sino datos
generales.

Adicionalmente, lo que el recurrente solicité fue “patrullas dadas de baja” por lo que se infiere que
el sentido de su solicitud es el de proporcionar el numero de patrullas dadas de baja.
Proporcionar esta informacién, no implica un menoscabo en las capacidades que tiene la Policia
preventiva como autoridad preventiva de la persecucion de los delitos o como autoridad
preservadora de las libertades, el orden y la paz publicos —funciones éstas senaladas en el Articulo
87, del bando Municipal - pues la solicitud se refiere a un nimero concreto de unidades que ya
estan operando, no a la totalidad de los vehiculos con los que lleva a cabo sus funciones.

Por lo que la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados,

Por tanto no se acredita la existencia de elementos objetivos que permitan confirmar la
clasificacion de este rubro de la informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso no
seria presente, en razon de que se trata del numero de bienes que dejaron de estar en servicio
derivadas de las funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; tampoco seria probable,
toda vez que no se trata de informacion que por ningin motivo facilitaria a personas o grupos
transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de la dependencia o ponga
riesgo actividades de seguridad publica, ni resultaria un incentivo para que se cometieran y no
seria especifico, en virtud de que la informacion no permite a delincuentes adoptar otras medidas
para cometer delitos. Derivado de todo lo expuesto se puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacion respectiva tiene el caracter de Publica, en cuanto a lo que se refiere al
documento soporte donde consta el dato cuantitativo “numero de patrullas dadas de
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baja” porque tiene que ver con el adecuado manejo de los recurso publicos, sin que en el
se permita el acceso a las caracteristicas operativas y funcionales de las mismas.

e Que respecto, en cuanto a lo que se refiere al documento soporte donde consta el
numero de patrullas dadas de baja ya que no estan en servicio activo evidentemente, por
lo cual ya no se acredita un dano presente, probable y especifico, por el contario dejaron
de surtirse dichos extremos por lo que la informacion respectiva tiene el caracter de
Publica, por lo que se debera revocar el Acuerdo de Comité respectivo, porque tiene
que ver con el adecuado manejo de los recurso publicos.

e Que en el caso de que documento soporte donde consta el numero de patrullas dadas
de baja contenga las caracteristicas operativas y funcionales, dicho dato debera suprimirse,
ya que dicha informacion se susceptible de ser clasificada al poner en riesgo las actividades
de seguridad publica.

En base a lo expuesto, si bien el SUJETO OBLIGADO sustento como negativa para dar la
informacién en este rubro, el hecho de que la misma es clasificada, pero como ha quedado
evidenciado por este Pleno lo cierto es que la informacion se refiere a un dato estadistico, tal
informacién es publica y por lo tanto, este Pleno desestima la clasificacion alegada por el
SUJETO OBLIGADO sobre el numero de patrullas dadas de baja ya que es informacion de
caracter publica, sin que se contenga informacion concerniente a caracteristicas operativas y
funcionales de ser este el caso que debe ponerse a disposicion del ahora RECURRENTE en su
versién publica.

En resumen, y conforme a lo expuesto, resultan parcialmente fundados los agravios del
RECURRENTE, por lo que para esta Ponencia es oportuno CONFIRMAR parcialmente la
reserva alegada por el SUJETO OBLIGADO unicamente respecto a la clasificacion de la
informacion respecto de los siguientes rubros de la solicitud:

e Conocer cuantos elementos de policia hay (solo respecto de aquellos con
funciones operativas y de logistica).

e Saber el parque de patrullas a su disposicién.

e Asi como cuantas adquirieron en el 2010.

Por otra parte es viable MODIFICAR la Respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO en términos de lo expuesto, , a efecto de que bajo los criterios de suficiencia y
oportunidad entregue a través del SICOSIEM la informacion que se estima si es de acceso publico,
consistente en:

= NOmero de elementos de transito (policias de transito), asi como aquellos
elementos de seguridad publica que desempeiian funciones administrativas, y no
funciones operativas y de logistica.

= El costo global de las patrullas que se adquirieron en dos mil diez, sin que se
permita identificar el nGimero de unidades ni sus caracteristicas.
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= Cuantas desecharon en ese mismo afio, sin que se permita el acceso a las
caracteristicas operativas y funcionales de las mismas en el caso de que el
soporte respectivo consignara dichos datos.

Asimismo, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que MODIFIQUE el
acuerdo de clasificacion respectivo, a fin de ajustarlo a las consideraciones expuestas.
Dejando claro lo siguiente:

e Que respecto a cuantos elementos de policia hay, con cuantas patrullas cuentan
a su disposicion debera exponer debidamente en el Acuerdo de comité
Informacion a efecto de que se legitime efectivamente el parque de patrullas, el nimero
de elementos, esta asignado para realizar tareas operativas y de logisticas, ya que se
deduce que en el caso de patrullas y de elemento de seguridad destinado a actividades de
transito no realizan actividades de operativas y de logistica, por lo que ser este el
supuesto se debera dar acceso a dicha informacién.

Por lo que debe brindar todos los elementos necesarios que pudiesen acreditar la funcién
que desempena el policia, pues para este Organismo no se observa que todos los
cuerpos de seguridad realice funciones de esa naturaleza de manera concurrente como es
el caso de los de transito, por lo que deberda el SUJETO OBLIGADO fundar y
motivar que efectivamente el nimero de elementos esta encomendado funciones
operativas que de manera concurrente con el ambito Estatal se pueden realizar, para lo
cual debera emitir un nuevo acuerdo ya que para este Pleno existe una fuerte presuncion
que dicho tanto los servidores publicos que tiene asignada una patrullas no todos realizan
actividades operativas y de logistica, pues no hubo una concurrencia estatal que
determinara una funciéon de tal naturaleza, en virtud que el articulo 20 de Ley de
Seguridad Publica Preventiva del Estado de México determina que solo existe en el
ambito Estatal llevar acciones de inteligencia y andlisis criminal, para la prevencion y
disuasion del delito.

e El costo de las patrullas adquiridas en donde se eliminen todos aquellos datos que hagan
referencia al tipo de patrullas que se adquieren, asi como la calidad y caracteristicas de las
mismas. Ello implica que se indiquen los costos globales sin que permita identificar las
patrullas que se compraron. Es de resaltar que el nombre de las empresas que ganaron las
licitaciones es publico y no debe ser eliminado de las versiones publicas.

e Cuantas desecharon en ese mismo afio. Por lo que se deja sin efectos el acuerdo
de Comité de Informacion mediante la cual determiné clasificar el documento soporte
donde consta el numero de patrullas dadas de baja, informacion materia del presente
recurso, por las razones vertidas en el Considerando Séptimo de esta resolucion.
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OCTAVO.- Anilisis de la procedencia o no de alguna casual del recurso de revision
prevista en el articulo 71 de la Ley de la materia.

En este punto se analizara el inciso c¢) del Considerando Quinto de esta resolucion. Y en este
sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, aunque si le fue entregada una
respuesta a EL RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que si bien una
parte de la informacion se justifica la negativa para su acceso al tratarse de informacion susceptible
de ser reservada, lo cierto es que otra parte de la informacion le fue negada de manera infundada,
siendo el caso que bajo los principios de suficiencia y oportunidad debié dar acceso al ahora
RECURRENTE, al considerar que parte de la informacion si es de acceso publico, tal y como ya se
ha expuesto, por lo que ante tal negativa se actualizo la fraccion | al negar la toda la informacion
siendo que algunos casos existe permision legal para darse a conocer y se justifica su publicidad de
la informacién de acuerdo a la Ley de la materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fracciones | y IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y parcialmente fundados los
agravios del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos
Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA parcialmente la reserva alegada por el SUJETO
OBLIGADO unicamente respecto a la clasificacion de la informacién respecto de los siguientes
rubros de la solicitud:

e Conocer cuantos elementos de policia hay (solo respecto de aquellos con
funciones operativas y de logistica).

e Saber el parque de patrullas a su disposicion.

e Asi como cuantas adquirieron en el 2010.

TERCERO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto a Octavo de la presente resolucion, por lo que con fundamento
en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y conforme a los criterios de suficiencia y oportunidad entregue a
través del SICOSIEM la informacion que se estima si es de acceso publico, consistente en:
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= Numero de elementos de transito (policias de transito), asi como aquellos
elementos de seguridad publica que desempeiian funciones administrativas, y
no funciones operativas y de logistica.

= El costo global de las patrullas que se adquirieron en dos mil diez, sin que se
permita identificar el nimero de unidades ni sus caracteristicas.

= Cuantas desecharon en ese mismo afio, sin que se permita el acceso a las
caracteristicas operativas y funcionales de las mismas en el caso de que el
soporte respectivo consignara dichos datos.

CUARTO.- Asimismo, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
MODIFIQUE el acuerdo de clasificacion respectivo, a fin de ajustarlo a los términos de las
consideraciones expuestas, mismo que debera de hacer del conocimiento al Recurrente y a este
Instituto dentro del plazo de cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado y en general a esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los
servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 (VEINTIOCHO) DE ABRIL DE
DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
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MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
CUARTO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 (VEINTIOCHO) DE ABRIL DE DOS
MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00994/INFOEM/IP/RR/201 I.
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