EXPEDIENTE: 01619/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:

(0
nf < SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
BERRIOZABAL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 016 19/INFOEMI/IP/RR/2011,
promovido por . - o succsvo LA
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
BERRIOZABAL, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA'POR EL. RECURRENTE.
En fecha || (once) de mayo del ano 2011 (dos mil once), LA RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de\México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud dé acceso\a informacion publica, mediante
la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“Que con fecha Lunes 09 de Mayo por la mafana, 8:00 hrs. aproximadamente se presentaron las
“"cuadrillas" pertenecientes a la Direccion de Servicios Publicos,a la cudl pertenece la Coordinacion
de Parques y Jardines a redlizar las \actividades propias de su drea;como son:poda de
pasto,deseto,deshierbe y riego,entre otras,en‘el Parque Los Héroes Coacalco ubicado a un costado
del ICAP (donde esta el mercado):

Se le pregunté a un integrante de la mismd, si recibian capacitacion para la poda,(ya que en
muchos casos se ha hecho una "TALA IRRESPONSABLE" de las plantas y drboles del Municipio),a
lo cudl me respondieron”que-reciben-capacitacion pero no le "hacen caso ni a su Jefe, que cada
quién hace lo quequiere" y-que llos encargados de "podar" son los denominados CASTORES.

El dia Martes~I 0-de"Mayose terminé labor de poda y las consecuencias fueron TERRIBLES.

Por lo anterior,con-fundamento en el articulo 8 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos” Mexicanos;asi como por el articulo |2 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica del.Estado.de México y Municipios,solicito se me informe:

-Por, parte. del-Director de Servicios Publicos Sr. Héctor Eduardo Mufioz Rangel,asi como de la
Coordinacion de Parques y Jardines Sr. Isaac Morales Melo,

-Qué capacitacion reciben las personas que son puestas a realizar la "poda de drboles",ya que las
plantas y drboles mismos estdn siendo afectados por ser TALADOS INDISCRIMINABLEMENTE.
-Quién es el Encargado directo de supervisar tal actividad (si es que hay una persona asignada) y
cada cudndo lo hace.

-Qué fechas tiene programadas para la reforestacion de Parques y Jardines, para reponer los
arboles y plantas que han sido afectadas por una poda irresponsable y al dia de hoy se estan
secando por éste motivo.

-De que manera estdn incluyendo a la ciudadania para su participacién y seguimiento en la
reforestacion en éste Municipio.

-Porque motivo cortan el drbol denominado "FICUS" en dreas arboladas, que no representan riesgo
,sin sélo pretender ddrle forma, sino afectando su copa.

-Porqué motivo se mutilan drboles que no representan riesgos para el cableado durante su
crecimiento, ni para la vialidad misma.” (SIC)
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CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

LA RECURRENTE anexo diversas fotos sobre el estado de la Poda de arboles, de las cuales para
ejemplificar su contenido, se inserta una de ellas.

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por LA RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente 00037/ COACALCO/IP/A/201 1.
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Il.- FECHA DE SOLICITUD DE PRORROGA: En fecha 3| (treinta y uno) de mayo del afio
2011 (dos mil once), EL SUJETO OBLIGADO solicito y se autorizdé prorroga de siete dias
habiles, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00037/COACALCO/IP/A/201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las.siguientes
razones:

se aprueba prorroga

ATENTAMENTE

C. MARIA DEL CARMEN RAMIREZ GARDUNO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL” (SIC)

lll.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 09 (nueve) de junio de 2011 (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta_a\la solicitud’de informacion planteada por la ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00037/COACALCO/IP/AI201 |

En respuesta a la solicitud-recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46”de'la Leyyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios;\le contestamos que:

RECIBA UN ‘CORDIAL Y AFECTUOSO SALUDO, ASIMISMO CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO-POR LOS ARTICULOS 11, 12, Y 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A [A
INFORMACION' PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ESTA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE COACALCO DE BERRIOZABAL LE
DA CONTESTACION EN TIEMPO Y FORMA, PARA LO CUAL LE COMENTO LO SIGUIENTE:

I. LA CAPACITACION QUE RECIBEN LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE REALIZAN LA PODA DE
ARBOLES HA SIDO EL CURSO DE MANEJO INTEGRAL DE ARBOLES, PODA Y TREPA, POR
PARTE DE LA FUNDACION XOCHITLA, A.C; IMPARTIDO EN LAS INSTALACIONES DE
XOCHITLA PARQUE ECOLOGICO, CON UNA DURACION DE 18 HORAS.

2.- EL ENCARGADO DIRECTO DE SUPERVISAR ES EL C. JOSE JUAN ROMERO HERNANDEZ

3.- SE HA IMPLEMENTADO UN PROGRAMA DE REFORESTACION URBANA Y CAMBIO DE
ESPECIES DURANTE EL PERIODO DE ESTIAJE EN CONJUNTO CON LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS, EL CUAL CONSTA DE CORTE DE BANQUETAS PARA CAJETES ESTETICOS Y
POSTERIORMENTE LA SIEMBRA DE ESPECIES URBANAS DENTRO DE LAS COMUNIDADES
DONDE EXISTEN CONDICIONES ADECUADAS PARA EL MISMO FIN. POR OTRA PARTE HAGO
D SU CONOCIMIENTO QUE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
CONSTANTEMENTE OTORGA DONACIONES DE TODO TIPO DE ESPECIES A ESCUELAS,
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ASOCIACIONES CIVILES Y CIUDADANIA EN GENERAL QUE PROMUEVE EL DESARROLLO DE
LAS PRACTICAS AMBIENTALES.

NO OMITO MENCIONAR QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO SOLO OTORGA
AUTORIZACIONES PARA BAJAS DE COPA, PODAS ESTETICAS Y CLAREOS DE TODO TIPO DE
ESPECIE DENTRO DEL MUNICIPIO, CON RESPECTO AL DERECHO DE VIA DE LA COMISION
FEDERAL

DE ELEC RICIDAD ELLOS GENERAN LA LIBERACION DE CABLES CONFORME A UNA NORMA
NACIONAL, EN ESTE MUNICIPIO SE HAN CONFORMADO MESAS DE DIALOGO PARA
HOMOLOGAR

CRITERIOS PAR QUE NO SE REALIZEN MUTILACIONES DEL ARBOLADO QUE OBSTRUYE EL
CABLEADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO, ES ESPERA QUE' LA ‘INFORMACION
PROPORCIONADA

LE SEA DE UTILIDAD

ATENTAMENTE
C. MARIA DEL CARMEN RAMIREZ GARDUNO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL? (SIC)

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha.27 (veintisiete) de junio del afio 2011 (dos mil once), EL
RECURRENTE interpuso Recurso-de Revision, en el cual manifestd6 como Acto Impugnado, el
siguiente:

“La Autoridad Responsable esta omitiendo darme una respuesta completa y detallada de la
informacion que” le“he“solicitado,tal y como es que no me dice de manera especifica y detallada
cudles y cudntos”son los_programas que se han llevado y se llevardn a cabo dentro de las
comunidades\ de €éste Municipio de Coacalco,ya que por ningln parque, en ningin jardin y en
ningtina~calle \de éste Municipio SE HA NOTADO QUE EXISTA REFORESTACION,asi como
tampoco_se nota cudles son las especies de drboles que dicen estan plantando, y que si han
repartido, drboles en escuelas y algunas asociaciones civiles, estas no estdn haciendo la plantacion
correspondiente; resultando estas supuestas acciones de reforestacion o una falsedad o una
negligencia, ya que por ningtn lado se nota tal reforestacion.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“OMISION POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE DARME UNA RESPUESTA CLARA
Y PRECISA EN EL INFORME SOLICITADO.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigno el nimero de
expediente 01619/INFOEM/IP/RR/201 I.
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V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establecen los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia,
no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 29 (veintinueve) de junio del-ano 2011, EL SUJETO
OBLIGADO presenté su informe de justificaciéon para abonar lo\que a su derecho corresponda,
en los siguientes términos:
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COACALCO DE BERRIOZABRAL 2% DE JUNIO DE 2011
OFLCI0: SHAY /UTALSES 7 2011

ASUNTO: INFORME JUSTIFICADD

FEDERICO GUZMAN TAMAYD
COMISIONADD DEL INFOEM
PRESENTE:

Recibe wn cordizl v afectucss ssludo, asimismo aprovechs la ocasion para
remiticr a wsted b justificacion del recurso de evisien con  folio
01619/INFOEM/IP/RRS 2011, dervadade s solicitud deacceso 2 |a informacdion
oon folio 00037 /ODACALCO/ IR/ AJ 2011

Al respecto, ke informo gue esta Unidad de Transparenda v Aocceso a e
Informacion POblica mediante el Sistema de Control de Solicitudes de Acceso a s
Informacion Poblica {SIOOSIEM), con fecha mueve de Junic del afo dos mil omcz, ==
rotifico 2l cudadano &l emvic de e respussta 3 su Salicinud,

Mo omitc comentarke gue I enlz
solicitud con folic 00037/ COACALCO/TPYAJ 2011, requird lo siguisnte: Que con
fecha Lunes 09 de Mayo por la maniana 8:00 hirs, aprosimadamenie s= presantanon las
"ouadrillas”™ pertenecientes a la Direocian de Servicios Bihlicos.a b oual pertenace |3
Coordinacidn de Parguesy Jardines a realizar las acthvidades propias desw drea; como
son: pods de pasto, desato, deshisrbe v riego, entre otras, en 2l Pargue Los Henoes
Coaczboo ubicado 2 un costado del ICAP [donde est2 2l mercado),

Lz ke preguntd a un integrante de b misma, 5iredbian capactacon para b poda,{ya
que en muchos casos 52 ha hecho una "TALA IRRESPONSABLE" de las plantas v
arboles del Municipio),a ko mual me respondienon que rediben capacitacion pero no ke
“hacen caso ni a su Jefe, quecads guign hacs ko que quiers” v que kos encargados de
"podar” son kos denominados CASTORES, El diz Mages 10 de Mayg 5= terming labor
de poda v las consecuencias fusron TERRIBLES.

Por ko apterorcon fundamento en el artioulo 8 v 17 de b Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mesicanoe.zsicomo por 2l aicuks 12 de bz Ley de Transparencz v



® ? EXPEDIENTE: 01619/INFOEM/IP/RR/201 1.

l i n fO RECURRENTE:

AT o SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
BERRIOZABAL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

accesn a b Informacion Pablica del Estado de Mésdoo v Municipios, soficito s= me
informe:

-Por parte dal Director de Servicios Pablicos Sr. Héctor BEduards Mufoe Rangel, asi
como de b Coordinacion de Pangues y Jardines Sr. Isaac Morakes Melo:

-Qué capacitacian reciben las personas que sonpuestas a realizar la "poda de rboks”,
va gue lzz plantas v arboles mismos estén siendo afectados por s=r TALADOS
[MCISCRIMINABLEMENTE.

~Qwign 2= 2l Encangado directo de supervisrtz| acthadad (sies gue hay una persons
asignadaly cada cudndo bo hace,

Qg fechas tiens programadss para la reforestacion de Pargues v Jardines, parz
reponer ks 2rboles v plantas gue hansido afedadss porune poda imesponsatble v al
diz de hoy 52 estan secando por este motivo,

-Die gue manera estdninchuyendoa la cudadaniz pars su participacidn v ssouimiznto
en |z reforestacidn en éste Munidipio,

-Porgue motive cortan 2l drbol denominade "FICUS" 2n dreas arboladas, que o
representan resgo, sinsole pretender dide forma, sing afectando su copa,
-Porqué motive s2 mutilan drboles que no representan riesgos para el cableado

durante su crecimiznto, ni para b vialidad misma.

Par bo que esta Unidad de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica le
dio contestacion =n tempo v forma 3 |3 solictud antes mencionads, contestando ko
SigliEnte:

COACALCO DEEBERRICEABAL, Mavico a0b de Juniode 2011

ol de |3 Sohoied: TR LURUCAL LRSI

Con fundamento en el ariculs 46 de 1z Ley de Transparsncis v Acceso 3 la

Informacion Poblica del Estado de Mexico v Municipics, s2 le notifica por via
slectronica, 3 traves del SIC3DEIEM, ko siguisnts:

En respusstas | solicied recibids, nos pemitimes haoer de su conooimisnio guecon

fundamenio en el ariculo 48 de |z Ley de Transparencia y Acceso 3 13 Informacion
Publica del Estado de Mexico v Municipics, le contestamos gus:
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RECIBA UN CORDIAL Y AFECTUCSO SALUDD, ASIMISMO CON FUNDAMENTD
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 11, 12, Y 46 DE LA LEY DE
IRAMSFARENCIA ¥ ALCESUA LA INFURMALIUN FUBLIGA UEL Es1ALDO UE
MEXICOY MUNICIFIOS, ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PURBLICA DE COACALCO DE BERRICZABAL LE DA
CONTESTACION EN TIEMPO ¥ FORMA, PARA LO CUAL LE COMENTO LO
SHSUIEN IE:

1. LA CAPACITACION QUE RECIBEN LOS SERVIDORES PUBLICOS QGUE
REALIZAN LA PODADE ARBOLESHA SIDO EL CURSD DE MANELD INTEGRAL
DE ARBOLES, PODAY TREPA, FOR PARTE DE LA FUNDACION XOCHITLA, AC;
IMFAR T EMLAS INSIALALIONES UE RUUHTTLA PARUUE EUULIHIILD,
COM UNA DURACION DE 18 HORAS.

2.- EL ENCARGADODIRECTO DESUPERVISARES EL C. JOSE JUAN ROMERO
HERMAMNDEZ

3.- 5k HAIMFLEMEN 1AL UN FRUGHAMA UE REFURES IACIUN URKBAMNA ¥
CAMEBID DE ESPECIES DURANTE EL PERIODODE ESTIAJE EN CONJUNTO CON
LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, EL CUAL COMSTA DE CORTE DE
BANCUETAS PARACAJETESESTETICOS ¥ POSTERIORMENTE LA SIEMBRA DE
ESFECIES URBANAS UENITHD UE LAS CUMUNIDADES DUNUE EXISTEN
CONDICIONES ADBCUADAS PARA ELMISMO FIN. POR OTRAPARTE HAGO DE
SU COMOCIMIENTD QUE LA DIRECCION GEMNERAL DE MEDIO AMBIENTE
CONSTANTEMENTE OTORGA DOMACIONES DE TODOD TIPS DE ESPECIES A
ESCUELAS, ASOCIACIOMES CIVILES ¥ CIUDADANIA EN GENERAL QUE
FRUMUEYE EL UESARRKULLY UE LAS FHAC IIGAS AMEBIEN |1ALES.

WO OMITO MENCIONAR QUE LA DIRECCION DE DESARROLLD URBANO
SOLO OTORGA AUTORIZACIONES PARABAJAS DE COPA, PODAS ESTETICAS
Y CLARECQS DE TODO PO DE ESPECIE DENTRO DEL MUNICIPIO, COMN
HESFELS 1D AL DEREUCHD DEVIALDE LA CUMEIDN FELDERAL UE ELECIRICILAD
BLLCS GEMERAN LA LIBERACICN DE CABLES CONFORME A LUNA NORMA
MACIOMAL, EM ESTE MUNICIFIO SEHAN CONFORMADO MESAS DE DIALOGD
PARA HOMOLOGAR CRITERICS PARA QUE NO SE REALIZEN MUTILACIONES
UEL ARBOLALDD GUE UHSIRUYE EL GABLEALIL.

SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO, ES ESPFERA QUE LA
INFORMACION PROPORCIONADA LE SEA DE UTILIDAD

Hesponsable de la Unidad de Intormacion
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C. MARIA DEL CARMEN RAMIREZ GARDUNO
ATENTAMEMNTE
ATUNTAMIEN 10 DE CUOARCALLUD UE BERR UL ABAL

Forlo anterior, esta Unidad de Transparencis v Acceso 3 13 Informacion Poblica
anguye gus no incumio falta slguna &l Aricuke 71, fraccion 1l de la Ley d=
I ransparancia ¥ Acoeso 3 13 Infamacon Fubhos del Bstaao deMeno y Municipos,
toda vez gue dio contestacion clars v preciss 3 la solicitud hecha porls Civdadans, va
gqus=n su Recurso de Revision arguyes gus no 52 ha visto |3 reforestacion en 2l
Mumnicipio, ko cusl noimplica gue la contestacion haya sido emones o incompleta.

Contestando 3| particulsr de manera clara v precisa Articule 2 Ta
informacion publics genersds. sdminisirads o en posesion delos Suefs Obigsdos en
sierpizio de sus sfnbucionss. sers sccesible d= maners permansnte 3 cuslquisr
persons. prwieqisndo &f pancipo ge maxams pubboded de js informacon Los Sustos
Obligados deben porer en pracics. polifces y progemas de scoss0 3 [3 informacion
que s& Zpeguen 3 cafenos de publicided verscided oporfunidsd precision y
suficizncs en benefciode fos solicfanfes™y sin afectar sus garantias individusles.

Sin mas por 2l momento, quedo a sus aprediables drdanes,

ATENTAMENTE
COW RESFETD. RESFONSASILIDAD ¥ MODERNIDAD. . SESUIMOS  CLMPLIENDG™

MARIA DEL CARMEN RAMIREZ GARDUNO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
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Vil.- TURNO A LA PONENCIA- El recurso 01619/INFOEM/IP/RR/2011, se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia, se turné a través
de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de /lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica-de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la/Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones I'y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la\Informacion” Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion entiempo del.recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto, estudiar que €l recurso de‘revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone€ lo siguiente:

Articulo 72.-\E| recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente,\0 via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo cenocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inicio el dia 10 (diez) de junio de 2011 (dos mil once), de lo que
resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 30 (treinta) de junio de 2011 (dos mil once).
En razon de lo anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por LA RECURRENTE, via
electrénica el dia 27 (veintisiete) de junio de 2011 (dos mil once), se concluye que su presentacién
fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
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expediente de mérito, se trata de la misma persona tanto la que ejercio su derecho de acceso a la
informacién, como la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se.dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de‘revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a‘la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable ‘a'su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Reyisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL,RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara-la‘\probable actualizacion de la hipotesis contenida en la
fraccion IV del articulo 71. Esto es/la-causal consistiria en que la respuesta a la solicitud de acceso a
la informacidn, es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito-de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre iy domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir netificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
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las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Al entrar al estudio de los antecedentes del presente recurso
de revision, esta Ponencia aprecia que los extremos de la litis_se ‘configuran-en razoén de que segun
aduce LA RECURRENTE, en términos generales, la autoridad esta 'omitiendo dar una respuesta
completa y detallada respecto de lo que se esta solicitando.

En mérito de lo expuesto, y toda vez que es evidente que existe una respuesta por parte de EL
SUJETO OBLIGADO en la cual no se niega ‘contar con la informacion requerida, sino que la
controversia se centra en que dicha contestacion no.satisface a LA RECURRENTE, es que se
considera innecesario entrar al analisis-del ambito’ competencial de EL SUJETO OBLIGADO,
para determinar si cuenta con atribuciones\para-poseer la informacion requerida.

Teniendo en cuenta lo senalado;.-el'analisis de la litis se llevara a acabo de la siguiente manera:

a) Llevar a cabo.elestudio/de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y su posterior
complementacion via informe de justificacion, para determinar su procedencia con respecto
de la“solicitud de informacion.

b) La procedencia’o no alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo
71 de la Ley'de la materia.

SEXTO.-Estudio de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y su posterior
complementacion via informe de justificacién, para determinar su procedencia con
respecto de la solicitud de informacion.

LA RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO OBLIGADO mediante preguntas, diversa
informacion concerniente al servicio de poda y reforestacion llevada a cabo en el ambito territorial
del Municipio de Coacalco de Berriozabal.

Como consecuencia de ello, EL SUJETO OBLIGADO emiti6 en tiempo y forma una respuesta
con el fin de observar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion de la ahora
RECURRENTE. No obstante lo anterior, dicha RECURRENTE se inconforma con la
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contestacion emitida por EL SUJETO OBLIGADO, senalando tal como es posible advertir en el
antecedente marcado con el nimero IV de esta resolucion, “ que se omite darme una respuesta
completa y detallada de la informacion que le he solicitado, tal y como es que no me dice de manera
especifica y detallada cudles y cudntos son los programas que se han llevado y se llevaran a cabo dentro de
las comunidades de éste Municipio de Coacalco, ya que por ninglin parque, en ningtn jardin y en ninguna
calle de éste Municipio SE HA NOTADO QUE EXISTA REFORESTACION, asi como tampoco se nota cudles
son las especies de drboles que dicen estan plantando, y que si han repartido drboles en escuelas y algunas
asociaciones civiles, estas no estdn haciendo la plantacién correspondiente; resultando estas supuestas
acciones de reforestacion o una falsedad o una negligencia, ya que por ningin dado se nota tal
reforestacion.”(SIC)

La redaccion anterior, denota claramente y sin lugar a dudas, que LA"RECURRENTE no esta
conforme con la respuesta que se le dio, pero Unicamente por lo /que se refiere al tema de la
reforestacion. En efecto, si bien la solicitud de informacién contiene 'varios’ elementos, se observa
con meridiana claridad que la desavenencia se centra en_la“respuesta-réferente al tema de la
reforestacion; por lo tanto, en forma tacita es innegable que acepta las demas respuestas emitidas
por EL SUJETO OBLIGADO.

Teniendo en cuenta lo anterior, es oportuno traer a'colocacién tanto la pregunta formulada, asi
como la correlativa respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

Al respecto, la parte conducente de-a solicitud; consiste en lo siguiente:

““Qué fechas tiene programadas-para ‘la_reforestacion de Parques y ardines, para reponer los drboles y
plantas que han sido afectadds“por, una-poda irresponsable y al dia de hoy se estdn secando por éste
motivo.” (SIC)

Sobre lo anterior, la parte’conducente de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se refiere a
lo siguiente:

“3.- SE HA IMPLEMENTADO UN PROGRAMA DE REFORESTACION URBANA Y CAMBIO DE ESPECIES
DURANTE EL\PERIODO DE ESTIAJE EN CONJUNTO CON LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, EL
CUAL CONSTA DE CORTE DE BANQUETAS PARA CAJETES ESTETICOS Y POSTERIORMENTE LA
SIEMBRA DE ESPECIES URBANAS DENTRO DE LAS COMUNIDADES DONDE EXISTEN CONDICIONES
ADECUADAS PARA EL MISMO FIN. POR OTRA PARTE HAGO D SU CONOCIMIENTO QUE LA
DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE CONSTANTEMENTE OTORGA DONACIONES DE TODO
TIPO DE ESPECIES A ESCUELAS, ASOCIACIONES CIVILES Y CIUDADANIA EN GENERAL QUE
PROMUEVE EL DESARROLLO DE [AS PRACTICAS AMBIENTALES.”(SIC)

Es importante mencionar, que en su informe de justificacion, EL SUJETO OBLIGADO abunda al
respecto, pero en razén del cuestionamiento que via recurso de revision formula la ahora
RECURRENTE. Ciertamente, en el recurso de revision, la ahora RECURRENTE cuestiona la
existencia de dicho programa, al sehalar que “no se nota la reforestacién, asi como tampoco, y que si se
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han repartido drboles en escuelas y algunas asociaciones civiles estds no estdn haciendo las plantacién
correspondiente...”

Como consecuencia de ello, es que EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion
sefala que “(la solicitante)... arguye que no se ha visto la reforestacién en el Municipio, lo cual no implica
que la contestacién haya sido errénea o incompleta.”

Asumiendo todo lo anterior, ciertamente se desprende que la respuesta emitida por EL SUJETO
OBLIGADO no satisface el alcance de lo solicitado, toda vez que el requerimiento de informacion
es sobre las fechas programas para la reforestacion, y la contestacion que genera EL SUJETO
OBLIGADO detalla la existencia de un programa de reforestacion, el ‘cual, es decir, dicho
programa, como un instrumento de la planeacion, debe establecer tiempos, 'destinar recursos y
asignar responsabilidades.

En razon de ello, y por lo que se refiere a la obligacion para-EL 'SUJETO"OBLIGADO, de que
exista un programa que en forma especifica, prevea el desarrollo\de:funciones de reforestacion,
tenemos el siguiente Marco juridico-administrativo.

Los articulos 25 y 26 que forman parte del llamado ‘Capitulo Econémico de la Constitucion Federal,
establecen lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la\rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democradtico.y-que, \mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas’ justa. distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege-€sta Constitucion.

El Estado ‘planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico;” el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

Articulo 26. A. El Estado organizard un sistema de planeaciéon democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.
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B....
(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, prevé lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por.objeto,
establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de.-México y
Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado-de.México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacién/del-Plan 'de Desarrollo del Estado
de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de'‘los programas a que se
refiere esta ley;

lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica-para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentaciény”colaboracion, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes“de desarrollo” municipales.

Articulo 3.- El desarrollo~del Estado )y Municipios se sustenta en el proceso de planeacién
democrdtica, en congruenicia-con_la_planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipalylos programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion atenderd a los
plazos y condiciones’que requiera su estrategia.

Articulo 5.- La planeacién democrdtica tiene por objeto el desarrollo del Estado de
México~y_Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia
municipal, en concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que
establecén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 8.- En la ejecuciéon de la planeacién democrdtica para el desarrollo del
Estado de México y municipios, deberd asegurarse la disposicion de los recursos
humanos, materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y
metas de la estrategia de desarrollo, considerando en su asignacién y uso, su optimizacion y la
disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y
ordenes de gobierno.

Articulo |0.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

Planeacién Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
estratégica. administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su mision,
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definir sus propésitos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, asi
como para determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios
y enfatiza la busqueda de resultados satisfactorios a sus propésitos vinculados con los
objetivos de la estrategia del desarrollo estatal.

Instrumento del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, que contiene la asignacién de recursos en forma jerarquizada y
oportuna a los proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno. Es el
vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

Fases en las que se establecen directrices, se definen estrategias y. se seleccionan
alternativas y cursos de accion en funcion de objetivos y metas generales, econdmicos,
ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracién” la\ disponibilidad de
recursos reales y potenciales. Esta integrado por~las| etapas de diagnéstico,
formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Dimensionamiento del objetivo que se¢pretende\alcanzar en términos de cantidad,
tiempo y espacio determinados, con-los recursos.necesarios.

Expresién cualitativa de um, propdsito ‘que/se pretende alcanzar en un tiempo y
espacio especificos a través de determinadas acciones.

Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente_las/acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta, que-contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Proceso a través del cual se definen estructuras programadticas, metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro de los
objetivos del plan.

Instrumento que contiene las prioridades para el desarrollo y que en su elaboracion
intervienen dos o mds dependencias coordinadoras de sector.

Instrumento que incluye los proyectos y acciones de ambito regional considerados
prioritarios o estratégicos, en funcion de las objetivos y metas fijados en los planes de
desarrollo.

Instrumento de los planes de desarrollo que comprende proyectos y acciones relativos
a un sector de la economia ylo de la sociedad, coordinado por una o mas
dependencias. Se integran bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras
de los sectores, atendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado de México y
municipios.

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
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Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrdtica para el
desarrollo:

|. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

Il. Establecer los érganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las
labores de informacion, planeacion, programacion y evaluacién;

Ill. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo-del\Estado y
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales'y especiales'que
se deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programdtica de mediano y,largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la/ congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar_para ‘alcanzar los objetivos,
metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal,;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que
procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como-evaluar los resultados de su ejecucién
y en su caso, emitir los dictamenes.de reconduccién y actualizacién que corresponda;

VII. Propiciar la participacién| del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones
sociales y privados y ciudadania‘en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y”elaborar el presupuesto por programas para la ejecucién de las acciones que
corresponddn, de-acuerdo.con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;

IX..Cumplir con_el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Plan
de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Las\demads que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formulardan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo
de seis meses para el Ejecutivo del Estado y cuatro meses para los ayuntamientos, contados a
partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracién se tomardn en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo
precedente; también habrdn de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberdn ser
revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucion de aquellos que por su
importancia adquieran el cardcter estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribird al periodo
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constitucional o hasta la publicacién del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el titular
del Ejecutivo Estatal lo remitird a la Legislatura para su examen y opinién. De igual forma la
Legislatura formulard las observaciones que estime convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segtin corresponda y se divulgaran a la poblacién en
general; su cumplimiento serd obligatorio para las dependencias, organismos y entidades publicas,
lo mismo que los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.

Articulo 23.- En el informe que anualmente rinda el titular del Poder Ejecutivo ante el
Poder Legislativo sobre el estado que guarda la administracién publica, también lo
hara del avance en el cumplimiento del Plan de Desarrollo.del Estado de México.

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo,_estatal y municipales y sus
programas podran ser modificadas, entre otras causas, (@ consecuencia de la publicacién,
modificacion o actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo o delPlan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, para lo cual se elaborara un dictamen_de reconduccién-y actualizacién al término de la
etapa de evaluacion de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por condiciones extraordinarias
o para fortalecer los objetivos del desarrolle, informando’a la Legislatura de lo anterior.

La estrategia podra modificarse .cuando,\con/motivo del proceso de evaluacion, el dictamen de
reconduccion y actualizacion asf lojustifique:

Articulo 25.- En los/planés._de desarrollo se establecerdn los lineamientos de politica general,
sectorial y regional, para el _desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la planeacién a sus
estrategias, objetivos, metas/y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y.social del Estado de México y de los municipios, seguin corresponda.

Articulo 26.-'Para’los efectos de la integracién y ejecucién de la estrategia contenida
en\los planes,de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 27.- Los programas derivados de los planes de desarrollo podran ajustarse
cuando, con motivo del inicio de un periodo constitucional federal, se apruebe el
Plan Nacional de Desarrollo o, en su caso, como consecuencia de modificaciones a
este ultimo.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en
el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periédica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn sometidas
a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el ambito de sus respectivas
competencias.
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Articulo 29.- Los gobiernos estatal y municipales conjuntardn esfuerzos para fortalecer los planes,
programas y acciones para el desarrollo a través de convenios de coordinacién y participacion.

Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas
participardn en la integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo
congruentes entre si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las
actividades de la administracion publica y se consideraran para la conformacion del presupuesto
por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecucién podrd ser distinto.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos
federal y estatal, o solamente este ultimo, se asegurara la participacion de los municipios ‘en su
formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoverdn la integracion y armonizacion del-desarrollo
entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e/integral de los
recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno_territorial y de”la integracién y
crecimiento de las actividades productivas.

(Enfasis Aiadido)

Por su parte, la Ley Organica Municipal ‘del Estado de México, dispone en diversos
numerales, lo siguiente:

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal
conducirdn sus acciones (con base en los programas anuales que establezca el
ayuntamiento para el'logro de.los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas‘en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucién, asi como’la valuacién estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lI£ Situacién-de la-deuda publica.

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecuciéon en forma democrdtica y
participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas
anuales sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.
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Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracién, aprobaciéon y publicacién, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
econémico.

(Enfasis afiadido).
Por lo que respecta al Bando Municipal 201 1, se tienen los siguientes anticulos:

Articulo 34. Para el despacho, estudio y planeacion de los asuntos en los diversos‘rdmos de la
Administracién Puablica Municipal Centralizada y Descentralizada, ‘el Presidente Municipal se
auxiliara de las siguientes:

Dependencias:

I. Secretaria del Honorable Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

lll. Contraloria Municipal;

IV. Direcciones Generales:

a. Direccion General de Gobierno;

b. Direccion General de Administracion;

c. Direccién General de Planeacion y Presupuesto;

d. Direccién General de Servicios Publicos;

e. Direccién General de Seguridad Publica'y Transito Municipal;

f. Direccion General del Instituto'de Capacitacién y Profesionalizacién Policial;
g. Direccion General de Obras Publicas;

h. Direccion Géneralrde Educacion;

i. Direccion General-de-Salud Publica;

j. Direccién'General’de-Desarrollo Urbano;

k.Direccion General de Desarrollo Social;

I. Direccién_General de Desarrollo y Fomento Econémico;

m. Direccién General Juridico Consultiva;

n. Direccion General del Medio Ambiente;

o. Direccién General de Comunicacién Social e Imagen Institucional;

p. Direccién General de Programas Federales y Estatales;

g. Direccién General de Gestion y Vinculacién Ciudadana; y

r. Las demds que tenga a bien determinar el Ayuntamiento.

SECCION SEPTIMA.
Direccién General de Servicios Pablicos.

Articulo 60. El Ayuntamiento, a través de la Direccion General de Servicios Publicos,
planearad, realizard, supervisard, controlara y mantendra en condiciones é6ptimas de
operacién los servicios publicos municipales siguientes: limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos de su competencia, alumbrado publico, mantenimiento
de vialidades, rastro, calles, parques y jardines, areas verdes y recreativas, panteones,
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embellecimiento y conservacién de obras de interés social, y demds servicios que se encuentran
establecidos en la Ley Organica, y los ordenamientos legales relacionados con sus atribuciones.

Articulo 118. Con el fin de promocionar las acciones y concertaciones entre los sectores publico,
social y privado y coadyuvar como organo de asesoria, consulta, estudio y proteccion a la
biodiversidad y al ambiente en el Municipio, se crea el Consejo Municipal de Proteccién a la
Biodiversidad y Desarrollo Sustentable, mismo que servird como ¢érgano de opinién del
ejecutivo municipal y la ciudadania, también se coordinara para trabajar conjuntamente con los
Consejos de

Participacion Ciudadana, con el objeto de alentar la participacién social en el cuidado, conservacion,
preservacion, remediacién, rehabilitacion y restauracion del medio ambiente en.sus.localidades,
teniendo como prioridad los siguientes lineamientos:

I. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en el Codigo para la Biodiversidad, del, Estado de
Meéxico y en las disposiciones municipales en bienes y zonas de competencia municipal y coordinar
acciones en las materias que no estén expresamente reservadas a la.Federacién o al Estado;

ll. Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la redlizacién y actualizacién del/inventario estatal
forestal y de suelos;

lll. Participar en coordinacion con la Federacion y el (Estado) en”la zonificacién forestal
comprendiendo las dreas permanentes de su dmbito térritorial;

IV. Celebrar acuerdos y convenios de coordinaciony‘cooperdcion.y concertacion con la federacion

y el estado en materia forestal;

V. Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos\para promover el desarrollo forestal de conformidad con
el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México-y lineamientos de la politica forestal del pais
en coordinacion con las organizacionesproductivas‘de poseedores y propietarios forestales locales o
regionales;

VI. Participar en la planeacion y ejecucién de la reforestacion, restauracién de suelos
y conservacion de Jlos-bienes y servicios ambientales forestales dentro de su ambito
territorial de competencia;

VIl. Llevar acabo.en coordinacion con el Gobierno del Estado, acciones de saneamiento en los
ecosistemas foréstales dentro”de su dmbito de competencia;

(Enfasis afiadido)

Del conjunto\.de preceptos transcritos, se desprende para efectos de la presente resolucion, lo
siguiente:

¢ Que existe un Sistema Nacional de Planeacion, asi como un Sistema Estatal de Planeacion y
Planes Municipales; y que los dos ultimos deberan de alinearse al primero.

e Que se reconoce que la planeacion debe asignar recurso humanos, materiales, financieros y
naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas. Destacable es que el proceso de
planeacion para el desarrollo esta integrado por las etapas de diagnostico, formulacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

e Que la programacion es un proceso a través del cual se definen estructuras programaticas,
metas tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro
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de los objetivos del plan; y por su parte, programa es el instrumento de los planes que
ordena y vincula cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades
y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de
los planes de desarrollo.

e Que las dependencias y entidades de la administracion publica municipal conduciran sus
acciones con base en los programas anuales que establezca el ayuntamiento para el logro de
los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

e Que en atencion a lo anterior, el proyecto del presupuesto de_€gresos ‘se integrara
basicamente entre otros con los programas en que se senalen‘objetivos,smetas)y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacion estimada_del ‘programa. Asimismo,
que cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo, municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y,participativa.

En conclusion, se constata que juridicamente existe el deber/de proporcionar el servicio de publico
de mantenimiento de vialidades, rastro, calles, parques'y jardines, asi como areas verdes. Que para
proporcionar dichos servicios publico, se crearon estructuras administrativas y que dichas
estructuras administrativas deben funcionar anualmente mediante la elaboracion de programas,
mismos que deben prever recursos en los‘correspondientes presupuestos de egresos municipales,
y que asimismo deben establecerse metas y\objetivos de cumplimiento, elementos éstos ultimos,
que deberan ser evaluados.

En razon de lo anterior, se surte el deber/legal de contar con un programa anual para llevar a cabo
la reforestacion. Asimismo,_que éste-cuenta con una dependencia municipal denominada como
Direccion General de’Servicios Publicos; la cual, debe contar con los recursos humanos necesarios
para cumplir con los programas.sehalados.

No obstante~la existencia de un deber legal por parte de EL SUJETO OBLIGADO, de
instrumentar “un programa que atienda a las actividades concernientes a llevar a cabo la
reforestacion de arboles.

Dicho aseveracion, es confirmada por la respuesta que emite EL SUJETO OBLIGADO, al

senalar la existencia de un programa de reforestacion, tal como se solicita por la ahora
RECURRENTE

Una vez acreditado lo anterior, corresponde determinar si esta informacion detenta la naturaleza
de acceso publico, en términos de la Ley de la materia.

Al respecto, la Ley de Acceso a la Informacion, establece que los Sujetos Obligado estaran
obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a
la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.
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Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

Por eso, la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las personas.-tengan ‘acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Un aspecto relevante es que en la propia
ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo"'que debe‘\entenderse por
documentos, como los expedientes, estudios, actas, resoluciones, [oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de_los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo-caso tales-DOCUMENTOS pueden
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto, en, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacidn;, es la\facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada,~administrada /o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible/ de“manera_péermanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la’informacion,..”

En concordancia. con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de, sus_atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos, a\“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se afirma que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.
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En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la obligacién de generar un
programa anual en materia de reforestacion, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.

Al respecto debe tenerse presente lo enunciado en el articulo || respecto de que Los Sujetos
Obligados, deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el
citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de laley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos, disponen lo
siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran. la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias\y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn| hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entregtien, ‘por cudlquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les.entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores” publicos .deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la, informacion-publica.

De lo anterior, es.innegable que el programa anual referente a las actividades a desarrollar por EL
SUE)JTO OBLIGADO en materia de reforestacion, tiene la naturaleza de publica, y es de acceso
publico, al no_encontrarse en ninguna de las causales de excepcion previstas por la Constitucion y la
Ley de la materia.

Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO a que haga entrega del programa de
reforestacion que tenga implementado para el presente ejercicio fiscal 201 1.

SEPTIMO.. Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno, en razén de que hubo una respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO
pero la misma no satisfizo al ahora RECURRENTE es que se actualiza la hipotesis de procedencia
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prevista en las fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, referente a que la respuesta es
desfavorable.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Sexto de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto'en los articulos 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se instruye
a EL SUJETO OBLIGADO a que ‘entregue “a-LA RECURRENTE via SICOSIEM, el
programa de reforestacién correspondiente.al ejercicio fiscal del afio 201 1.

TERCERO.- NOTIFIQUESE .Y _REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias, en términos dedo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del-Estado/de’México y Municipios.

CUARTO.-Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTE y higase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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SEXTO.- Se pone a disposicion de LA RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
CUATRO (04) DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR
DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ARCADIO A. SANCHEZ
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HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA Y MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, SIENDO
PONENTE EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 04 (CUATRO) DE AGOSTO
DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01619/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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