EXPEDIENTE: 01401/INFOEM/IP/RR/201 1

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
nfo OBLIGADO:
B PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
S oy MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01381/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. [ GGG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE LA PAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 2 de mayo de 2010 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“1. Informe detallado de la cuenta publica del sistema municipal para el desarrollo integral de la familia,
(D.ILF.) de todas y cada una de las cuentas de activos y pasivos, costos y gastos e ingresos recibidos,
asi como sus respectivas cuentas de detalle (sub cuentas), en especifico, balanzas de comprobacion
mensuales, estado de posicién financiera mensual, emanadas directamente del sistema de contabilidad
gubernamental, en el entendido que son los documentos que se entregan para su revisién ente el 6rgano
superior de fiscalizacién del estado de México (O.S.F.E.M). Asi como sus respectivos sellos donde
aparezca la fecha de entrega y las firmas de la cuenta publica que nos ocupa. Por el periodo
comprendido del 18 de agosto del 2006 hasta la fecha actual, es decir, hasta el dia 0 mes en que se
entregue la informacién solicitada.

2. Todas y cada una de las actas de junta de gobierno del sistema municipal para el Desarrollo Integral
de la familia DIF, por el periodo comprendido del 18 de agosto del 2006 a la fecha actual” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el ndmero de expediente
00037/LAPAZ/IP/A/2011.

IIl. De las constancias que obran en el sistema se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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[ll. Con fecha 26 de mayo de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM reqistr6 bajo el numero de expediente
01401/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“El motivo principal es, que al momento de interponer este recurso la Autoridad obligada no contesto a mi
solicitud, presumo la negativa para acceder a la informacién publica que de acuerdo con los articulos 7,
12, 13, 14, 15 y demaés relativos a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios Vigente, tutela mi derecho.

Pues la Informacién que solicito no se encuentra clasificada como reservada o confidencial, de acuerdo
con los supuestos establecidos en el mismo ordenamiento Lega en consulta.

Derivado de lo anteriormente expuesto solicito sean requeridas las Autoridades encargadas del
resguardo de dicha informacién para que en la brevedad posible se me informe y notifique cuales son los
motivos de la negativa a conocer dicha informacion y en caso no tener causa justificada de la negativa,

proceder la entrega de la misma” (SicC)

IV. El recurso 01401/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrGnicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccién V; 48 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion I; 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta y de Informe Justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se le esta
negando la informacion. El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.
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En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporcioné la informacién requerida yendo en contra de lo
gue sefala la Ley de Transparencia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso _a) del Considerando Quinto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.
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En vista de que lo solicitado tiene que ver con informe detallado de la cuenta publica
del sistema municipal para el desarrollo integral de la familia, (D.I.F.), de todas y cada
una de las cuentas de activos y pasivos, costos y gastos e ingresos recibidos, asi como
sus respectivas cuentas de detalle (sub cuentas), en especifico, balanzas de
comprobaciéon mensuales, estado de posicion financiera mensual, emanadas
directamente del sistema de contabilidad gubernamental, en el entendido que son los
documentos que se entregan para su revision ente el érgano superior de fiscalizacion
del estado de México (O.S.F.E.M); asi como sus respectivos sellos donde aparezca la
fecha de entrega y las firmas de la cuenta publica que nos ocupa, por el periodo
comprendido del 18 de agosto del 2006 hasta la fecha actual, es decir, hasta el dia o
mes en que se entregue la informacién solicitada; asi como de todas y cada una de las
actas de junta de gobierno del sistema municipal para el desarrollo integral de la familia
DIF, por el periodo comprendido del 18 de agosto del 2006 a la fecha actual.

En esa virtud, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta la Constitucién General de la Republica dispone:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia 'y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas _jurisdicciones, gue organicen la administracién_publica _municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participaciéon ciudadanay vecinal.

(..)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o instituciéon alguna
respecto de dichas contribuciones. S6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propoésitos
distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos-autoricen, conforme a la ley;

(.)”

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
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asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientaciéon social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

En forma consecuente, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior”.

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constituciéon Federal y con arreglo a esta Constitucion”.
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“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizaciéon politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucidon de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constituciéon y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

S6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos
alos de su objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones gque sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.”

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos v programas a los gue estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

(...)

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacidon de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El Organo Superior _de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo v Judicial, las de los organismos _autdnomos v las de los Ayuntamientos,
vigilardn _el cumplimiento _de lo dispuesto _en este Titulo, conforme a_ sus respectivas
competencias.”

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Ahora bien, respecto a la informacion requerida en la solicitud 1 se tiene lo siguiente:

Por su parte la Ley que Crea los Organismos Publicos descentralizados de
Asistencia Social de caracter Municipal denominados “Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia” (DIF), dispone:

“Articulo 1.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de
caracter Municipal, denominados «SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA» de los Municipios de: .NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ, ECATEPEC,
NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLI, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, TULTITLAN,
HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE BERRIOZABAL, LA PAZ, METEPEC, CUAUTITLAN,
VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS ROMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO,
TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO, IXTLAHUACA, JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO,
ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO,
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO,
AXAPUSCO, COATEPEC HARINAS, CHAPA DE MOTA, CHAPULTEPEC, CHIAUTLA,
CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL ORO,

10
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JOCOTITLAN, JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, OCUILAN,
OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC, OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN SIMON DE
GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA, TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO,
TEMOAYA, TENANGO DEL AIRE, TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA,
TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE, VILLA DEL CARBON, ZACAZONAPAN,
ZUMPAHUACAN, ACAMBAY, ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO, ATIZAPAN,
AYAPANGO, CALIMAYA, CAPULHUAC, COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN,
CHICONCUAC, ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO,
JIQUIPILCO, MALINALCO, MELCHOR OCAMPO, MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC,
OZUMBA, SAN ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESO, SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES, SAN MATEO ATENCO, SANTO TOMAS, TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN,
TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN, TEZOYUCA, TLALMANALCO, TLATLAYA,
TONATICO, TULTEPEC, VILLA GUERRERO, VILLA VICTORIA, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
XALATLACO, XONACATLAN Y ZACUALPAN.”

“Articulo 2.- Los Organismos para el Desarrollo Municipal de la Familia, que se constituyen para
cada municipio, tendran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.”

“Articulo 12.- El Organo Superior de los Organismos sera la Junta de Gobierno, la cual se
integrard con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo la Presidencia
en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo el Secretario, que en
todo caso sera el Director, el Tesorero sera la persona que designe el Presidente de la Junta de
Gobierno y los Vocales seran dos funcionarios Municipales, cuya actividad se encuentre mas
relacionada con los objetivos de los Organismos.”

Asimismo la Ley de la Materia el articulo 12 refiere lo siguiente:

“Articulo 12.-Los Sujetos Obligados deberan tener en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

- (...)

VI.- La contenida en acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano colegiado
de los Sujeto Obligados.

ViL- (...)”

Por otra parte el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé
el marco de atribuciones de los Ayuntamientos:
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“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(..

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, v controlar a través del presidente v sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base alos ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(.)”

Ahora bien, también de los preceptos Constitucionales invocados se deduce que los
Municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, no se
menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional
y especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como del articulado
gue compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios
aspectos: a) autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una
corporacion denominada ayuntamiento; b) autonomia juridica, porque el ayuntamiento
posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar
otros actos juridicos, ¢) autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia
gue se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de
los servicios publicos, y d) autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su
patrimonio y hacienda de caracter publico.
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Aunque esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas, sobre todo,
tratandose de la vigilancia en el del uso y destino de los recursos publicos, que
conforman la hacienda publica municipal.

Asi, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su caso
sancionar, el uso y destino indebido de los recursos publicos. Al respecto, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea diversos controles
al manejo de éstos recursos publicos, uno de ellos es sin duda la transparencia y el
acceso a la informacion publica como un mecanismo de control social, previstos en el
articulo 5°, otro de ellos, lo es el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura
del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso
del Estado, a través de un érgano Superior de Fiscalizacion, se expidié en el afio de
2004, por dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México, con la finalidad de regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna, la
revision y fiscalizacion de la gestion financiera de los poderes publicos, los municipios y
los érganos autbnomos.

En esta tesitura, cabe sefialar que la democracia lleva sobre sus hombros, entre otras
cosas, una ineludible rendicién cuentas. Es asi que los gobernantes llevan consigo la
responsabilidad primaria de rendir cuentas en un marco de transparencia y objetividad
sobre los gastos de su administracion.

En este contexto cabe lo que Delmer Dunn menciona sobre la rendicion de cuentas, al
sefalar que es “la obligacion de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y
justificar sus actos al publico, que es el ultimo depositario de la soberania en una
democracia”. O bien lo expuesto por lan McLean que sostiene que la rendicion de
cuentas es “el requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan
frente a los representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades, actiuen
como respuesta a las criticas o requerimientos que les son sefialados y acepten
responsabilidad en el caso de errores, incompetencia o engafio”.

Es importante detenerse aqui y mencionar que de manera errénea se utilizan
indistintamente diversos conceptos que si bien es cierto se encuentran
interrelacionados, su contenido es diverso. Asi, el derecho de acceso a la informacién
esta intimamente vinculado con los conceptos de transparencia, rendicion de cuentas y
fiscalizacion, pero no deben confundirse entre ellos. Podemos por ejemplo, imaginar un
sistema de circulos concéntricos. Al centro se encuentra el "derecho de acceso a la
informacion” que es un derecho fundamental y supone la potestad del ciudadano de
solicitar informacion a las autoridades y la obligacion correlativa de éstas de
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responderle. El segundo circulo corresponde a la transparencia, que incluye el derecho
de acceso, pero que tiene un contenido mas amplio pues implica una politica publica
gue busca maximizar el uso publico de la informacion y que deberia proveer las
razones que justifican una accion o decisién determinadas. Un tercer circulo, més
amplio, es el de la rendicion de cuentas. Como se explico, incluye a la transparencia
pero contiene una dimension adicional, que es la sancibn como un elemento
constitutivo®.

Por su parte, la fiscalizacion, se ha instituido en nuestro pais, como un mecanismo de
revision “a posteriori” de los recursos publicos, llevado a cabo por un organismo
técnico, profesional y especializado dependiente de los érganos legislativos, aunque en
fechas recientes, su ambito competencial se ha extendido y puede llevar a cabo
revisiones y control de los gastos durante el mismo ejercicio fiscal, asi como revisar el
grado de cumplimiento de las metas y desempefio de los 6rganos publicos.

Efectivamente, la obligacién del Gobierno de rendir cuentas a la sociedad ha sido y
sera un pilar importantisimo, en la credibilidad del ejercicio del poder porque permite un
compromiso de evoluciéon, desarrollo e innovacion acerca del apego de las
disposiciones aplicables de la captacion de ingresos y el ejercicio del gasto publico.

Por otra parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho &mbito; asimismo, regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del drgano encargado de la aplicacion de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

(-.)

Il. Municipios: A los Municipios del Estado;

(-.)

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis al Organo Superior
de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion;

119 Lépez Ayllon, Sergio. La Constitucionalizacién del derecho de acceso a la informacién, en Democracia, Transparencia y Constitucion.
IFAI-1I] UNAM, 2006
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(..)".

“Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

(...)

Il. Los municipios del Estado de México;

(..)".

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentara ala Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

“Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios, deberan firmarse
por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segln corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.”

Por lo que se visitd el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, en el que se encuentra publicado el Manual para el Informe Mensual y Cuenta
Publica encontrando.respecto a los informes mensuales lo siguiente:
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Organo Supenor de Fiscalizacin dei Estado de México ‘ ,.-I' B

ASPECTOS GENERALES

1. El presents Manual es de uso y observanca obligatona para:

El Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretanio, Contralor intemno y Director de Obras del Ayuntmento.
Director General, Director de Finanzas, Comisanio y Director de Obras del Organismo
Municipal de Agua y Saneamiento. Presidenta (e). Director (3) y Tesorero (3) del Ststema Mungg

demas

administrativo y operativo de ias entidades

_para &l Desarrolio Integral de I3 Famidia y personal
municipales. Para los Instititos Municipales de Cuftura Fisica y Deporte, se swetaran a lo dispuesto por

el decreto que fos crea.

2 ElManualfomarapavedebsaeuvosdmmemalesdelaenbdadmumepdydeberaserndu»doen

los actos de entrega-recepcion correspondientss.

2. Las administraciones municipales deberan presentar su Informe Mensual dentro de los 20 dias habiles

posteniores al ejercicio mensual operado.

£ UCuenumlwadebsAwmammwsydesusagmmosmxhaesdebempmsedefmde

los primeros 15 dias del mes de marzo de cada afo.

5. La informacion financiera deberd mtegrarse de acuerdo al Sistema Unico de Contabilidad
Gubemamental, y de conformidad con lo establecido =n el presente Manual.

B. Para efectos del presente Manual se entendera por:

OSFEM: Al Organo Supenot de Fiscalizacion del Estado de México.

Ley: Alaleyde

fiscal que corresponda.

puestodelngesos NdeeretodelaLeydelngresosapmbadaporbLegnslaturapara

PresupuestodeEglesos:AlPresupuesto de Egresos aprobado por la entidad municipal para & afo

ODAS: Orgamsmo DesoenuahzadodeAgua ySanearmemo
DIF: Sistema Municipal para & Desarrollo integral de la Familia.

PIPES: Separar cada concepto con lineas verticales a efecto de que no mncluya puntos, comas o
acentos.

7. Los formatos que integran =i Informe Mensual y la Cuenta Plblica de las administraciones municipales
deberan ser firmados con tinta azul por: el Presidents. el o los Sindicos, el Tesorero, Secretario y
Director de Obras del Ayuntamiento: &l Director General, Director de Finanzas, ComsanoyDcechorde
Obras del ODAS; |a Presidenta (e), Director (3) y Tesorero (a) del DiF: segln comesponda; no se
debera obstruir nnguna informacion con I3 firma o colocacion de sellos. de lo contranio invaidara el

reporte.

8 Losfom\atosquerequeranelregtstmdecanhdadesmonetanasseregzstraranyenhenderanenpesos
para los informes mensuales y en miles de pesos para Cuenta Pibiica.

Manual para Ia Integracion del Informe Mensual y Cuenta Pablica
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CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REGUERIDAS"
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENT O ODAS oir mMeurioe
CONSECUTIVO DISCO 1
1 ESTADO DR POSICION FINANCIGRA 1,.2.374 1, 13vyn aevyio bl
2 ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA 4570 56712 5. 6Y10 =
3 FLWWO DE EFECTIVO 4.6Y0 6,0V 12 6,0V 10 e
a BALANZA DE COMPROBACION 4670 80Y12 6,0Y10 od
) DIARIO GENERAL DE POLIZAS R 50712 8,6Y10 b
e ESTADO FPATRIMONIAL DE INGNESOS ¥ EONESOS 1.2,8v4 11,12¥ 13 8.0Y 10 &
7 ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y RORESOS 1.2.3Y4 1,12y aevio ks
8 RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS anye £.0Y12 5,0Y10 ",
® CONCILIACIONES BANCARIASG BN FXCRL 4570 506Y12 8,6Y10 e
-
10 ANALI3IS DE ANTIGUEDAD DE 5ALDOS 1.2.3v4 1,13y n 8.8v10
-
1" REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,374 112y 8.0Y10
=
12 RELACION DE PRESTAMOS FOM PAGAR AL O 8 M 1.2,3Y4
¥
13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2,3v4 11,127 13 B oY10 )
CONSECUTIVO DISCcO 2
' | E57ATIO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DR INGRESOF —~—__ 1,2.374 11,12 ¥ 13 8.0Y 10 a3
2 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRES0S 1,2.3Y4 11,12 13 8.9Y10 =
4 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESODS N\ 2.3Y4 11,12Y 13 8,0Y 10 hod
(+ ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS )2 3v4 11,127 13 8 0Y 10 e
N FROGRAMAS MUNICIFALES J23v4 11,12Y13 8,0Y10 od
L] ERTAUT COMPARATIVO BF FRRESOS POR NATURALEZA DET od
GASTO ¥ DEPENOENCIA GENERAL 13,3 Y4 11, 12°%13 59Y 10
T Var nota al pie, al fi loge de formatos.
Manual para la integracidn del Informe Mensual y Cuenta Publica feices

\

- e

FIRMAS REQUERIDAS
CONTENIDO GENERAL
AVUNTAMIENTO ODAS DIF IMCUFIDE
7 CEDULA DE BIENES MUEBLES FPATRIMONIALES 1.2.3y4 11,12y 13 5.0y 10 0
D) CEDULA DE BIENES MUEBLES FATRIMONIALES DE BAJO CO5TO 1,2.3y4 1112y 13 8, 0y10 b
° CEDULA DE BIENES INMUEDLES 1,2.074 11,12y 13 5.0y 10 ol
CONSECUTIVO DISCO 3
=
' INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,2,34y7 71,12y 13 7.0,9y10
W
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,2.2.4y7 T A2y 13 7.8, 0y10
=
3 INFORME MENSUAL DE APCIYOS 1,2,0.4y7 741,12y 13 7.0,8y10
a INFORME MENSUAL DF REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,2,34y7 AL EXRE] 7.8, 0y10 b
CONSECUTIVO DINCO A
1 NOMINA 4.6y0 6.0y 12 5.0y 10 b
-
2 MEPONTE OF KEMUNERACIONES MENSUALES AL FENSONAL OF 1.2.9y4 1, 12y18 8,0y10
MANDOS MEDIOS ¥ SUFERIORES
..
3 MEFONTE DE ALTAS Y BAJAS DEL FENZONAL (formats libre) 4.8y0 s.6y12 5,0y10
CONSECUTIVO DISCO 5
w
1 CONCILIACION BANCARIA 4.5y8 s,6y12 5 6y10
-
2 AUXILIAR DR INGRESOS 2,4.6y0 50,12y 13 50,0y10
w
3 POLIZA DE INGRESOS 4.8ye s.0y12 s ayi0
4 POLIZA DR DIARIG 46y0 B.oy12 20y10 o
[ POLIZA Df EGRESOS 4.0y0 6.0y12 6.0y10 ol
0 POLIZA CHEGUE A.8y6 6,0y12 5, 0y10 2
“ Var nota al ple, o final del catdlogo de farmaton
Manal para ta integravidn del informe Mensual y Cuenta Piblios e
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Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de
Agua y Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demas
organismos descentralizados de caracter municipal, deberan ser presentados dentro
de los 20 dias habiles posteriores al termino del mes correspondiente, mismos
gue contendran un oficio de entrega dirigido_al Auditor Superior del Estado de
México, el cual contendra bajo protesta de decir verdad la siguiente leyenda “que la
informacion contenida en los medios Opticos que acompafian al mismo, es copia fiel de
la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que
la documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién, para la revisién correspondiente”, y dicho oficio
debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio seréa firmado
por el Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas;
y en el caso del DIF lo firmaré la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); Ademas
debera remitir 5 discos compactos, en 2 tantos que se deberan copiar cuidando que no
exista ningun espacio entre el numero de archivo y su descripcion con la siguiente
informacion:

DISCO 1:
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA:
1.1.(...)

DISCO 2:
INFORMACION PRESUPUESTAL:
2.1(...)

DISCO 3:
INFORMACION DE OBRA: (¥)
3.1.1(...)

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:
4.1. Nomina General.

Nota:

(*) Solo de forma esporéadica el DIF.
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(-) Excepto ODAS.

(*) Solo Ayuntamiento.

“LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados
durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las cuales
se plasman en el informe mensual, considerando:

Lineamientos administrativos, medidas de control interno y aspectos legales de los
comprobantes de las obras publicas, de control patrimonial y de las obligaciones de los
servidores publicos municipales, todo ello con el propésito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo
algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que no se debe de
dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estan obligadas a proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, por conducto del Presidente, Sindico vy Tesorero Municipal del
Avuntamiento; Director_General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS; Presidenta (e),
Director (a) y Tesorero (a) del DIF, segun corresponda, los informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposiciéon, cuentan con un periodo de 20 dias habiles posteriores
al ejercicio mensual operado.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen
del documento sus observaciones y lo firmaréan invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberé estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente, Sindico
(s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir
verdad que la informacién contenida, en los medios 6pticos que acompafian al mismo, es copia
fiel de los originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS sera
firmado por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas;
con relacion al DIF, deberéa ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a).”

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Y que al caso que ocupa se refiere a cuenta publica del sistema municipal para el
desarrollo integral de la familia, (D.I.F.). de todas y cada una de las cuentas de activos
y pasivos, costos y gastos e ingresos recibidos, asi como sus respectivas cuentas de
detalle (sub cuentas), en especifico, balanzas de comprobacion mensuales, estado de
posicion financiera mensual, emanadas directamente del sistema de contabilidad
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gubernamental, en el entendido que son los documentos que se entregan para su
revision ente el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (O.S.F.E.M).
Asi como sus respectivos sellos donde aparezca la fecha de entrega y las firmas de la
cuenta publica que nos ocupa. Por el periodo comprendido del 18 de agosto del 2006
hasta la fecha actual, es decir, hasta el dia 0 mes en que se entregue la informacion
solicitada.

Todas y cada una de las actas de junta de gobierno del sistema municipal para el
desarrollo integral de la familia DIF, por el periodo comprendido del 18 de agosto del
2006 a la fecha actual.

Y no solo es, sino que esta informacion se vincula con documentacion que alcanza el
mayor nivel de publicidad como Informacidn Publica de Oficio, pues asi lo sefiala la
Ley de la materia:

Una de las principales finalidades del régimen de transparencia que permite el
escrutinio social respecto de la gestidon gubernamental es qué se hace y hacia donde
se dirige el dinero publico. Y lo anterior no solo es una premisa légica de dicho
régimen, sino una obligacion legal que en el Estado de México se ha establecido en la
Ley de la materia:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién puablica, tutelar y garantizar, a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresiéon de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

(...)".

Esta finalidad de la Ley de la materia no es mas que la expresion concreta del mandato
constitucional, tanto federal como local, como a continuacién se observa:

“Articulo 6° Constituciéon General de la Republica. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacioén, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:
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|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal v municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

(...)".

“Articulo 5° Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

(...)

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
d6rganos auténomos, es publicay solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

(..)".

Por otro lado, la informacion solicitada esta estrechamente vinculada a la informacion
que alcanza el mayor nivel de publicidad, la cual es la llamada Informacién Publica de
Oficio, especificamente la relativa a los informes financieros y contables y al
presupuesto ejercido, como lo sefala la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(-.))

VI.- La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficialed4s, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuestos asignados y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(-.)

IX.- La situacion financiera de los municipio, Poder Legislativo y sus organos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables.

(..)".
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Derivado de todo lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica,
incluso vinculada a la Informacién Puablica de Oficio.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos a
cargo.

¢ Que, finalmente, la informacion no se otorgd de manera injustificada por una
falta de respuesta.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
gue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

> Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo deberé aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(<)
[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &mbito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccidon, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisién prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios

expuestos por el C. |GGG o l0s motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM,

e Informe detallado de la cuenta publica del sistema municipal para el desarrollo
integral de la familia, (D.I.F.) de todas y cada una de las cuentas de activos y
pasivos, costos y gastos e ingresos recibidos, asi como sus respectivas cuentas
de detalle (sub cuentas), en especifico, balanzas de comprobacién mensuales,
estado de posicion financiera mensual, emanadas directamente del sistema de
contabilidad gubernamental, en el entendido que son los documentos que se
entregan para su revisioén ente el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Meéxico (O.S.F.E.M). Asi como sus respectivos sellos donde aparezca la
fecha de entrega y las firmas de la cuenta publica que nos ocupa. Por el periodo
comprendido del 18 de agosto del 2006 hasta la fecha actual, es decir, hasta el
da o0 mes en gue se entregue la informacién solicitada.

e Todas y cada una de las actas de junta de gobierno del sistema municipal para
el desarrollo integral de la familia DIF, por el periodo comprendido del 18 de
agosto del 2006 a la fecha actual.
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TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 22 DE
JUNIO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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