EXPEDIENTE: 00999/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00999/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido po_, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra del
PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 23 (veintitrés) de febrero del ano 2011 (Dos Mil Once), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica,
mediante la cual requirio le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

“I.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto ejercido por el
Congreso mexiquense durante el afio de 2010, incluyendo el desglose por partida presupuestal.

2.- Copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto del Congreso mexiquense que
estd autorizado para el aio de 201 1, incluyendo el desglose por partida presupuestal..” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el niumero de expediente 00037/PLEGISLA/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. ElI SUJETO
OBLIGADO en fecha 17 (diecisiete) de marzo del ano 201 | (Dos Mil Once), dio contestacién a
la solicitud de informacién; en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00037/PLEGISLA/IP/A/201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

ATENTAMENTE

Lic. M. Ménica Ochoa Lopez
Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO”(SIC)

En dicha respuesta, anexo los tres archivos siguientes:
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00037PLEGISLA0065466900014587 .pdf
00037PLEGISLA0065466900024908.pdf
00037PLEGISLA007046660001337.pdf

Dichos archivos contienen la informacion que a continuacion se inserta

ﬁ‘i i"}i PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
v, 3"-4 LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

v
’{ ‘? UNIDAD DE INFORMACION
e
*2011. Aflo del Caudilio Vicente Guerrero”
Toluca de Lerdo, México, 17 de marzo de 2011
UIPL/218/2011
]
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se
servira encontrar respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio
00037/PLEGISLA/IP/A/2011, proporcionada por el Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas de este Poder

Legislativo.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD
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Folio 00037 /PLEGISLA/IP/A/2011,

INFORMACION SOLICITADA:

"1.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto
gjercido por el Congreso mexiguanse durante el afio de 2010, incluyendo el desglose
por partida presupuestal.

2.- Copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto del Congreso
mexiquense que estd autorizado para e afo de 2011, incluyendo el desglose por
partida presupuestal.” (Sic.)

RESPUESTA:

EN LO QUE SE REFIERE AL NUMERAL 1 DE S5U CUESTIONAMIENTO LE COMUNICAMOS:

En TERMINOS EL ARTiCULD 32 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO ¥ 35 DE LA
Ley OrGAMICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL E=TADO LIBRE ¥ SOBERAND DE Mexico, LA CUENTA
PUBLICA DEL GOBERND DEL ESTADO DE MEXICO, INCLUYENDO L& DEL PODER LEGISLATIVO, DEEE SER
PRESEMTADA A LA LEGISLATURA A MAS TARDAR EL 15 DE MaYOD DEL AHO 2011 PARA SU REVISION, POR LD
QUE MO SE CUENTA COM UN CORTE DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR PARTIDA.

ES FACTIBLE HACER PUBLICA LA INFORMACKSN DEL PRESUPUESTO EJERCIDD UNA VEZ QUE SE REALIZA EL
CIERRE ANUAL DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL ¥ PASA LA INFORMACION A FORMAR PARTE DE L& CUENTA
PUBLICA. LO ANTERIOR, OBSERVANDO LO ESTABLECIDO EN EL FARRAFO 2° DEL ARTICULD 6 DEL DECRETO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICID FISCAL DEL
AR 2010,

CUESTIONAMIENTD 2

EL DOCUMENTO DOMDE SE REGISTRA EL PRESUPUESTO AUTORIZADO AL PODER LEGISLATIVO PARA EL
EJERCICIO FIscAL 2011, SE ENCUENTRA PLASMADD EN EL ARTICULO 6 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL (GOBIERNOD DEL E=TADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011 v EN La GACETA DEL
(GoBIERMD DE FECHA 21 DE DICEMERE DE 2010. DOCUMENTOS DONDE CONSTA EL PRESUPUESTO
AUTORIZADO AL PODER LEGISLATIVO PARA EL EJERCICIO FiscaL 2011. (SE ANEXA COPIA DE LA (GACETA
DEL GOBIERND)
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A CONTINUACION NOS PERMITIMOS TRANSCRIBIR EL ARTICULO 6 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011:

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos def Poder Legisiativo para el ejercicio fiscal de 2011 asciende
3 Ia cantidad de §1,310'661,775.00, gue incluye las previsiones por ncremento salanal y sus gastos de
operacion. Su_integracion y distribucion presupuestal sera definida por el propio
Poder.

El Poder Legiziativo comunicara al Ejecutivo del Estado, a través de ls Secretaria, la distribucion
presupuectana que acuerde y el resuffado de su ejercicio y aplicacion para efectos de la Cuenta
Publica, en los términos que ia legislacion aplicable establecs.

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011 PRECISA QUE EL
PODER LEGISLATIVO COMUNICARA AL EJECUTIVO DEL ESTADO EL RESULTADO DE SU EJERCICIO Y
APLICACION PARA EFECTOS DE LA CUENTA PUBLICA.

ATENTAMENTE
3 /
wd
N
ANTONIO NDEZ ORTEGA

SERV:QO"} BLICO HABILITADO
W
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21 de diciembre de 2010 G.».AnE-EInA Pdgina 105
) 04 ] Promocian intemacionl S T 2112137900
09 04 04 Modernizacion comercal 63.452.384 00
L 04 05 tgacidn, cenca y tecnologh 336.157.903.00
0 05 oI Pmmonén artesanal 23.257.32800
[ [ 02 Fi tunsteo R 165.173.663.00
09 06 ol Modernizacion de la L y ol rarsporte 1.539,543.826.00 |
10 ol ol Cna&ncbnpnddumoﬂo reglonal MCSIM&W

| 10 02 ol Desarrolio urbano nmumoo
0 0 02 Agua y ~2.117.356.250.00
io 03 ol Suedo - 129.321,151.00
10 03 02 | Vienda TF $5,422352.00

(s e 0 |Energa 120,960.214.00
| o 01 | Proveccion al amb 733,135.404.00 |
1 o | Fondo general de pr walariales y econd 1,762,916,521.00
Fondo general para of pago del impuesto sobre erogaciones de los trabajadores al 1,083,988,335.00

servicio del Estado
Total 148,343,011,687.00

El Fondo General de Previsiones Salariales y Ecmbmas. se distribuiri entre’los programas de conformidad a lo que
corresponda asignar a las dependencias y tribunales inistrativos, por el impacto que en cada una de ellas tenga la
politica salarial que se convenga en términos de las negoclaciones con el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de

México y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado.

Los recursos adicionales al Fondo General de Previsiones Salariales y Econdmicas se aplicarin exclusiy e para d
la politica salarial que se acuerde con las organizaclones sindicales del personal operativo solamente. No se aplicarin estos
recursos para los mandos superiores.

Los recursos remanentes del Fondo General de Previsiones Salarales y Economicas, una vez atendida la politica salarial 2
que se hace referencia en el parrafo anterior, se transferirin para la ejecucidn de proyectos de inversion dentro del
Capitulo 6000.

El Fondo General para el Pago del Impuesto sobre Erogaciones de los Trabajadores al Servicio del Estado, representa una
erogacién compensada con los (ngresos que habran de obtenerse por el pago del propio gravamen por los servidores
publicos del Goblerno Estatal, conforme a lo autorizado por la Legisiatura Local en el Decreto numero |9 de facha 29 de
diciembre de 2006.

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para ol ejercicio fiscal de 2011 asciende a la cantidad de
$1.310'661,775.00, que incluys las previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacion. Su Integracion y
distribucién presupuestal serd definida por el propio Poder.

El Poder Legislativa comunicard al Ejecutivo del Estado, a través de la Secremria, la distribucion presupuestaria que
acuerde y el resultado de su ejercicio y aplicacion para efectos de la Cuenta Publica, en los términos que la legistacion
aplicable establece.

Articulo 7.- El Presupuesto de Egresos dol Poder udicial para el ejercicio fiscal de 2011, importa un monto de
$2,404'023,128.00, que induyc las previsiones por incremento salaral y sus gastos de operacion; su integracion y
distribucién presup | serd definida por el propio Poder.

El Consefo de la Judicatura comunicard al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretariy, la distribucién presupuestal que
acuerde y el resultado de su ejercicio y aplicacion para efectos de la Cuenta Piblica, en los términos que la legislacion
aplicable establece.

Articulo 8.- El Presupuesto total del Poder Ejecutivo y Organismas Auténomos para el ejercicio fiscal de 201 | asciende a
fa cantidad de $144,628°336,784.00, y esta orientado a satisfacer las necesidades sociales de interés colectivo, atendiendo
al Plan de Desarrolfo del Estado de México 2005 - 2011, y se distribuye por pilares y cimientos para el desarrollo de la
siguiente manera:

Piar I Seguridad Socal - oy 1 #re59.06583200 |
 Par 2 Segundad Econtenica ouammm
| Pilar 3 Seguridad Piblca : - 11272.104.564 00 |
[Cimionca | Coordination m(iondp__mru Politicas Pablicas X 523,600,092.00 |
Cimienzo il Raforma Ad ativa pars un Gob M’ Elm. S = 1,129.939.761 .00
‘Cimiento fil. Financiamiento para of Desarrollo que Impulse of Croci N 36.757519.892.00 |
Fondo General de Previsiones Salarisles y Econdrwcas ) nm_wuzzoo
| Fondo General para & Impuestn sobee gm debsl’gﬂdmual&mdodﬂ&udo INJW)SW
i B 144.,628°316,784.00
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 18 (dieciocho) de marzo del afio 2011 (Dos Mil Once),
EL RECURRENTE manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“Respuesta de la Unidad de Informacién.” (SIC)

EL RECURRENTE senala como Motivo de Inconformidad, el siguiente:
“No se proporciond la informacién, ni los documentos solicitados.,” (SIC)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 00999/INFOEM/IP/RR/201 I.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de mérito, no sefala articulos infringidos. No obstante lo
anterior, este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE
no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola, siendo ello tarea
de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 24 (veinticuatro) de marzo de 2011 (Dos Mil Once), el
sujeto obligado presento su informe de justificacion, el cual consta de tres archivos electrénicos,
que se identifican con los siguientes codigos: CO00037PLEGCSLA021046660001412.pdf,
C00037PLEGCSLA02 1046660002827 .pdf, C00037PLEGCSLA021046660003198, y cuyo contenido
es el que a continuacion se inserta:
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“2011. Ao del Caudillo Vicente Guerrero®

Toluca, México, 24 de marzo de 2011
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 00999/INFOEM/IP/RR/2011

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision presentado por el C. Enrique I.
Gomez Ordodnez, en contra de la respuesta proporcionada por el
Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas
del Poder Legislativo del Estado de México, en via de informe justificado,
se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha veintitrés de febrero del afio dos mil once, e NN
via SICOSIEM, presento solicitud de informacion folio
numero 00037/PLEGISLA/IP/A/2011, por la que solicita, lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA:

"1.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto
ejercido por el Congreso mexiguense durante el afio de 2010, incluyendo el desglose
por partida presupuestal.

2.- Copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto del Congreso
mexiquense que esta autorizado para el afio de 2011, incluyendo el desglose por
partida presupuestal.” (Sic)

2.- Que mediante oficio de fecha veintitrés de febrero del afio 2011, la
Unidad de Informacion de este Poder Legislativo, a través del SICOSIEM
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“2011. Alo del Caudillo Vicente Guerrero”

tumno la solicitud al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, a fin de que proporcionara la respuesta
correspondiente.

3.- Que en fecha diecisiete de marzo del afio 2011, la Unidad de
Informacion notificé via SICOSIEM, la respuesta proporcionada por el
Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, siendo la que a continuacion se transcribe:

“Folio 00037 /PLEGISLA/IP/A/2011,
INFORMACION SOLICITADA:

“1.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto total del
Presupuesto sjercido por el Congreso mexiquense durante el ano de 2010,
incluyendo el desglose por partida presupusstal.

2.- Copia del documento donde consts el monto total del Presupuesto del
Congreso mexiquense que esta autorizado para el ano de 2011, incluyando el
desglose por partida presupuestal.” (Sic.)

RESPUESTA:

EN LO QUE SE REFIERE AL NUMERAL 1 DE SU CUESTIONAMIENTO LE
COMUNICAMOS:

EN TERMINOS EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE MEXICO Y 35 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO, INCLUYENDO LA DEL PODER LEGISLATIVO, DEBE SER
PRESENTADA A LA LEGISLATURA A MAS TARDAR EL 15 DE MAYO DEL ANO 2011
PARA SU REVISION, POR LO QUE NO SE CUENTA CON UN CORTE DEL
PRESUPUESTO EJERCIDO POR PARTIDA.

ES FACTIBLE HACER PUBLICA LA INFORMACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO
UNA VEZ QUE SE REALIZA EL CIERRE ANUAL DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL Y
PASA LA INFORMACION A FORMAR PARTE DE LA CUENTA PUBLICA. LO
ANTERIOR, OBSERVANDO LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO 20 DEL ARTICULO 6
DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2010.

CUESTIONAMIENTO 2:

EL DOCUMENTO DONDE SE REGISTRA EL PRESUPUESTO AUTORIZADO AL
PODER LEGISLATIVO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011, SE ENCUENTRA
PLASMADO EN EL ARTICULO 6 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011 Y EN LA GACETA




EXPEDIENTE: 00999/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

o “ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO "
M v LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO ‘
LA U’ UNIDAD DE INFORMACION i—

“2011. Abo del Caudillo Vicente Guerrero®

DEL GOBIERNO DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2010. DOCUMENTOS DONDE
CONSTA EL PRESUPUESTO AUTORIZADO AL PODER LEGISLATIVO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011. (SE ANEXA COPIA DE LA GACETA DEL GOBIERNO)

A CONTINUACION NOS PERMITIMOS TRANSCRIBIR EL ARTICULO 6 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011:

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el ejercicio
fiscal de 2011 asciende a3 la cantidad de $1,310'661,775.00, que incluye las
previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacion. Su integracion y
distribucion presupuestal sera definida por el propio Poder.

El Poder Legislative comunicara al Ejscutivo del Estado, a través de la Sacretaria,
la distribucion presupuestaria que acuerds y el resultado de su sjercicio y
aplicacion para efectos de Ia Cusnta Publica, en los términos que la legislacion
aplicable establece.

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DEL
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011 PRECISA QUE EL PODER LEGISLATIVO
COMUNICARA AL EJECUTIVO DEL ESTADQ EL RESULTADO DE SU EJERCICIO Y
APLICACION PARA EFECTOS DE LA CUENTA PUBLICA." (Sic.)

4,- Que en fecha dieciocho de marzo de 2011, se recibié a través del
SICOSIEM, Recurso de Revision interpuesto por el C. Enrique 1. Gomez
Ordofiez, en contra de la respuesta a la solicitud folio
00037/PLEGISLA/IP/A/2011, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
"Respuesta de la Unidad de Informacion.” (Sic.)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“No se proporciond la informacion, ni los documentos solicitados.” (Sic.)

5.- Que en fecha dieciocho de marzo del afio en curso la Unidad de
Informacion, mediante oficio numero UIPL/00222/2011, solicito al
Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas
de éste Poder Legislativo, remita datos, documentos y consideraciones
necesarias a fin de integrar debidamente el informe justificado, de
acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete inciso )
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ultimo parrafo de los “Lineamientos para la recepcion, tramite vy
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de
datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios”. (Anexo 1)

6.- Que mediante oficio nimero SAF/ST/0240/11 recibido en la Unidad
de Informacion en fecha 23 de marzo del afio en curso, el Servidor
Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio
contestacion al oficio descrito en el considerando que antecede en los
siguientes términos:

"Con relacion a su oficio UIPL/00222/2011, por el que solicita se remitan
los datos, documentos y consideraciones necesarias 3 efecto de integrar
el informe de justificacion respecto al recurso de inconformidad
interpuesto en contra de Ia respuesta a la solicitud de informacion
00037/PLEGISLA/IP/A/2010, ratificamos:

I Es factible hacer publico el presupuesto ejercido del Poder Legisiativo,
una vez que se realiza el cierre anual del ejercicio presupuestal y pasa la
informacién a formar parte de Iz cuenta publica, observando lo
establecido en el 2° parrafo del articulo 62 del decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio
2010.

II. En este sentido, Ia ejecucion por partida presupuestal correspondiente al
afo 2010, se estard en posibilidad de proporcionarla una vez que Ia
Cuenta Publica del Gobierno del Estado de México haya sido aprobada
por el Pleno de la LVII Legislatura, que en términos del numeral 32 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y 35 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
debe ser presentada a Ia Legislatura 3 mas tardar el 15 de mayo dei afio
de 2011, considerando para ello que dicho presupuesto debe ser
revisado atendiendo los principios de posterioridad y anualidad a que
hace referencia el numeral 116 fraccién II, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos.

II1. En relacion al cuestionamiento nimerc 2 en el que solicita copia del
documento donde conste el monto total del Presupuesto del Congreso
mexiquense que estd autorizado para el ano 2011; adjunto al presente
se servird encontrar copia de la Gaceta de Gobierno de fecha 21 de

10
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v.

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, dio contestacion a la solicitud de informacion, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 7 fraccion II, 11, 41 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

diciembre de 2010, donde consta el monto total asignado al Poder
Legislativo para el ejercicio fiscal 2011.

Asimismo, le expresamos que el presupuesto asignade al Poder
Legislativo para el ejercicio fiscal 2011 esta registrado en el articulo 6 del
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de México,
especificandele que dicho presupuesto se asigna en forma global y no
por partida, como se solicita.

El articulo 6 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México, @ que nos referimos en el parrafo que antecede, sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 6.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL PODER
LEGISLATIVO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011 ASCIENDE A LA
CANTIDAD DE $1,310°661,775.00, QUE INCLUYE LAS PREVISIONES
POR INCREMENTO SALARIAL Y SUS GASTOS DE OPERACION. SU
INTEGRACION Y DISTRIBUCION PRESUPUESTAL SERA DEFINIDA POR EL
PROPIO PODER.

EL PODER LEGISLATIVO COMUNICARA AL EJECUTIVO DEL ESTADO, A
TRAVES DE LA SECRETARIA, LA DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA QUE
ACUERDE Y EL RESULTADO DE SU EJERCICIO Y APLICACION PARA
EFECTOS DE LA CUENTA PUBLICA, EN LOS TERMINOS QUE LA
LEGISLACION APLICABLE ESTABLECE.

Por lo expuesto solicitamos tomar en consideracion las observaciones
contenidas en el presente, a efecto que se integre en el informe de
Jjustificacion que debera remitirse al Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic).
(Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

Municipios.
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Del escrito de interposicion del Recurso de Revision se puede apreciar
que el acto impugnado manifestado por el recurrente, es que no se
proporcioné informacion ni los documentos solicitados, informacién que
a decir del Servidor Publico Habilitado, fue otorgada en términos de lo
dispuesto por el articulo 6 de los Presupuestos de Egresos del Gobierno
del Estado de México para los ejercicios fiscales de 2010 y 2011,
respectivamente, esto es, la respuesta se proporciono en atencion a los
preceptos citados.

Como se observa, en el presente caso, la respuesta otorgada por el
Servidor Publico Habilitado no constituye una negativa de acceso a la
informacién, toda vez que fue proporcionada como lo establecen los
preceptos legales para tal efecto, y es de considerarse como una razon o
motivo para desestimar los argumentos vertidos por el ahora recurrente
en el recurso de revisién que ahora nos ocupa, asi como la imposibilidad
manifiesta por parte del Servidor Publico Habilitado de contar con un
corte de presupuesto ejercido por partida, hasta en tanto no haya sido
integrada y aprobada la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de
2010. Por consiguiente se sefiala lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 35.- La Legislatura recibira anualmente para su
revision las cuentas de gastos del Estado, correspondiente al
ano inmediato anterior, a mas tardar el 15 de mayo, y de los
municipios, dentro de los primeros quince dias naturales del
mes de marzo.

Asi como lo sefialado por los articulos 32 y 50 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del
titular de la dependencia competente, presentara a la
Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, @ mas tardar el quince de
mayo de cada ano.
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Articulo 50.- El Organo Superior tendrd un plazo
improrrogable que vence el 30 de septiembre del afo en
que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su
examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la
Comision, el correspondiente Informe de Resultados, mismo
que tendra caracter publico; mientras ello no suceda, el
Organo Superior debera guardar reserva de sus actuaciones
e informaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el
informe justificado.

SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar improcedente el
Recurso de Revision.

AT TE

LIC. M. CA OQHOA LOPEZ
TITULAR DE LA YNIDAD
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UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
\ 2011, Ao del Caudido Vicante Guerraro.
N\ Toluca de Lerdo, México, 18 de marzo de 2011,
\ UIPL/00222/2011.

H. PODER LEGISLATIVO
C. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA

SECRETARIA DE ADMINSITRACION Y FINANZAS
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete de los
"Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de los Datos Personales, asi como los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios”, que en el inciso c) parrafo tercero
establece: "En la elaboracion del Informe de Justificacion, los Servidores Publicos
Habilitados deberdn coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacién a
efecto de que se aporten los datos y documentos necesarios para su presentacion ante
el Instituto”, Informo a usted que se presentd Recurso de Revision nimero
00999/INFOEM/IP/RR/2011 en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion con nimero de folio 00037/PLEGISLA/IP/A/2011, que textualmente
refiere:

ACTO IMPUGNADO

~
)
"Respuesta de la Unidad de Informacion,* (Sic.) Yl R 5/
s R
/‘u D A
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD £: i R
vohe
*No se proporciond la informacidn, ni los documentos solicitados.” (Sic.) | T
[ % g
Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, en un término de 24 horas, los { N
datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el 0) R
o) a
N
—N h
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informe de justificacién, que de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y
Ocho deberd de remitirse al Instituto de Transparencla y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municiplos, en un plazo de tres dias hablles contados a

partir de la fecha de interposicién del Recurso de Revisidn

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

1CA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

Cep MTRO. JAIME ADAN CARSAIAL DOMINGUET. - Rocsstarts Adninishachier y Firunam
Mrnrane
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Toluca, Méx., 8 23 de marzo de 2011.
SAF/STI0240/11

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO
PRESENTE

Con relacion a su oficio UIPL/00222/2011, por el que solicita se remitan los datos,
documentos y consideraciones necesarias a efecto de integrar el informe de
justificacion respecto al recurso de inconformidad interpuesto en contra de la
respuesta a Ia solicitud de informacién 00037/PLEGISLA/IP/A/2010, ratificamos:

1.- Es factible hacer piblico el presupuesto ejercido del Poder Legislativo, una vez que
se realiza el cierre anual del ejercicio presupuestal y pasa la informacion a formar
parte de la cuenta pablica, observando lo establecido en el 2 ° parrafo del articulo
6* del decreto de Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México para
el ejercicio fiscal del aflo 2010.

IL.- En este sentido, la ejecucion por partida presupuestal correspondiente al afio 2010,
se estard en posibilidad de proporcionaria una vez que fa Cuenta Publica del
Gobiemo del Estado de México haya sido aprobada por el Pleno de la LVII
Legislatura, que en términos del numeral 32 de la Lay de Fiscalizacién Superior del
Estado de México y 35 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, debe ser presentada a |a Legislatura a mas tardar el 15 de
mayo del afio de 2011, considerando para ello que dicho presupuesto debe ser
revisado atendiendo los principios de posteriondad y anualidad a que hace
referencia el numeral 118 fraccién Il, pendlitimo pérrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

lll.- En relacion al cuestionamiento numero 2 en el que solicita copia del documento
donde conste el monto total del Presupuesto del Congreso mexiquense que esta
autorizado para el afio 2011; adjunto al presente se servird encontrar copia de la
Gaceta del Goblerno de fecha 21 de diciembre de 2010, donde consta el monto
total asignado al Poder Legisiativo para el ejercicio fiscal 2011,
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IV.- Asimismo, le expresamos que el presupuesto asignado al Poder Legislativo
para el ejercicio fiscal 2011 esta registrado en el articulo 6 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, especificandole que dicho presupuesto
se asigna en forma global y no por partida, como se salicita,

El articulo 6 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México, a que
nos referimos en el parrafo que antecede, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 6.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL PODER LEGISLATIVO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2011 ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $1,310'661,775.00,
QUE INCLUYE LAS PREVISIONES POR INCREMENTO SALARIAL Y SUS GASTOS DE
OPERACION. SU INTEGRACION Y DISTRIBUCION PRESUPUESTAL SERA DEFINIDA
POR EL PROPIO PODER.

EL PODER LEGISLATIVO COMUNICARA AL EJECUTIVO DEL ESTADO, A TRAVES DE
LA SECRETARIA, LA DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA QUE ACUERDE Y EL
RESULTADO DE SU EJERCICIO Y APLICACION PARA EFECTOS DE LA CUENTA
PUBLICA, EN LOS TERMINOS QUE LA LEGISLACION APLICABLE ESTABLECE

Por lo expuesto solicitamos tomar en consideracion las observaciones contenidas en
el presente, a efecto que se integren en el informe de justificacion que debera remitirse
al Instituto de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Ccp. Miro. Jaime Adén Carbajsl nguez. Secretario de Administracion y Finarzas
Archivo
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso 00999/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia I8 (dieciocho) de marzo de 2011 (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 8 (ocho) de abril de 2011 (dos mil once). Luego entonces, si el Recurso
de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electroénica el dia 18 (dieciocho) de abril
de 2011 (dos mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
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surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion, es analizar si se actualiza alguna de las hipotesis de procedencia previstas en el articulo
71 de la ley de la materia.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
|- El recurrente se desista expresamente del recurso;
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I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
lll.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, consiste en que segun lo refiere EL RECURRENTE, no se le proporcioné
la informacién ni los documentos solicitados. Dicha informacion se refiere a lo siguiente:

I. Copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto ejercido
por el Congreso mexiquense durante el afio de 2010, incluyendo el desglose
por partida presupuestal.

2. Copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto del
Congreso mexiquense que esta autorizado para el aiio de 201 I, incluyendo el
desglose por partida presupuestal.

EL SUJETO OBLIGADO en su contestacion, segin se desprende de lo asentado en el
antecedente marcado con el nimero Il de esta resolucion, responde a la solicitud de acceso a la
informacion, mediante la entrega de tres archivos electrénicos, en los que en forma sucinta, se
sefala lo siguiente:

Respecto del primer elemento de la solicitud de acceso a la informacion, manifiesta que no es
posible entregar la informacion requerida, toda vez que aln no se lleva a cabo el cierre del
ejercicio presupuestal, teniendo como fecha para ello el dia |5 de mayo del ano 201 I.

Por lo que respecta al segundo elemento de la solicitud de acceso a la informacion, se sefala que
el presupuesto autorizado al Poder Legislativo para el ejercicio 201 |, se encuentra plasmado en el
articulo 6 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, e igualmente, en dicho numeral, se
prevé que el Poder Legislativo comunicara al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la
distribucion presupuestaria que acuerde y el resultado de su ejercicio y aplicacion para efectos de
la Cuenta Publica, en los términos que la legislacion aplicable establece.

En consecuencia de lo anterior, EL RECURRENTE se inconformé con la respuesta senalando
que no se proporciond la informacién ni los documentos requeridos.

En alcance de lo anterior, y segin lo prevé el procedimiento en la materia, EL SUJETO
OBLIGADO present6 informe de justificacion, el cual en esencia, dispone que es factible hacer
publico el presupuesto ejercido una vez que se realiza el cierre anual del ejercicio presupuestal y
pasa la informacion a formar parte de la cuenta pulblica. La entrega de la cuenta publica del
gobierno del Estado debe realizarse a mas tardar el dia 15 de mayo.
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Las circunstancias precedentes, nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso,
debera analizarse por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente, revisar el marco juridico y administrativo competencial de EL SUJETO
OBLIGADO, y en base a ello, determinar si la informacion requerida es generada,
administrada o se encuentra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO.

b) En segundo lugar, analizar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, asi como su
complementacion con su informe de justificacion, y estar en posibilidades de determinar si es
justificada la no entrega de la informacién requerida.

c) Por ultimo, determinar la procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision
prevista en el articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si genera, administra o posee la informacion solicitada.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida.

En este sentido la Constitucion Federal senala lo siguiente:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

I ..

I ..

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién anual del presupuesto de
egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberdn sujetarse
a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en sus constituciones locales, deberdn incluir dentro de sus proyectos de presupuestos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos.
Estas propuestas deberdn observar el procedimiento que para la aprobacion de los presupuestos de
egresos de los Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales serdn
organos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacién de las entidades federativas serd electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y
deberd contar con experiencia de cinco afos en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.
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(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Constitucion Politica de esta Entidad Federativa, prevé lo siguiente:

Articulo 34.- El Poder Piblico del Estado de México se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Articulo 38.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada
Legislatura del Estado, integrada por diputados electos en su totalidad cada tres afos, conforme a
los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional, mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Por cada diputado propietario se elegira un suplente.

El o los diputados electos en elecciones extraordinarias concluirdn el periodo de la Legislatura
respectiva.

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXX. Expedir anualmente, a mds tardar el |5 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes,
cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de
Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de los habitantes como el presupuesto de
egresos que distribuya el gasto publico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su correcta
aplicacion.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé lo siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de
naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinardn la
remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme
a la legislacion laboral.

Articulo 286.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos
se sujetardan a las disposiciones de este Titulo en lo que no se contrapongan a los
ordenamientos legales que los rigen.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el que se elaborard con base en el
marco de referencia para las finanzas publicas estatales ylo en los criterios generales de politica
econémica emitidos por el Gobierno Federal y debera de ser congruente con el Plan de Desarrollo
del Estado ademds de que serd arménico con las disposiciones de cardcter contable que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo sometera a la
consideracion del Presidente Municipal.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen
a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se
distribuira conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto,
mediante el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del pdrrafo anterior.

(Enfasis afiadido)

La Ley Organica del Poder Legislativo, dispone lo siguiente:

Articulo 62.- Son atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica:

I. Proponer a la Asamblea los integrantes de las comisiones y de los comités, asi como su sustitucién
cuando exista causa justificada para ello;

Il. Proponer a la Asamblea la integracion de nuevas comisiones legislativas, especiales, o de comités,
asi como a los diputados que deban integrarlas;

lll. Apoyar en el desarrollo de sus trabajos a las comisiones y comités;

IV. Supervisar la edicién del “Diario de Debates” y de la “Gaceta Parlamentaria”.

V. Proponer a la Asamblea la designacion del Auditor Superior, del Secretario de Asuntos
Parlamentarios, del Contralor, del Secretario de Administracién y Finanzas, del Director General de
Comunicacién Social y del Vocal Ejecutivo del Instituto Estudios Legislativos; asimismo, informar
sobre la renuncia, remocion o licencia de éstos;

VI. Establecer las bases para la elaboracién y aplicacién del presupuesto anual del
Poder Legislativo;

Articulo 65.- Son atribuciones del Presidente de la Junta de Coordinacién Politica:

Xlll. Administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura, tomando en cuenta las
opiniones del Comité de Administracién y de la Junta de Coordinacién Politica;
Articulo 67 BIS-7.- De conformidad con la representacion y proporcionalidad de cada Grupo
Parlamentario, la Junta de Coordinacién Politica acordard la asignacién de recursos y locales
adecuados a cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de
Coordinacién Politica dispondra el presupuesto para cada Grupo Parlamentario.
Articulo 67 BIS-9.- El presupuesto anual de los grupos parlamentarios se incorporard a la cuenta
publica del Poder Legislativo, para su acreditacion administrativa. De dicho documento se remitird
un ejemplar a la Contraloria del Poder Legislativo y al Organo Superior de Fiscalizacién.

Articulo 76 A.- Son atribuciones del Comité de Administracion:

I. Vigilar que se ejerza el presupuesto de acuerdo a la programacién y calendarizacién aprobadas;
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Il. Proponer a la Junta de Coordinacion Politica, criterios generales para la operacién administrativa
de las dependencias del Poder Legislativo, con la finalidad de optimizar los recursos y el desarrollo
de la funcion legislativa, asi como orientar la elaboracién de:

a) El anteproyecto de presupuesto de egresos de la Legislatura; y

En este orden de ideas, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
ejercicio fiscal 201 I, en su parte aplicable, senala lo siguiente:

I dediciembrede 2010 EERSEELRET ~ Pagmalo

EMNRIQUE PENA MIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Méxica, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenide a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 150

LA H. "LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

PRESUPUESTOQ DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO FPARA EL EJERCICIO FISCAL DE 20l
TITULO PRIMERO

DE LAS ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- El gjercicio, control y evaluacian del gasto publico estatal, para el afio fiscal 2011, debera observar las
disposicionas contenidas en este Decrets, en el Cadigo Financiers del Estado de México y Municipios y en los demds
ardenamientos aplicables en la materia.

El ejercicie del gasto publice estatal, deberd sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, austeridad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, con base en lo sigulente:

L Identificar con precision a la poblacién objetive, tante por grupo especifice coma por regién del Estado y
Municipio, segun los lineamientos, reglas ¥ manuales de operacidn que correspondan, establecidos en la Ley de
Dasarrallo Socal del Estado de Méxies.

. Enm su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del proyecto. En los
programas de baneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se establecerin con base
en criterios redistributivos que deberin privilegiar a ka poblacidn de menes ingresos y procurar la equidad entre
regiones del Estado y municipios, sin demerito de k eficiencia en el logro de los objetivas.

Lo dispuesto en esta fraccion solo seri aplicable para los subsidios o programas correspondientes al gasto
programable, fideicomisos y fos que provengan de los recursos proples,

N, Procurar que el mecanismo de distribucion, operacién ¥ administracion otorgue acceso equitativo a todos los
grupos sociales y género,

IV.  Garamtizar que los recurses se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo y asegurar que el mecanisme de
distribucion, operacion y administracion facilite la obtencidn de informacion y la evaluacién de los beneficios
econémicos ¥ sochles de su asignacidn y aplicacion, asi como evitar que se destinen recursos a una administracion
COSTOSA y eXCesiva.

¥. Incerporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervisian y evaluacién que permitan ajustar las modalidades
de operacién o decidir su determinacion.

VI En su caso, buscar fuentes afternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia en la administracidn de los
apoyos.

¥il.  Asegurar la coordinacion de acclones entre dependencias y municipios, para evitar duplicidad en el ejercicio de los
recursos y reducir gasvos administrativos.

Wil Prever la temporalidad en sy otorgamiento.

IX. Procurar que sea el medio mds eficaz y eficiente para alcanzar las metas y objetives que se pretenden.

Articulo 2.- Serd responsabilidad de la Secretaria y de la Contraloria, en el imbito de sus respectivas comperencias,
cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Decrero, estableciende medidas de austeridad para su correcta
aplicacién. asi como determinar las normas y procedimientas administrativos tendientes a homogeneizar, desconcentrar,
transparentar. racionalizar v llevar a cabo un meior conrrel del sasre ndblics eeraesi
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Articule 3.- La Procuraduria, los Tribunales Administrativos y la Coordinacion General

disposiciones aplicables a las dependencias dei Ejecutivo Estatal, en consecuendcia, cuando en el presente Dacreto se haga

referencia a las dependencias, se entendera que en ellas quedan incluidas.

CAPITULO NI
DE LAS EROGACIONES

Articulo 4.- El gasto neto toml previsto en &l presente Presupuesto asciende a la cantidad de $148,343°021.687.00, y
carresponde al total da los ingresos aprobados en |3 Ley de Ingresos del Estado de Mixico, para el ejercicio fiscal del afio

2011,

Articulo 5.- E! Presupuesto de Egresos toml del Gobierno del Estado de México, se distribuye por programas de la

SiguiEnTe manera:

pi]
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21 de dicismbre de 2010 GACETA Pagina 105
| o | 85 | Promacas intermcions - [ 21,120 37%.0d |
L [ 04 | Medernizscion comercid I 43,4597 384.00
Li 4 o5 Ineesngachan, clancia y recnologla 33405720300 |
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I 1) _m Fomento turistico |65, 173 663.00
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o 0 Susle 129320.151.00 |
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servicio del Eusda R
_— S— Total o 1 148,343,021,687.00 |

El Fondo General de Provisiones Salariales y Economicas, se distribuird encre’los programas de confermidad a lo que
corresponda asignar a las dependencias y tribunales administratives, por el impacto que en cada wna de ellas tengz la
politica salarial que s& convenga en términos de las negociaciones con el Sindicato de Maestros al Servicio del Estads de
México y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Muricipies & Instituciones Descentralizadas del Eszade,

Los recursos adicionales al Fondo General de Previsionas Salariales y Eeandmicas so aplicarin axchusivamente para atendar
la politica salarial que se acuerde con las organizaciones sindicales del parsonal operative solamente, Mo se aplicarin estos
recursos para los mandos superiores.

Lo recursos remanentes del Fondo General de Previsiones Salarizles y Econdmicas, una vez atendida la pofitica salarfal 2
que se hace referencia en el pirrafo anterior, se transfericin para la ejecucion de proyectos de inversion dentro del
Capitulo 6000,

El Fondo General para el Pago del Impuesto sobre Erogaciones de los Trabajadores al Servicio del Estado, representa una
erogacion compensada con los ingresos que habrin de obtenerse por el pago del propio gravamen por los servidores
publicos del Gebierno Estatal, conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decreto nimaro 19 de fecha 29 de
dlot b o '\ﬂ_[

Articulo §.- El Presupuesto de Egresos del Poder: Legislative para ef ejercicio fiscal de 2011 asciende a la cantidad de
$1.310'%61,775.00, que incluye las previsiones por incremento salarial y sus gastos de aperacitn, Su integracian y
distribucidn predupu estal setd definida por el propic Padar.

El Poder Legislative comunicard al Ejecutive del Estado, a través de lx Secretaria, la distribucion presupusstaria que
acuerde y el resultado do su ejercicio y aplicacidn para efectos de la Cuenta Pablica, en los términes que la legishcion

Articule 7.- El Presupuesto de Egresos del Poder judicial para el sfercicio fiscal de 2011, impora un monto de
$2,404'023,126.00, que incluye las previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacion; su integracin y
distribucién presupuestal serd definida por el propis Poder.

El Consejo de la Judicatura comunicara al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la distribucion presupuastal que
acuerde y el resultado de su ejercicio ¥ aplicacion para efectos de la Cuenta Piblica, en los términos que la legistacian
aplicable establece.

Articulo B.- El Presupuesto total del Poder Ejecutivo y Organismaos Autdnomos para ¢ ejercicio fiscal de 201 | asciende a
la cantidad de %144,628'336,784.00, y esti orientado a satisfacer las necesidades sockiles de interds calectiva, atandiends
al Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 - 2011, y se disrribuye por pilares ¥ cimientos para el desarrallo de fa
Sipuiente manera:

Pilar |- Sepuridad Socil i - o - 2457 065 83200 |
Pilar 1: Separidad Economica i B 9.6018.901,784 l;-:l
| Pilar 3; Separidad Pisblica - ] T LTIt 500
" [Cienlonen | Coordinggibe Insrinstitucioml gara Mejores Policicss Publicas T 523 400.092.00 |
. | Simienzo L Reforma Adninistrativa paees un Gobisrns 'Fmrs_:ua'renm ¥ Eficiente - 1.175935761.00 |
Cimwanto (B Finsnciamisnoo para &l Dg_\.arrullu- gnt__ln'?ulu- ] Cr@gi_mi-guw - T T ) - 15 ?5_'_1':|_|‘?_ﬂ-"32 fi]
| Fonda Gendral de Provaiones Salarishes y Econdmicas - 178291651300 |
Fanda Gereral para = Paga dul Impueito sobre Erogaconss de los Trabajadares al Sorvioo dol Evtade i | 0.0R3 ¥RE.335.00 |
i ] N Tatal: | i4msa63t6 78400 |
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(Enfasis afadido)

De la suma de preceptos y disposiciones transcritos, tenemos para efectos de la presente
resolucion:

e Que nuestro pais adopta la forma de Estado federal, integrado por estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion,
en los términos senalados por el Cédigo Politico Federal.

e Que el poder publico en los estados, se divide para su ejercicio, en tres organos
constituidos, dentro de los que se encuentra el Poder Legislativo, y que dicho organo
inmediato del Estado, tiene la atribucion de aprobar el presupuesto anual de la entidad
federativa correspondiente.

e Que una de las funciones basicas del Poder Legislativo, lo es la denominada como facultad
de control presupuestario, que implica la aprobacion de los ingresos y egresos del Estado,
asi como la fiscalizacion del mismo.

¢ Que la funcion de fiscalizacion se desarrolla conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

e Que el Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

e Que el Presupuesto de Egresos se integra con los recursos que se destinan a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos autonomos, y se distribuira conforme a
los capitulos correspondientes a gasto programable y gasto no programable.

e Que los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y partida especifica,
que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador
por objeto de gasto que determine la Secretaria de Finanzas.

e Que la Legislatura del Estado, recibira anualmente para su revision las cuentas de gastos
del Estado, correspondiente al afho inmediato anterior, a mas tardar el 15 de mayo, y de
los municipios, dentro de los primeros quince dias naturales del mes de marzo.

e Que son atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica del Poder Legislativo del

Estado, establecer las bases para la elaboracion y aplicacion del presupuesto anual del
Poder Legislativo; asi como administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura,
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tomando en cuenta las opiniones del Comité de Administracion y de la Junta de
Coordinacién Politica.

e Que dentro del presupuesto de egresos del Poder Legislativo, se deben asignar recursos a
los grupos parlamentarios.

e Que dentro del Presupuesto de egresos, al Poder Legislativo se le asignan recursos, cuya
integracion y distribucion presupuestal, es definida por el propio poder.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacién solicitada por el RECURRENTE, referente al presupuesto asignado a dicho ente, asi
como el uso, destino y distribucion del mismo. En esta tesitura, es indudable que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la informacion requerida.

Se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico antes descrito, y
en cumplimiento a los plazos determinados por la ley, si genera la informacién solicitada
por el RECURRENTE, resultando aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Por
su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a la Informacion, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informaciéon
publica que una vez cumplidos los plazos previstos por la ley, debe obrar en los archivos del citado
sujeto obligado.

Una vez acreditado lo anterior, ahora corresponde analizar la respuesta que emite el SUJETO
OBLIGADO
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SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, asi como su posterior complementacién via
informe de justificacion.

Seglin se desprende de las constancias y actuaciones correspondientes al expediente abierto al
presente recurso de revision, el ahora RECURRENTE presenta el medio de impugnacion, toda
vez que desde su perspectiva, EL SUJETO OBLIGADO no proporcioné la informacion ni la
documentacion solicitada.

Con la finalidad de valorar y resolver sobre ambos extremos de la presente litis, se debe traer a
cuenta el contenido de la solicitud de acceso a la informacion del ahora RECURRENTE.

Asi observamos que dicha solicitud, consta de dos elementos totalmente diferenciables, en los
siguientes términos.

a) El primero, concerniente a que se le entregue documentacion que acredite el monto total
del Presupuesto ejercido por el Congreso mexiquense durante el afio de 2010, incluyendo el
desglose por partida presupuestal. Es decir, la documentacion solicitada, implica que EL
SUJETO OBLIGADO posea los registros documentales de los recursos que efectivamente se
erogaron con respecto del afio 2010.

b) EIl segundo, requiere copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto del
Congreso mexiquense que estd autorizado para el afio de 2011, incluyendo el desglose por
partida presupuestal.

En razén de ello, por lo que se refiere al primer elemento, es innegable concebir, que el ahora
RECURRENTE en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, desea conocer el
monto total del presupuesto ejercido durante el afio 2010, llevada a grado de detalle

de partida.

Por lo que se refiere al segundo elemento, igualmente es inconcuso que su contenido alude a la
entrega del monto total del Presupuesto autorizado para el afio de 2011, llevado a
grado de detalle de partida presupuestal.

Asentado lo anterior, de la revision que realizd esta ponencia a la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, se aprecia que la respuesta consiste en tres archivos electrénicos, los
cuales se hicieron llegar VIA SICOSIEM a EL RECURRENTE, mismos que se identifican con
las claves y con el contenido sefalado en el antecedente marcado con el numero Il de esta
resolucion, que en obvio de espacio se tienen por reproducidos como si se insertaran a la letra.

En dichos archivos, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO da respuesta a los dos elementos
de la solicitud de acceso a la informacion. Respecto del primero, en el que se pide “copia del
documento donde conste el monto total del Presupuesto ejercido por el Congreso mexiquense durante el
afio de 2010, incluyendo el desglose por partida presupuestal”, EL SUJETO OBLIGADO responde
que segun lo senala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y 35 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Cuenta Publica
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del Gobierno del Estado de México, incluyendo la del Poder Legislativo, debe ser
presentada a la legislatura, a mas tardar el dia 15 de mayo del afio 2011 para su
revision, por lo que no se cuenta con un corte del presupuesto ejercido por partida. Es
factible hacer publica la informacién del presupuesto ejercido una vez que se realiza el cierre anual
del ejercicio presupuestal y pasa la informacion a formar parte de la Cuenta Publica. Lo anterior,
observando lo establecido en el parrafo 2° del articulo 6° del decreto de Presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del ano 2010.

En mérito de lo expuesto, esta ponencia transcribe a continuacion, el contenido de los numerales
en los que fundamenta EL SUJETO OBLIGADO Ila imposibilidad material de entregar la
informacion solicitada.

Ley de Fiscalizacién Superior

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, @ mds tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del
mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Por su parte, el articulo 35 de la ley Organica del Poder Legislativo, prevé lo siguiente:

Articulo 35.- La Legislatura recibird anualmente para su revision las cuentas de gastos del Estado,
correspondiente al afio inmediato anterior, a mds tardar el 15 de mayo, y de los municipios, dentro
de los primeros quince dias naturales del mes de marzo.

Por ultimo, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, correspondiente al dia 18 de
diciembre del ano 2009, se contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México, para el ejercicio fiscal del ano 2010, y cuyo articulo 6, prevé lo siguiente:

Pigina 4 GACETA

S T GomiERNO o 18 de diciembre de 2009

Articulo 6.- Ei Presupuesto de Egresos el Poder Legishtivo para el ejercicio fiscal de 2010 asciende 2 ha cantidad
de $1.258,163451.00, que incluye fas previsiores por incremento salarial y sus gastos de operacion; asl como
$20,000.000.00 para los festejos del Bicentenario de la Independencia de México y ¢l Centenario de la Revolucion
Mexicana, Su integracion y distribucion presupuestal seré definida por el propio Poder,

£l Poder Legssiativo comunicara al Ejecusivo del Estado, 2 través de la Secretarfa, Ia distribucian presupuestaria que
acuerde y ef resultado de su ejercicio y aplicacion para efectos de la Cuenta Publica, en los términos que la
legislacién aplicable establece.
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De los preceptos citados por EL SUJETO OBLIGADO, se destaca lo siguiente:

Que el Poder Legislativo comunicara al Ejecutivo del Estado, la distribucion
presupuestaria que acuerde, y el resultado de su ejercicio y aplicaciéon de la Cuenta
Publica. Lo anterior implica, de una correcta interpretacion con el marco juridico transcrito en
el considerando sexto de esta resolucion, que si bien en los Presupuestos de Egresos aprobados
por la Legislatura del Estado, existe una distribucion del Presupuesto por programas y sectores,
en el caso del Poder Legislativo, no sucede de esta manera, sino que es el propio poder
Legislativo, el que lleva a cabo la distribucion de dicho presupuesto, de acuerdo a sus
necesidades.

Asimismo, se tiene que es la Junta de Coordinacion Politica la responsable de definir la
distribucion del Presupuesto, entre el que se incluye, los recursos que se destinan a los
grupos parlamentarios constituidos en la Camara de Diputados, asi como de autorizar las
modificaciones y cualquier transferencia que se realice al mismo.

De igual manera, se colige, que la integracion de la informacion correspondiente al cierre de los
ejercicios presupuestales, se contienen en las cuentas publicas, y es precisamente hasta esta fecha,
en que podra contarse con un documento que acredite el monto de los recursos ejercidos
correspondientes al ano fiscal anterior.

En cuanto a las fechas de cierre de ejercicio presupuestal y la entrega de la informacion soporte
correspondiente, de una revision a la normatividad existente para el Poder Legislativo, tanto en
los manuales de organizacion como de procedimientos de las areas de finanzas y administracion, o
en alguna otra disposicion administrativa, no fue posible encontrar el establecimiento de fechas
limite a los érganos que integran el Poder Legislativo, para el envio de informacion y
documentacion soporte, respecto de las operaciones llevadas a cabo, con cargo a los recursos
asignados para el ejercicio presupuestal correspondiente.

Lo anterior es importante, toda vez que permitiria tener certeza respecto de los plazos en que las
areas que integran la informacion contable, contaran ya con un documento que acredite la
totalidad de recursos erogados, asi como su distribucion en partidas.

Al respecto, y a manera de ejemplo, el dia 4 de octubre del afo 2010, se publicé en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, la Circular Numero | de la Secretaria de Finanzas, en la que se
establecen los lineamientos generales para el cierre del ejercicio presupuestal y contable 2010.

En dicho documento, es posible apreciar, el establecimiento de fechas limite a las dependencias
del Ejecutivo del Estado, asi como a los organismos auxiliares, con el fin de llevar a cabo el cierre
del ejercicio presupuestal correspondiente sehalado en el parrafo precedente. Asi y con el fin de
ilustrar la existencia de fechas limite para la entrega de informacion y documentacion soporte
respecto de operaciones realizadas en determinado ejercicio fiscal. A continuacién se insertan
algunas paginas de dicha circular.
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CC. COORDINADORES ADMINISTRATIVOS,

DIRECTORES DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
DELEGADOS ADMINISTRATIVOS Y PUESTOS
EQUIVALENTES EN LAS DEPENDENCIAS,
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA,

ORGANISMOS AUXILIARES DEL PODER EJECUTIVO,
ENTES AUTONOMOS, PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL
PRESENTE

La Secretaria de Finanzas en cumplimiente de los Principios de Contabilidad Gubernamental, especificamente el
relativo al periodo contable, que refiere que la Contabilidad de ko Hacienda Publica, se dividira en periodos

33




EXPEDIENTE: 00999/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Pagina2. GACETA

DL SomiERec B 4 de octubre de lm

uniformes para el registro de las operaciones y la rendicion de cuentas acerca de las misrmas, El periodo relative es
de un afio calendaric. del |° de eners al 31 de diciembre, por lo tanto, los compromisos financieros ¥
presupuestales asi coma la documentacion contable fechada con el afio 2000, deberdn ser presentadas en los plazos
sefialados en este documento para afectar e ejercicio presupuestal 2010. Aquellos documentos que no se
presenten en las fechas sefialadas, serdn motivo de la aplicacién de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estada de México y Municipios, en contra del servidor plblico que no acate esta disposicion ¥ SEran
aplicados contable ¥ presupuestlmente en el gercicio fiscal del afio 2011, sin que esto implique fa asignacién de
recursos adicionales. Los compromisos adquirides ylo dacumentos fechados con el afo 201 1 que no correspondan
a recursos Adefados, afectardn el gjercicio presupuestal 200 1.

En atencidn a lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas a la Secretaria de Finanzas, en los
Articulos 24 frace. VIl XII, XIV, XXV, XXV y XXV de la Ley Orginica de la Administracién Pablica del Estado de
México, en los Articules 327-A, 344 y 349 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, y el Articulo 14
fracc, Xt de la Ley para la Coordinacian y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México nos permitimos
hacer de su conocimiento los “Lineamientos Generales para el Cierre del Ejercicio Presupuestal y
Contable 2010,

L. INGRESOS

Tedos los recursos depesitades o transferidos a las cuentas bancarias del Gobierno del Estade de México y en la
Caja General de Gobierne por las Coordinaciones Administrativas, Delegaciones Administrativas o su equivalence
en el Sector Central y los realizados por los poderes Legislative y Judicial que sean registrados por las Insticuciones
Financieras al 3| de diciembre de 2010, seran los que se contemplen para el cierre del ejercicio: los reintegros por
remanentes de anticipos. remanentes de recursos federales o estatales no ejercidos, llamadas telefonicas ne oficiales,
retenciones de ISR por salarios, honararios y arrendamientos; de 5 y 2 al millar para la Cémara Mexicanz de la
Industria de la Construccién, 1 por ciento de supervisidn, 5 al millar de supervisién y vigilancia, | al millar para el
OSFEM y | al millar para la Secretaria de la Contralaria, entre otros conceptos que se depositen a partir del | de
enero de 2011, afectarin los registros contables y presupuéstales del gjercicio fiscal 2001,

1} Las Coordinaciones Administrativas, Delegaciones Administrativas o su equivalente en el Sector
Central, serdn responsables de realizar a mas tardar el viernes 31 de diciembre de 2010, los reintegros de
recursos 3 la Caja General de Gobierno ylo cuentas bancarias del Gobierno del Estado de México, por
concepto de remanentes de anticipos para gastos, llamadas telefonicas no oficiales, retenciones efectuadas
de ISR por salarios, honorarios y arrendamientos; de 5 ¥y 2 al millar para |2 Cimara Mexicana de la
Industria de la Construccidn, 2 por ciente de supervision, 5 al miltar de supervisian y vigilancia, | al millar para
el OSFEM y | al millar para la Secretaria de l2 Contraloria entre otros, ingresos generados por actividades
propias, devoluciones de recursos federales no efercides, intereses generados por fa inversion de recursos
financieros estatales disponibles, entre otros.

La Direccion General de Recaudacion, tiene como fecha limite el viernes 11 de febrero de 2011 para
remitir a fa Direccidn de Contabilidad del Sector Central el desglose de los importes de las declaraciones del
1.5 por ciento del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal correspondientes al
ejercicio 2010, por g\ebmmus municipales sus urgamsmos auxlllare:s empresas de parnmpa{.mn rayoritaria,

3} La Direccidn General de Recaudacion, tiene como fecha limite ¢ viernes 7 de enero de 2011 para
enviar a la Direccion de Contabilidad del Sector Central los datos correspondientes al rengldn de ramo
ajeno, tales como enteros de retenciones de Impuesto Sobre la Renta por salarios, honorarios y
arrendamientos entre otros, recibidos en las cuentas bancarias recaudadoras del GEM, en el mes de diciembre
de 2010,

34




EXPEDIENTE: 00999/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

4 de octubre de 2010 GACETA Pidgina 3

= Resumen anual de ingresos con corte al 3| de diciembre de 2010.

»  Resumen del mes de diciembre de 20010 impreso, en medio magnétice o via electronica de los ingresos por
concepto de ingreso e Institucidn Financiera.

* Informacian relativa a los incentives y subsidios otorgados durante el Ejercicic 2010.

5) La Direccién General de Politica Fiscal, a mis tardar 2l viernes 31 de diciembre de 2010, debera
solicitar a la Caja General de Goblerno, los recibos de ingresos con fechas 20010, correspondientes a las
ministraciones de recursos federales derivados de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal; los que se reciban en 2011, y que correspondan a
recurses presupuestales del ejercicic 2010 se deberin informar una vez que se tenga conocimiento de la
recepcién de los recursos, a fin de que se elabore el recibo de caja con fechas 201 1.

&) La Direccion General de Politica Fiscal, tiene como fecha limite el miércoles 246 de enero de 2011,
para remitir 2 la Contaduria General Gubernamental, la siguiente informacién decumental:

a) Constancia de compensacion de participaciones federales del mes de diciembre de 2010,
b} Estado de cuenta con la Federacion del mes de diciembre de 2010,
€) Resumen de operaciones con la Tesoreria de la Federacién con cifras al 31 de diciembre de 2010.

T} La Caja General de Gobierno, tendrd came fecha limite ¢l viernes |4 de enero de 2011, para remitir 2
la Contaduria General Gubernamental los recibos de caja correspondientes al mes de diciembre de 2010, Asi
como el listado de posicién diaria de caja respectivo. los recibos de caja por enteros de retenciones
realizados por las dependencias y los Poderes Legislativo y Judicial. correspondientes al Ejercicio

i g J ; i g 201l

8) Las Unidades Administrativas de las Dependencias del Sector Central, gque hayan celebrado
convenios de reasignacién de recursos con las Entidades Federales a mds rardar el viernes 31 de diciembre
de 2010, deberdn solicitar a la Caja General de Gobierno, los recibos de caja correspondientes con fechas de
2010, los que se reciban en 20011 y que correspendan a recursos presupuéstales del ejercicio 2010, se
deberin informar una vez que se tenga conocimiento de la recepcion de los recursos, a fin de que se elabore el
recibo de caja correspondiente, conforme lo establece la circular 2034-005/2010 publicada en la Gaceta del
Gobierna MNo. 55 del 23 de septiembre de 2010 seccidn quinta,

9} Unidades Administrativas de las Dependencias del Sector Central y los poderes Legislative y
Judicial, ademdis de los depésitos en la Caja Gereral del Gobierno y'o en las Instituciones Bancarias
autorizadas de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por Salarios, Honorarios y
Arrendamientos, que deben realizarse a mas tardar el viernes 31 de diciembre de 2010; la
documentacion soporte come son nominas, recibos y formatos dnicos de page entre otros, deberdn ser
entregados en la Direccldn de Contabilidad del Sector Central a mas tardar el viernes 7 de enero de 201 1.

10) Las Direcciones Generales de Planeacién y Gaste Piblico, de Crédito, de Inversién y de
Financiamiento de Proyectos de la Secretaria de Finanzas asi como la Direccion General de
Vialidad de la Secretaria de Comunicaciones, que realicen la gjecucidn de programas a través de
Fideicomisos, serdn responsables de enviar 2 la Contaduria General Gubernamental 2 mas tardar el viernes 2|
de enero de 2011, los estados financieros y patrimoniales de los fideicomisos yio  informacion
correspondiente al ejercicio de los recursas con cifras al 31 de diciembre de 2010,

CONCILIACIOMNES DE INGRESOS
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conciliacion del monto recaudado, correspendiente al Ejercicio Presupuestal 2010, por cada uno de los rubros que
conforman la Ley de Ingresos; con cifras ai 3| de diciembre de 2010.

La Direccion General de Tesoreria, por conducto de la Caja General de Gobierne y la Contadurla General
Gubernamental, tienen como fecha limite el viernes 25 de febrere de 2011, para concluir las siguientes
conciliaciones:

a) Conciliacién de los intereses de recurses correspondientes a las aportacionss del Rame 33 y otros Hpayos
federales, con cifras al 31 de diciembre de 2010,

b) Certificacion por parte de la Caja General de Gobierno de los saldos presentados en cuentas bancarias al
31 de diciembre de 2000.

I GASTO CORRIENTE

Las Coordinaciones Administrativas, Delegaciones Administrativas o su equivalente en el Sector
Central, serdn las responsables de revisar que todas las unidades ejecutoras de su dependencia, tramiten ante la
Direccian General de Tesoreria fa towlidad de las solicitudes de pagos diversos asi como de las solicioudes de
reembolios de fondos fijos de caja y que cumplan estrictamente con las leyes, normas, reglamentos. politicas y
circulares, emitidas para el control y ejercicio del gasto publice. a mas tardar al jueves I de diciembre de
2010, come fecha improrrogable. salve casos estrictamente excepcionales que determing la Secretaria de
Finanzas, la fecha limice serd el viernes |14 de enero de 2011, con objete de crear las cuentas por pagar
correspondientes; los trimites que no se realicen en las fechas escablecidas, afectarin el presupuesto del
ejercicio 2011, sin que esto implique la asignacién de recursos adichonales.

1. Las Coordinaciones Administrativas, Delegaciones Administrativas o su equivalente en el Sector
Central y las correspondientes al Sector Auxiliar a fin de dar continuidad con los programas, tienen come
fecha limite hasta el viernes 16 de noviembre de 2010, para solicitar gastos 3 comprobar ante . Direccidn
General de Tesoreria, y para remitr la comprobacién de gastos a mas tardar el viernes 17 de diciembre de
2010, revisande que el soporte documental cumpla estrictamente con las leyes, normas, manuales, reglamentos,
politicas y circulares, emitidas para regular el gaste poblice, 5iexiste disponibilidad de recurses, la Direccion
General de Tesoreria, podrd pagar solictudes de Gastos a Comprobar en fecha posterior al 26 de noviembre
de 2010, 5si se cumple con la fecha de comprobacion del viernes |7 de diciembre de 2010.

5i la eomprobacién del gaste se realiza con fecha posterior al viernes |7 de diciembre de 2010, afectari el
presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal del 20011, sin que esto implique la asignacion de recursos
adicionales asimismo, en los casos excepcionales en los que se liberan recursos a través de contra-recibos
expedidos por concepto de gastos 3 comprobar, comeo son los que gestiona la Direceién General de Recursos
Mareriales para las giras del mes; los que realiza [a Direccitén General de Personal referente a las aportaciones
quincenales al Fondo de Retire y Seguro de Separacién Individualizado y los de la Secretaria Particular de la
secretaria General de Gobierno, entre otros que se tramiten con fecha posterior al viermes 26 de
noviemmbre de 1010 y en donde se determine que su comprobacién serd después del 31 de diciembre, se
establece como fecha limite para comprobar ef viernes 21 de enero de 201 1.

En relacion a la comprobacion de servicios personales (salarios, asimilables a salarios y honorarios), se
sujetari al viernes |7 de diciembre de 2010, como fecha improrrogable, |a unidad administrativa que no
cumpla con esta fecha, el servidor pdblico responsable deberd pagar las actualizaciones y recargos que se
generen por las declaraciones complementarias que se tengan que realizar ante el SAT.

1. La Direccion General de Tesoreria. tiene como fecha limite el jueves 9 de diciembre de 2010, para
devolver medinte oficio y fecha de término a ks Coordinaciones Administrativas, Delegaciones Administrativas
o su equivalente en el Sector Central y las correspondientes al Sector Auxitiar, los formatos que no rednan
los requisitos establecidos para tramite en el ejercicio presupuestal de 2010, No podrin ser
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La insercion de las imagenes anteriores, ponen de relieve la existencia de plazos fatales para la
entrega de informacion y documentacion soporte, respecto de los cierres de ejercicio
presupuestal. Es decir, no obstante que haya concluido un ano fiscal, aun existira un plazo
razonable para llevar a cabo la recoleccién e integracion de la documentacion soporte respecto
de operaciones llevadas a cabo en el ejercicio fiscal anterior-.

Asi, en mérito de lo expuesto, y teniendo presente el alcance de la solicitud de acceso a la
informacion identificado con el primer elemento, en el presente considerando, misma que exige la
entrega del presupuesto ejercido y desglosado por partida correspondiente al ano 2010, y
habiendo razonado que aunque haya concluido el ejercicio fiscal respecto del que se requiere
informacion, existe una imposibilidad material de entregar informacion que aun se encuentra en
proceso de elaboracién, es que este Pleno, corrobora la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, respecto del elemento en anilisis.

No obstante lo anterior, debe destacarse que tanto la Constitucién Federal como la Constitucion
Local, por lo que se refiere a la consagracion del derecho de acceso a la informacion en poder de
los entes estatales -en tanto que se trata de una vertiente del derecho a la informacion- prevén
igualmente principios como bases operativas, para dotar de eficacia el ejercicio de dicha
prerrogativa en nuestro pais.

Dos son los principios basicos que soportan la garantia citada. El primero, consistente en que toda
informacion en posesion de los entes gubernamentales es publica, y el segundo, que es
consecuencia del primero, lo es el principio de maxima publicidad.

Sinn duda que en la practica, puedan suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Por ello, el principio de maxima publicidad,
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o jurisdiccional,
para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion. En ese sentido, la
interpretacion de dicho precepto implica que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la
publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la
misma.

Con adicion a lo anterior, debemos considerar que el principio de maxima publicidad, debe
redimensionarse, y ya no consistir solamente en una guia orientadora en caso de duda con
respecto de la entrega de determinada informacion que pudiese tener alguna connotacién de
reserva, sino que ahora, debe implicar el que se adopte una actitud activa por parte de los Sujetos
Obligados, referente a que ante solicitudes de acceso a la informacion en las que se pida
determinada informacion, y esta no se posea, se debera proporcionar informacion lo mas préxima
posible a la solicitada, en caso de que esta ultima, encontrandose dentro del marco de sus
atribuciones, aln no se haya generado; o no se posea en los términos solicitados.

En términos similares, han ido avanzado en el orden juridico nacional, propuestas de reformas

legales, cuyo fin es ensanchar el derecho de acceso a la informacién, a través de uno de sus
pilares, como lo es le principio de maxima publicidad.
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Al respecto, se tienen las reformas a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, aprobadas por la Camara de Senadores y que con el caracter de minuta,
se encuentran en la Camara de Diputados, con la finalidad de ser aprobadas.

Dichas reformas, implican un rediseio a la normatividad federal en la materia, convirtiéndose el
actual dispositivo legal, también en ordenamiento reglamentario del articulo 16 de la Constitucion
Federal, en su segundo parrafo por lo que se refiere a la proteccion de los datos personales en
posesion de entes publicos federales, y se puede observar en su articulo 46, la incorporacion de
una porcion normativa que obligaria a los entes publicos, a llevar a cabo la generacion de
informacion, cuando esta se encuentre dentro de su ambito de atribuciones, como a continuacion
podra observarse:

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la dependencia o entidad, el Comité de Informacion analizara
el caso y tomara todas las medidas necesarias para localizar la
informacién y resolver en consecuencia. En caso de no
encontrarlo, emitira una resolucién que confirme su inexistencia
y lo notificara al solicitante a través de la Unidad de Enlace,
dentro del plazo establecido en el articulo 44 de esta Ley.

En caso de que los ordenamientos juridicos aplicables prevean la
obligacion de la elaboracion o expedicion de la informacion
solicitada, el Comité de Informacion, atendiendo a los objetivos
de este Libro establecidos en el articulo 4, podra ordenar a la
unidad administrativa responsable que genere o expida el
documento cuando esto sea posible.

Lo establecido en este articulo no sera aplicable a los actos
materialmente legislativos.

A

Como puede observarse de lo anterior, la propuesta legislativa en el orden federal, tiende a
ampliar el derecho de acceso a la informacion, ya no tnicamente respecto de aquella informacion
que hayan generado los entes publicos, sino aun, de aquella informacion que todavia no se ha
creado, pero en razén de sus atribuciones, debiese de hacerlo. Por lo tanto, la concepcion aqui
planteada, se encamina en ese rumbo, en tanto que fortalece la transparencia y la rendicién de
cuentas de los actos publicos.

Sin duda que el redimensionamiento del principio de maxima publicidad, armoniza con la
reformas que en fecha reciente ha llevado a cabo el llamado Poder Constituyente Permanente,
referentes a la construccion de un sistema de rendicion de cuentas, en tanto que permite que la
sociedad tenga conocimiento de informacion que remueve inercias gubernamentales indeseables
como son el secretismo, patrimonialismo, la corrupcion y la discrecionalidad en el destino de los
recursos publicos, pero ademas, permite a la ciudadania, contar con informacion veraz, confiable,
actualizada y oportuna, para la toma de decisiones trascendentes en su vida.
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Desde luego, que la transparencia y la rendicion de cuentas no solamente tienen como fin “vigilar
el debido y eficiente uso de recursos publicos”, sino que también, tiene como objetivo poner al
alcance de las personas, informacion que le debe ser Util para el proceso de decisiones personales.

Con justa razon, las personas requieren informacién generada o en posesion de los entes
publicos, que les permita conocer por ejemplo, la evolucion financiera en determinado sector de
la economia, para poder en su caso, invertir su patrimonio personal; conocer la calidad de
educacion de las instituciones publicas educativas para en su caso, inscribir a sus hijos; el avance
de determinadas obras, para advertir sobre la conveniencia de adquirir un bien en determinada
zona; en fin, no todo el derecho de acceso a la informacion, implica necesariamente, un
mecanismo para garantizar el debido ejercicio de los recursos publicos; sino que también tiene
como fin, el que las personas tomen decisiones trascendentales para su vida privada, que en
ocasiones, no pueden esperar a la produccion de la informacién publica, o la presentacion en los
términos requeridos.

Justamente por ello, es necesario brindar de mayor flexibilidad el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, y que bajo el principio de maxima publicidad, los entes publicos adopten
actitudes activas y no solamente pasivas ante dicha prerrogativa constitucional; es decir, ya no
basta solamente responder ante una solicitud de acceso a la informacion, en los términos
solicitados, sino que se debe ademas, en caso de no haber generado la informacién requerida, o
en su caso, no se encuentre con la presentacion demandada, entregar la informacion que mas se
aproxime a lo requerido.

Asi, con dicha conducta, se estaria cumpliendo con el “espiritu” de las ultimas reformas en
materia de rendicion de cuentas, generando un cambio estructural en la conducta de los entes
publicos, generando una ciudadania responsable y participativa en el quehacer publico, y
mejorando la calidad de vida de las personas.

En razén de lo anterior, y considerando que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
(LFSEM), segin lo sefala en su articulo 1°, establece disposiciones para fiscalizar, revisar,
substanciar, resolver y sancionar las cuentas y los actos relativos a la aplicacion de fondos
publicos.

Asimismo, que el Poder Legislativo es una entidad fiscalizable, segiin se desprende de lo dispuesto
en la fracciones | y V del articulo 2, y 4, del cuerpo legal en cuestion.

Por otra parte, que Ejecutivo del Estado debe entregar en forma consolidada y trimestralmente en
los meses de abril, julio, octubre y enero del afo siguiente, informes trimestrales que forman
parte de la cuenta publica, en términos de lo senalado por el articulo 2 fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion; y que con respecto de dichos informes trimestrales, el Organo Superior de
Fiscalizacion auditara los conceptos reportados en ellos como procesos concluidos, segin lo
prevé el articulo 37 de dicha Ley. De la misma manera prevé dicho numeral, que el Organo
Superior realizara observaciones, disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y
cinco dias habiles para formular los comentarios que procedan.
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Que lo anterior significa, que al hacerse mencion de las entidades fiscalizables, concatenado dicho
numeral, con las fracciones | y V de dicho ordenamiento juridico, en los que se senala como
entidades fiscalizables a los poderes publicos, de los que forma parte el Poder Legislativo, el que
precisamente este Ultimo, es decir, el Poder Legislativo, debe entregar al Ejecutivo para que este a
su vez proporcione al organo de Fiscalizacion, informes trimestrales, en los meses citados en el
parrafo precedente.

Por lo tanto, ante dichas consideraciones, en incontrovertible que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacion de generar y entregar un documento que soporte el informe trimestral
respecto de conceptos concluidos, con el fin de que sean revisados por el Organo Superior de
Fiscalizacion.

En mérito de ello, y atendiendo al principio de maxima publicidad, es que se instruye a EL
SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE, los documento que contengan los
cuatro informes trimestrales del ejercicio fiscal 2010, que de conformidad con lo previsto por el
articulo 2 fraccion X de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, debié de haber
entregado en los meses de abril, julio, octubre del ano 2010, y enero, del presente ano.

A continuacién se transcriben los numerales citados, con el fin de ilustrar de mejor manera las
consideraciones anteriores:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO.
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos
relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos
publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacién,
funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Poderes Publicos del Estado: Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo comprendiendo
sus unidades y dependencias;

Il. Municipios: A los Municipios del Estado;

I1l. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

IV. Comision: A la Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado;

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Publicos, Municipios, organismos auténomos, organismos
auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

VI. Organismos Auténomos: A los organismos que por disposicién constitucional estén dotados de
autonomia;

VIl. Organismos Auxiliares: A los organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos de la administracion publica estatal y municipal;

VIll. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes municipales, respecto de los resultados y la situacién
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;
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IX. Gestion Financiera: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos que utilicen para alcanzar los objetivos
contenidos en sus planes y programas, en el periodo que corresponde a una cuenta publica;

X. Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta publica,
rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en abril, julio,
octubre y enero del aiio siguiente;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior
de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién
y Administracion;

Xll. Informe de Resultados: Al documento que contiene el resultado de la fiscalizacion de las
cuentas publicas, que el Organo Superior, por conducto de la Comision, presenta a la Legislatura;
Xlll. Informes Especiales: Aquellos que en cualquier momento solicite la Legislatura, a través de la
Comisién, al Organo Superior del Estado, en uso de sus facultades de fiscalizacién; y

XIV. Reglamento: Al Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion.

XV. Revisiones contempordneas: Aquellas que realice el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México de manera contempordnea a la ejecucién de los actos de gobierno y la aplicacién de
fondos publicos federales, estatales o municipales, sin perjuicio de aquellas que realice de manera
posterior a la presentacién de cuentas publicas.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

|. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;

lll. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los fideicomisos que se constituyan al amparo del articulo 265 B Bis del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios. En el cumplimiento de sus obligaciones de fiscalizacion, el Estado
no podrd alterar ni impedir que se cumplan los fines de dichos fideicomisos.

Para efectos de esta fraccion, no obstante la capacidad del Estado para fiscalizar dichos
fideicomisos, no se entenderd que los recursos afectos a dichos fideicomisos son recursos publicos,
en los casos en que la afectacion y transmision de dichos recursos se derive de operaciones cuya
naturaleza implique la separacion de los recursos de la propiedad del Estado y la transmision de su
propiedad a los fideicomisos mencionados;

VI. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

Articulo 37.- Respecto de los informes trimestrales, el Organo Superior auditard los
conceptos reportados en ellos como procesos concluidos. Al efecto, el Organo Superior
realizara observaciones, disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y cinco
dias habiles para formular los comentarios que procedan.

Si transcurrido el plazo que como limite sefala el parrafo precedente, la entidad fiscalizable, sin
causa justificada, no presenta los comentarios respectivos el Auditor Superior impondra la medida
de apremio que estime conveniente.

Una vez agotado el punto anterior, debe traerse a estudio, los extremos de la litis del segundo
elemento de la solicitud de acceso a la informacion. En este sentido, el ahora RECURRENTE
solicita copia del documento donde conste el monto total del Presupuesto del Congreso
mexiquense que esta autorizado para el afio de 2011, incluyendo el desglose por
partida presupuestal.
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En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO entrega copia de la pagina 105 de la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, de fecha 21 de diciembre del afo 2010, en cuyo articulo 6° del
Presupuesto de Egresos del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2011, se observa lo
siguiente:

Articulo 6.« E Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para of ejercicio fiscal de 2011 asciende a la cantidad de
$1.310'661,775.00, que incluye las previsiones por incremento salarfal y sus gastos de operacion, Su Integracion y
distribucion presupuestal serd definida por ¢l proplo Poder.

E Poder Legistativo comunicard al Ejecutivo del Estado, a través de [a Secretarfa, fa distribucion presupuestaria que
acuerde y el resultado de su ejercicio y aplicacion para efectos de la Cuenta Publica, en los términos que la legistacion
aplicable establece

Asi, es clara la lectura de dicho documento, en cuanto a la asignacion del presupuesto asignado a
EL SUJETO OBLIGADO para el ejercicio fiscal del ano 2011, e igualmente, debe destacarse,
que no existe una distribucion por partida del mismo, sino que se entrega un monto global, y
segin se entiende, la distribucion le corresponde a los 6rganos competentes del Congreso del
Estado, los cuales, como se ha argumentado en el considerando quinto de esta resolucion, es la
Junta de Coordinaciéon Politica de dicho organo legislativo, la que posee la facultad para ello,
incluso, para llevar a cabo transferencias.

En razon de lo anterior, si bien la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es escueta y no
posee claridad en la argumentacion para senalar que no es posible entregar la informacion
presupuestal por partida, toda vez que son los propios organos internos los que van
determinando la distribucién del mismo; se debe senalar, que le asiste la razén por lo que se
refiere al Presupuesto de Egresos, toda vez que no contiene el grado de detalle de la informacion,
en los términos requeridos.

Sin embargo, esta Ponencia quiere enfatizar y argumentar, la existencia de procesos previos a la
aprobacién de un presupuesto de egresos.

Asi, en principio, es claro que la presupuestacion es una actividad que deben realizar todas las
personas. De los ingresos que se obtienen por la actividad profesional, comercial o de cualquier
otro tipo, es necesario elaborar un plan de accién para determinar los recursos que se destinaran
para el alimento, la vivienda, el pago de los servicios, la educacién, el esparcimiento y en fin, para
satisfacer todas aquellas necesidades que tiendan al desarrollo en forma satisfactoria para
nosotros y nuestras familias.

Al igual que las personas, los gobiernos deben elaborar su presupuesto, es decir, su plan de
accion, a efecto de determinar, cuanto, como y en que se gastaran los recursos publicos. Es
importante destacar que los recursos publicos no son patrimonio de ningun gobierno, toda vez
que éstos se integran principalmente del pago de impuestos de los ciudadanos, de la venta de
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bienes y servicios publicos, y en su caso, de las aportaciones de los trabajadores y patrones al
sistema de seguridad social.

Razén sin duda suficiente para exigir total claridad, en la manera en como se van a destinar y usar
los recursos publicos. Pero su importancia no radica solamente del origen de los recursos
destinados al gasto publico, sino que, téngase presente que el presupuesto nos afecta a todos de
manera directa o indirecta, en virtud de que a través de éste instrumento, se establecen los
recursos que se destinaran para la seguridad publica, la generacion de empleos, el desarrollo de
infraestructura, asi como al financiamiento de servicios publicos, tales como luz, educacion,
seguridad social, entre otros muchos rubros, que inciden en el desarrollo nacional o regional.

Es en este sentido, que no basta Unicamente exigir claridad en el gasto, reconociendo que es un
factor importante, sino ademas, se requiere que el dinero se gaste y se gaste bien, en los rubros
que necesita el pais, una entidad federativa o municipio.

Lo anterior, destaca la relevancia que tiene para cualquier ciudadano en nuestro pais, el conocer
en qué, cdmo Yy porqué, se gastan los recursos publicos, que con tanto esfuerzo via
contribuciones o explotacion del patrimonio nacional, entrega a sus gobernantes.

En el orden federal, en el afno de 2006, se expidié la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el fin de contar con un dispositivo legal que regulara entre otros
aspectos, las diversas etapas del ciclo presupuestal.

Asi, por lo que se refiere al Presupuesto de Egresos, el articulo 41 del cuerpo legal mencionado,
senala los componentes minimos que debe tener dicho instrumento, consistentes en la exposicién
de motivos, el proyecto de decreto, los anexos y tomos, asi como los anexos informativos.

De cada uno de estos componentes, se desglosan los elementos que deben integrarlos, con la
finalidad de brindar la mayor claridad, certeza y transparencia en el gasto publico, asi como los
motivos por los cuales se destinan a determinados rubros; esto, con la finalidad de que la
ciudadania conozca cual es la politica existente en materia de gasto publico.

Ahora bien, la expedicion del Codigo Financiero del Estado de México, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado, el dia 9 de marzo del afo 1999, abrogé a la anterior Ley Organica del
Presupuesto de Egresos del Estado, que contenia las disposiciones respectivas en materia de
formulacion y aprobacion presupuestal. En la exposicion de motivos de la iniciativa de Codigo
Financiero, se establece por lo que se refiere a la necesidad de abrogar dicho cuerpo legal, lo
siguiente:

“... La Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos requiere de una revision completa porque su
expedicion obedecié a las necesidades propias de una hacienda publica de los afios setentas, en los
que no existia el actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, la reforma al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Nuevo Federalismo como politica de
gobierno, y las nuevas formas de democracia, que implican una presupuestacién diferente, en la
que se deben atender prioridades esenciales del desarrollo, pero bajo la seguridad de normas que
permitan la mayor transparencia en la administracién y aplicacién de los ingresos publicos; ademads
es_importante destacar que una adecuada presupuestacion también requiere de
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reglas para un correcto registro de las operaciones financieras que se realizan y esto
implica que sea necesario incorporar normas que permitan llevar la contabilidad
gubernamental con transparencia y para dar seguridad juridica a quienes ejercen el
gasto, y que al mismo tiempo permita que la rendicién de la cuenta publica al Poder
Legislativo se realice mediante mecanismos que no dejen lugar a dudas de la eficiente
aplicacién de los ingresos piblicos; y que en todo caso facilite al érgano técnico de
fiscalizacion comprobar que la administracion del Poder Ejecutivo actia con probidad y honradez
en el cumplimiento de sus responsabilidades...”

Es en el Titulo Noveno del Codigo Financiero, que se norma el tema del presupuesto de egresos
del Estado. El articulo 285, que da inicio a dicho Titulo, prescribe lo siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de
aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los Municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran la
remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme
a la legislacion laboral.

Por su parte, el articulo 286, en cuanto al ambito personal de aplicacién de la norma, respecto de
los entes que no forman parte del Poder Ejecutivo estatal, prevé lo siguiente:

Articulo 286.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos
se sujetardan a las disposiciones de este Titulo en lo que no se contrapongan a los
ordenamientos legales que los rigen.

En relacion a la integracion y presentacion del Presupuesto de Egresos, diversos numerales,
prevén la manera en como debera integrarse y distribuirse el mismo, en los términos siguientes:

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen
a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos,_y se
distribuird conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversién Pablica.
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g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto,
mediante el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los Municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del pdrrafo anterior.

Articulo 294.- Antes del dltimo dia hdbil de mayo, la Secretaria dard a conocer a las
dependencias y Entidades Publicas, para su concertacion, los catdlogos que determine, asi como los
lineamientos para la revision y alineacion de indicadores para evaluar el desempefio, que servira de
base para la formulacién de su anteproyecto de presupuesto, para que a mds tardar el dia quince
del mes de junio le envien sus observaciones.

En el caso de los Municipios, corresponderd a la Tesoreria dar a conocer el documento a que se
refiere el presente articulo, asi como recibir las observaciones al mismo.

Articulo 295.- A mds tardar el dltimo dia habil antes del 15 de julio la Secretaria enviard a las
dependencias y Entidades Publicas, el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
y comunicard los techos presupuestarios para la elaboracién de su anteproyecto de presupuesto.

En el caso de los municipios, la comunicacién de techos presupuestarios y del Manual lo hard la
Tesoreria. En la elaboracién del Manual, deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria.

Articulo 296.- Las dependencias y entidades publicas formularan su anteproyecto de Presupuesto
de Egresos de acuerdo con el manual para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto, con
base en los techos presupuestarios comunicados y sus programas anuales.

Articulo 297.- En casos especiales y previa justificacién, la Secretaria o la Tesoreria en el ambito
de sus respectivas competencias, podrdn autorizar que se celebren contratos de obra publica o de
adquisiciones de bienes o contratacién de servicios para programas que rebasen el afio
presupuestal, quedando sujeto su ejercicio y pago a la disponibilidad presupuestal de los afos
correspondientes. Justifique que su celebracién representa ventajas econdmicas o que sus términos
o condiciones, son mds favorables; que el plazo de la contratacién y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econémica en el sector de que se trate; identifiquen el gasto
corriente o de inversion correspondiente; y desglosen el gasto a precios del afio tanto para el
gjercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentes.

Asimismo podrdn autorizarse programas y proyectos de gran vision, debiendo incluir en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, el Presupuesto Multianual correspondiente. Para los afos
presupuestales subsecuentes, los compromisos de pago adquiridos en ejercicios anteriores,
conforme a lo previsto en este articulo, por las dependencias y entidades gozaran de preferencia
respecto de nuevos compromisos que las mismas adquieran. Las dependencias y entidades deberdn
cuidar bajo su responsabilidad que los pagos que se efectiien con cargo a sus presupuestos
aprobados se realicen con sujecion a la preferencia establecida en este articulo.

Cuando la Legislatura del Estado apruebe una asignacién presupuestal para el cumplimiento de
obligaciones contraidas, en los términos del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del
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Estado de México, o para programas y proyectos multianuales, las asignaciones presupuestales
para ejercicios posteriores deberdn ser aprobadas y no podrdn ser disminuidas de tal forma que
afecte el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado bajo dicho esquema.

Tratandose de obra publica cuando existan obras o acciones cuya ejecucién abarque varios
gjercicios presupuestales, las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas ejecutoras
deberdn presentar a la Secretaria o la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias, el
programa de ejecucién de la obra en el que se establezca claramente el plazo para su ejecucion,
dicho documento deberd formar parte del expediente técnico.

Articulo 298.- El ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las dependencias y
entidades publicas enviaran a la Secretaria su anteproyecto de presupuesto.

Las unidades administrativas de los Municipios enviaran su anteproyecto de presupuesto a la
Tesoreria para ser revisado y en su caso, se integre al proyecto que se someterd a consideracion del
presidente municipal para su posterior aprobacion por el Ayuntamiento.

Articulo 299.- Los poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularan sus
respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentardn al Ejecutivo el ultimo dia habil anterior
al dia quince del mes de agosto, para su incorporacién al proyecto del Presupuesto de Egresos,
considerando las previsiones de ingresos y gasto publico.

Del cumulo de preceptos transcritos, se desprende con meridiana claridad para efectos de la
presente resolucion, lo siguiente:

e Que el Presupuesto de Egresos del Estado, es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura, conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador.

e Que los poderes legislativo y Judicial, asi como los organismos autébnomos se sujetan a las
disposiciones del titulo noveno del Codigo Financiero en lo que no se contrapongan a los
ordenamientos legales que los rigen.

e Que el Presupuesto de Egresos, se integra con los recursos que se destinan a los poderes
Ejecutivo; Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y su distribucion debera
comprender los rubros de gasto programable y gasto no programable.

e Que el Gasto programable comprende los capitulos de: 1000 Servicios Personales; 2000
Materiales y Suministros; 3000 Servicios Generales; 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y otras ayudas; Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; Inversion Publica;

Inversiones Financieras y otras provisiones.

e Que el gasto no programable comprende los capitulos referentes a: 8000 Participaciones
y Aportaciones y 9000 Deuda Publica.

e Que los capitulos de gasto se dividen en concepto, partida genérica y partida especifica.
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e Que los poderes legislativo, Judicial y los Organismos Autonomos deben formular sus
respectivos anteproyectos de presupuesto y lo presentaran al ejecutivo, el dia habil
anterior al dia quince del mes de agosto, para su incorporacién al proyecto de
Presupuesto de Egresos, considerando las previsiones de ingreso y gasto publico.

Lo anterior significa, que los anteproyectos de presupuestos de egresos, deberan contener las
previsiones de gasto para el ano fiscal siguiente; y que dichas previsiones, por un principio de
programacion del gasto, deberan estar desglosadas en los rubros de gasto programable y de gasto
no programable, asi como en los diversos capitulos que cada uno de ellos comprende, y en
partidas genéricas y especificas.

En mérito de ello, y como el propio Cdédigo Financiero lo prevé, dichas disposiciones son
aplicables al Poder Legislativo, salvo que existiera alguna disposicién contrario en los
ordenamientos legales que los rigen. Y que en razon de ello, no se encontro en la Constitucion
Local, o en la Ley Organica respectiva, una disposicion en sentido contrario a lo aqui asentado, es
innegable que surten plenamente las preceptos juridicos en cuestién.

Luego entonces, es logico concebir , asi como fundado y motivado, que El Poder Legislativo debe
elaborar una prevision y proyecto de presupuesto de egresos que contenga el desglose a nivel de
partida, como lo solicita el ahora RECURRENTE; con independencia de la posibilidad juridica de
que la Junta de Coordinacién Politica, lleve a cabo adecuaciones al mismo.

Lo anterior se complementa con la normatividad interna aplicable a EL SUJETO OBLIGADO
tanto en la Ley Organica del Poder Legislativo como de su Reglamento Interior que sefalan:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 62.- Son atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica:

VI. Establecer las bases para la elaboracién y aplicaciéon del presupuesto anual del
Poder Legislativo;

ARTICULO 65.- Son atribuciones del Presidente de la Junta de Coordinacién Politica:

Xlll. Administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura , tomando en cuenta las
opiniones del Comité de Administracién y de la Junta de Coordinacién Politica;

ARTICULO 67 BIS-17.- De conformidad con la representacién y proporcionalidad de
cada Grupo Parlamentario, la Junta de Coordinacién Politica acordard la asignacién
de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos. Adicionalmente a esas
asignaciones, la Junta de Coordinacién Politica dispondra el presupuesto para cada
Grupo Parlamentario.

ARTICULO 76.- Son Comités Permanentes de la Legislatura , los siguientes:
- Administracion;
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Los comités se integraran en forma similar a las comisiones legislativas y solo emitirdn opiniones,
proposiciones, informes y recomendaciones de los asuntos que les sean encomendados.
Derogado.

ARTICULO 76 BIS.- Son atribuciones del Comité de Administracién:

I. Conocer y opinar sobre las transferencias y ampliaciones presupuestales que se
requieran para el mejor funcionamiento de la Legislatura ;

Il. Vigilar que se ejerza el presupuesto de acuerdo a la programacién y
calendarizacién aprobadas.

TITULO TERCERO

De las Dependencias del Poder Legislativo
CAPITULO UNICO

De las Bases para su Organizacién y Funcionamiento

ARTICULO 94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contaré con las
dependencias siguientes:

IV. Secretaria de Administracién y Finanzas;
V. Direccion General de Comunicacion Social.

REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO:

ARTICULO 157.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, es la dependencia del Poder
Legislativo encargada de la administracion de la Legislatura.

ARTICULO 160.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, tendrd las siguientes
atribuciones:

l.- Planear, organizar, coordinar y controlar el desarrollo del personal y los recursos
financieros y materiales con los que cuente el Poder Legislativo;

Il.- Definir y establecer objetivos, politicas y procedimientos en materia de
administracién y desarrollo de personal, recursos materiales y financieros del Poder
Legislativo;

IV. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Legislativo de
acuerdo a los lineamientos de la Junta de Coordinacién Politica;

V. Redlizar y tramitar con la autorizacion del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, las
transferencias y ampliaciones presupuestales que se requieran para el mejor funcionamiento de la
Legislatura;

VI. Dar a conocer al Comité de Administracion las transferencias y ampliaciones presupuestales que
se requieran para el mejor funcionamiento de la Legislatura;

VIl. Informar periédicamente a la Junta de Coordinaciéon Politica del ejercicio y
desarrollo del presupuesto y programas;

Vill.- Administrar la aplicacién de los recursos y efectuar las comprobaciones, para efectos
de la contabilidad publica;
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XVII.- Planear, organizar, coordinar y controlar las actividades referentes a adquisiciones,
almacenes, suministros, servicios generales, acervo administrativo, control patrimonial y servicios
médico preventivos;

Asi queda demostrado que en el ejercicio de los recursos publicos, debe existir una debida
planeacion por parte de los SUJETO OBLIGADOS.

Cabe senalar que el origen y destino de los recursos publicos es uno de los temas fundacionales
del régimen de transparencia. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado, y no
hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino
de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una
de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

Ademas, es el propio SUJETO OBLIGADO -Poder Legislativo- quien crea una serie de
mecanismos para llevar a cabo el control de los ingresos y ejecucién del gasto publico, tal es el
caso de los diversos Manuales de Contabilidad que afo con afio son promulgados para regular las
acciones financieras y comprobacion de gastos de los entes fiscalizables. De dichos Manuales de
Contabilidad se desprenden solo como referente, los siguientes aspectos:

“ll CONCEPTO

Los principios de Contabilidad Gubernamental, se definen como los fundamentos esenciales para
sustentar el registro correcto de las operaciones y la elaboracién y presentacién de estados
financieros, basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo de legislaciones
especializadas y aplicacién general de la Contaduria Gubernamental.

Ente

"Se considera Ente a toda Dependencia, Entidad Publica o Paraestatal con régimen juridico y
patrimonio propio, que ha sido creada por Ley o Decreto".

Se considera ente a toda entidad publica que cuente con personalidad juridica y patrimonio propios,
como los organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal, fideicomisos
publicos, entes auténomos, en el dmbito estatal o municipal, no asi a las dependencias de los
Poderes del Estado de México o municipales, ya que no cumplen con este requisito.

Periodo Contable

"La vida del ente se dividira en periodos uniformes de un afo calendario, para efectos del registro
de las operaciones y de rendicién de cuentas acerca de las mismas".

Se divide en periodos uniformes de un afo calendario, ya que tanto la Ley de Ingresos como el
Presupuesto de Egresos tienen vigencia anual.

Importancia Relativa

"Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben mostrar todas las partidas y
elementos que son de importancia para tomar decisiones, efectuar evaluaciones o rendir cuentas".
De acuerdo con este principio, es necesario tener en cuenta la relacién que guardan entre si las
diversas situaciones que se presentan, para conforme a su monto y naturaleza, darles la aplicacién
debida. En tales circunstancias, lo fundamental para determinar los limites de las "partidas de poca
importancia" serd el equilibrio entre la utilidad de la informacion, el grado de detalle de la misma,
la naturaleza de la partida y su monto.
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Consistencia

“Las politicas, métodos de cuantificacién y procedimientos contables deben ser los apropiados para
reflejar la situacion del ente y en relacion con otros similares, debiendo aplicarse con criterio
uniforme a lo largo de un periodo y de un periodo a otro.

La observancia del principio de consistencia no hace imposible el cambio en la aplicacién de los
principios, métodos de cuantificacién y procedimientos contables, sino que exige que cuando se
efectie un cambio que dfecte la comparabilidad de la informacién, se revele claramente en los
estados financieros: su motivo, justificacion y efecto.

Revelacién Suficiente

“Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben incluir informacion suficiente para
mostrar amplia y claramente los resultados y la situacion financiera, presupuestaria y patrimonial
del ente".

La informacién presentada debe mostrar no solo los hechos relevantes sino también aquellas
actividades no realizadas que influyan en la informacién presentada

El sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible:
e Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones legales, y
e Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente su efecto en la
posicion financiera y los resultados de las operaciones del ente.

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los Principios de Contabilidad
Gubernamental, se dara preferencia a las primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el
sistema debera permitir la presentacion de la informacion financiera en forma razonable y los
resultados de la operacion, de conformidad con los Principios de Contabilidad Gubernamental.

Control Presupuestario
"Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto del ente™

Integracién de la Informacién
"La informacion de los diferentes entes, se integra en la contabilidad, en los mismos términos que se
presentan en el Decreto del Presupuesto de Egresos y en la Ley de Ingresos".

BASES DE PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS:

La informacién contable bdasica es: Balance General, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en la Situacion Financiera y sus notas que son parte integrante de los mismos, asi como
complementarios son Estado de Variacién en el Patrimonio Contable, Estado de Cambios en el
Patrimonio Contable, Estado de Modificaciones al Patrimonio, Evaluacién e Integracion de la Deuda
y Movimientos del Activo Fijo y su Depreciacién.

La informacién presupuestal es: Estado de Ingresos y Egresos, Estado Comparativo de
Ingresos, Estado Comparativo de Egresos y asi como complementarios son Comparativo de Egresos
por naturaleza de gasto, Presupuesto de Egresos autorizado calendarizado. Presupuesto de Egresos
ejercido calendarizado, Presupuesto de Ingresos ejercido calendarizado, Ingresos previstos
calendarizados e Ingresos recaudados calendarizados.
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De esta manera, se acredita que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con las areas administrativas
y las reglas operacionales necesarias para llevar a cabo una planeacion para la elaboracion y
aplicacion del presupuesto anual asignado, incluso, dentro de las atribuciones del Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica se encuentran la de administrar dicho presupuesto de egresos,
tomando en cuenta las opiniones del Comité de Administracion y de la Junta de Coordinacién
Politica, quien a su vez acuerda la asignacién de recursos a cada uno de los Grupos Parlamentarios.

Por otra parte, el Comité de Administracion tiene como atribucion principal la de vigilar que
se ejerza el presupuesto de acuerdo a la programacion y calendarizaciéon aprobadas.

Finalmente, la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo tiene
como atribucién, la de planear, organizar, coordinar y controlar los recursos
financieros del Poder Legislativo; definiendo y estableciendo objetivos, politicas y
procedimientos en materia de administracion de los recursos financieros del Poder
Legislativo; incluso la de elaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos del
Poder Legislativo de acuerdo a los lineamientos de la Junta de Coordinacién Politica;
informar peridédicamente a la Junta de Coordinacién Politica del ejercicio y desarrollo
del presupuesto y programas.

Con lo anterior se establece que EL SUJETO OBLIGADO no debe de manera discrecional, ni
por mera ocurrencia, manejar los recursos publicos que le son asignados, sin la debida planeacion
previa a la ejecucion de dichos recursos, es decir, para una debida ejecucion de los mismos, debe
existir una actividad coordinada de las areas anteriormente senaladas, para planear, organizar,
coordinar, controlar y calendarizar el gasto de los recursos publicos asignados.

En atencion a lo sehalado en el presente Considerando, se revoca la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, y se instruye la entrega del documento que contenga a nivel de partida, la prevision
presupuestal para el ejercicio fiscal del afio 201 I.

A mayor abundamiento, cabe como justificacion de lo expuesto el precedente numero 932-10,
proyectado por la Ponencia del Comisionado Monterrey Chepov y aprobado por unanimidad de
votos en sesién ordinaria del diez (10) de septiembre del ano dos mil diez (2010), en la que se
expone lo siguiente:

"(...)

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante el tipo de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de que
no se le dio respuesta a su solicitud, ya que el antecedente de respuesta que sefiala EL SUJETO
OBLIGADO tiene que ver con informacion por capitulo y subcapitulo, siendo que en la actual
solicitud se pide por partida de gasto, ademds que se trata de Informacién Publica de Oficio en
términos de lo dispuesto por el articulo 12, fracciones VIl y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO senald que con fecha 18 de marzo del afio en curso se dio
respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio 048, y que en la misma se precisaba que
los presupuestos asignados estdn registrados en el articulo 6 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para los afios solicitados, especificandole que dichos presupuestos se
asignan en forma global, asimismo se dio respuesta sobre su ejecucion.

En otro momento, en el Informe Justificado ratifica la respuesta respecto de los presupuestos
asignados de los ejercicios fiscales 2007, 2008, 2009 y 2010.

Con respecto a los informes sobre su ejecucion adjunta los presupuestos de egresos ejercidos por
partida presupuestal correspondiente a los afios 2007 y 2008, asi como el presupuesto ejercido por
capitulos y subcapitulos correspondiente al ejercicio 2009.

En cuanto al presupuesto de egresos ejercido por partida presupuestal correspondiente al afio 2009,
comunica que se estard en posibilidad de proporcionarlo una vez que la cuenta publica del Gobierno
del Estado de México haya sido aprobada por el Pleno de la LVII Legislatura.

Y para finalizar refiere al presupuesto de eqresos ejercido por partida presupuestal
correspondiente al ejercicio 2010, comunica que aun no se han generado resultados de ejercicio
y aplicacion para efectos de la cuenta publica.

Por ende, es importante analizar en qué consiste la solicitud de informacion y si la informacién
proporcionada cubre los requerimientos de la solicitud de origen.

De igual modo, si el argumento de EL SUJETO OBLIGADO es vdlido en cuanto que no estd en
posibilidad de proporcionar la informacién relacionada con el presupuesto ejercido por partida de los
afos 2009 y 2010 hasta en tanto sea integrada y aprobada la cuenta publica correspondiente.

(...)

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente Resolucion se tiene
que:

(..)

Nota: En los documentos que hace entrega EL SUJETO OBLIGADO y asi como lo sefala en el
Informe Justificado, se encuentran los presupuestos de egresos ejercidos por partida presupuestal
correspondientes a los ejercicios 2007 y 2008, pero también se refleja el presupuesto asignado o
autorizado por partida de gasto y para los mismos ejercicios (ver anexos de Informe Justificado).

Derivado de lo anterior, se advierte que la informacion solicitada de origen es relativa a la actividad
administrativa y financiera de EL SUJETO OBLIGADO. Esto es asi si atendemos a lo que el
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México indica:

(...)
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En este sentido, el presupuesto ejercido por el Poder Legislativo durante el ejercicio fiscal de 2009 y
2010 es una obligacion considerada por la Ley de la materia como Informacion Publica de Oficio, de
conformidad al articulo 12 de la Ley que establece:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

(..)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...).

Por lo tanto, es informacién que EL SUJETO OBLIGADO genera con motivo de sus funciones y que
es considerada informacion publica de oficio; aunado al hecho de que el Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México otorga a EL SUJETO OBLIGADO como facultad a través de su
Secretaria de Administracion y Finanzas, la atribucion de informar periédicamente el ejercicio y
desarrollo del presupuesto y programas:

(...)

Luego entonces se desea destacar que la naturaleza de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE es Informacion Publica de Oficio, por lo tanto es obvio que debe estar disponible
incluso en la pdgina electronica de EL SUJETO OBLIGADO para que pueda ser consultada por
cualquier persona.

Sin embargo, al revisar la pdgina electrénica de EL SUJETO OBLIGADO, en el rubro
correspondiente  a  “"Programas de  Trabajo” cuya  direccion  electrénica  es
http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/transparencia/information/index.html no aparece
habilitado el rubro correspondiente a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder
Legislativo, y en el rubro correspondiente al ejercicio del presupuesto (misma pdgina Web que el
anterior), sélo obran datos correspondientes al presupuesto ejercido del mes de Enero a Junio del
afio 2007. Por lo que procede exhortar a EL SUJETO OBLIGADO que actualice la Informacion
Publica de Oficio en la pdgina Web y asi dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 17 de la Ley
de la materia que senala:

(..)

De la respuesta emitida por EL SUIETO OBLIGADO y de aquella informacidn que no hace entrega,
se advierte lo siguiente:

e Presupuesto asignado correspondiente a los ejercicios fiscales 2009 y 2010, por partida de
gasto.
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Los presupuestos asignados estdn registrados en el articulo 6 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para los afios solicitados, especificindole que dichos presupuestos se
asignan en forma global.

e Presupuesto ejercido correspondiente al ejercicio fiscal 2009 por partida de gasto.

La informacion proporcionada es por capitulo y subcapitulo de gasto, no por partida presupuestal,
como fue solicitada. Asimismo comunica que se estard en posibilidad de proporcionarlo una vez que
la cuenta publica del Gobierno del Estado de México haya sido aprobada por el Pleno de la LVII
Legislatura.

e Presupuesto ejercido correspondiente al ejercicio fiscal 2010 por partida de gasto.

Comunica que aun no se han generado resultados de ejercicio y aplicacion para efectos de la cuenta
publica.

Por lo que tomando en consideracicn que uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos obligados, y esta informacion
encuadra especificamente dentro de la informacion publica de oficio, la misma debe ser
proporcionada.

Ahora bien, con relacion al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, es
pertinente valorar el argumento de EL SUJETO OBLIGADO respecto a que la informacion
relacionada con el presupuesto ejercido por partida podrd ser entregado una vez integrada y
aprobada la cuenta publica de los ejercicios 2009 y 2010.

Si bien es cierto que dicha informacion financiera y contable de 2009 es fiscalizada por el
Organo Superior, eso no le restringe la realidad de que esa informacion en términos de gasto
ya fue ejercida. Lo propio sucede con el ejercicio 2010, cuando ni siquiera ha sido fiscalizada

or el OSFEM.

El argumento de EL SUJETO OBLIGADO seria tanto como concluir que los ejercicios
presupuestales solo podrian conocerse publicamente hasta practicamente un afio después al
concluirse la revision de la Cuenta Publica Anual.

Al respecto, sobre esta materia este Organo Garante ha emitido criterios sobre la
improcedencia de reserva de la informacion presupuestal, ain y cuando esté en proceso de
fiscalizacion. Que, por otro lado, en el presente caso hay una negativa de acceso en realidad

que no esta respaldada por el Comité de Informacion, ya que bajo el arqumento de EL SUJETO
OBLIGADO al estar en fiscalizacion la informaciéon solicitada debio entonces
consecuentemente clasificarse la misma.

Dentro de los precedentes emitidos por este Organo Garante se tienen los siguientes:

En los Recursos de Revision Acumulados No. 00431/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00432/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00432/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00432/INFOEM/IP/RR/A/2010,
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proyectados por la Ponencia del Comisionado Monterrey Chepov y aprobados por unanimidad en
sesion ordinaria del 12 de mayo de 2010, se determind que:

"(...) Finalmente, es pertinente atender el argumento de la informacion de marzo de 2010 que no se
entregd por estar en proceso de integracion del informe financiero.

Al respecto, las facturas ya implican la comprobacion de un gasto ya realizado o erogado, mds alla
de la fiscalizacion a la que se someta o con independencia al proceso de elaboracion del informe
financiero al que estd constrenido EL SUJETO OBLIGADO.

Esto es, las facturas representan la etapa definitiva dentro de un proceso de comprobacidn del gasto
publico, con total independencia de otras etapas y de otros procesos en que se involucren tales
documentos.

Por otro lado, los contenidos de las facturas representan datos neutros que no vulneran la
formacion del informe financiero, y por datos neutros se comprenden aquellos que no permiten un
juicio de valor en si mismos y que se aportan de modo objetivo. Asi, por ejemplo, son datos neutros
el nombre del proveedor del bien o del prestador del servicio facturado, el tipo de bien o servicio
proporcionado, el monto pagado por aquéllos, el cdlculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal
del contribuyente, etcétera (...)".

Para mayor abundamiento, se transcriben por analogia los argumentos vertidos en el Precedente
Recurso de Revision No. 00747/ITAIPEM/I/P/RR/A/2009 que acumula varios, que fue proyectado
por la Ponencia del Comisionado Monterrey Chepov y aprobado por unanimidad de votos en sesion
ordinaria del 3 de junio de 2009, que versa sobre pélizas de pago sujetas a fiscalizacion:

"(...) Las pdlizas representan la parte final del procedimiento administrativo que le antecede y
cumple y da fin a una etapa, la del pago. Esto es, por ejemplo, la contratacion de un bien o servicio
culmina con el pago correspondiente documentado en la péliza de egresos. Ahi se ha agotado la
etapa de ejercicio del gasto, y como tal la definitividad en las etapas permite que se conozca esa
informacion que como tal es publica.

Sin duda hay otras etapas derivadas de las anteriores. Por ejemplo, que se controvierta la
contratacion, que se audite, etcétera.

Por ello, las pdlizas de egresos no son la cuenta publica. Y proporcionar esta informacion no valora o
prejuzga la actuacion financiera de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo sostiene en el Acuerdo de
Reserva. Las pdlizas de egresos sélo contienen datos objetivos que no permiten evaluar los
comportamientos contables, legales y financieros o definir la conducta ética de los servidores
publicos. Tampoco permiten obtener una vision global que permita conciliar contablemente los
datos de tal manera que entonces si se perjudique la funcion fiscalizadora.

La cuenta publica va mas alla de las pélizas de egresos, y si bajo el criterio excesivo de reserva de EL
SUJETO OBLIGADO todo insumo de la cuenta publica antes de la rendicion del Informe de
Resultados es reservado, resultaria que llevar al absurdo ese argumento seria tanto como, por
ejemplo, clasificar la némina de pago de salarios de los empleados publicos por ser objeto de la
fiscalizacién respectiva.

La fiscalizacion, a través de la conformacion de la cuenta publica anual busca lo siguiente:
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Articulo 51. El informe a que se refiere el articulo anterior, debera contener como minimo lo
siguiente:

1. El resultado de la revision de la respectiva cuenta publica;

Il. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, respecto de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de
las necesidades correspondientes;

Ill. Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las
respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demds normas aplicables en la
materia;

V. En su caso, el analisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

VIl. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIIl. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

(...).

Las pdlizas de egresos en si mismas no desvirtdan las finalidades que se acaban de transcribir, ni
permiten hacer las valoraciones previstas en el articulo antes reflejado.

Llevar hasta el absurdo el criterio de reserva de EL SUJETO OBLIGADO seria tanto como que:
cualquier documento que acredite un ejercicio de gasto, en razon de los plazos legales, tendria que
reservarse hasta por un afio con nueve meses. Esto es, el afio de ejercicio fiscal que corresponde al
gasto publico y los primeros nueve meses del afio entrante hasta que el OSFEM rinda a mds tardar
el 30 de septiembre el Informe de Resultados.

(...)"

Y finalmente, para reforzar el argumento anterior se transcribe el siguiente Criterio del Comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterioc 09,2004

INFORMACION SUJETA A REVISIOMN. S1 YA CONSTA EN
UN DOCUMENTO DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL
ACCESO A ESTE. Para =I otorgamients del acce=soc a la
imformacicon que consta en un documents definitivoe, no obsta
gue el mismo s2 encusntre =sujets a un proceso de rewvision,
pues la informacion existe y s encusntra plasmada en wun
documento gue esta bajo el resguardo de la Suprema Core
de Justicia de la Macion, en una de sus Unidades Adminis-
krativas. W aun cuando =e este procesando para ser pubzlicada
en diversa presentacion. Ello no implica su falta de disponi-
ilidad en la modalidad en gue s regquirics, por lo gue debe
darse acceso a la misma en los terminos solicitados, en aras
de uma total w absoluta transparencia de la imnformacion ajo
el resguardo de este Alvo Tribunal, independientemante de
gQue 8m un futuro s cuente con una presentacicon distimia.

Clasiticacion de Informacicon 10/2004-1, derivada de la soll-
cltud de accaso a la Iimformacion de Alfredo Bollo Sarcla.- 19 ge
mayo da 2004 - Unanimidad de wotos

Por otro lado, si bien es cierto que no hay una ejecucion integral del presupuesto asignado de
2010, se generan informes de ejecucion de manera periddica, por lo que bajo un principio de
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maxima _publicidad se debera entregar el informe de ejecucion del presupuesto asignado y
ejercido correspondiente a 2010 relativo a la ultima actualizacion con que cuente EL SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia, no son viables los arqumentos esgrimidos por EL SUJETO OBLIGADO.

En virtud de lo anterior, el inciso c) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, permite
determinar la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71
de la Ley de la materia.

Esto es, que efectivamente de modo injustificado EL SUJETO OBLIGADO dio una respuesta
incompleta en demérito de EL RECURRENTE, por lo que violenta el derecho que tiene éste de
acceder a la informacion publica. Informacién que, por otro lado, es indubitable que se tiene en
los archivos de EL SUJETO OBLIGADO.

Por ende, el recurso de revision interpuesto es procedente y EL SUJETO OBLIGADO debera
satisfacer con los documentos con los que cuenta los requerimientos formulados respecto al
presupuesto ejercido correspondiente al ejercicio fiscal 2009 y lo que va de 2010 por partida de
gasto, puntos que componen la solicitud de informacion y que no fueron proporcionados.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este
Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por la C. VENERANDA
MENDOZA HERRERA, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que la respuesta fue incompleta con base en la causal del recurso de
revision prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO
entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la informacion respecto a:

e Copia del presupuesto asignado al Poder Legislativo correspondiente a los ejercicios 2009 y lo
que va de 2010 por partida de gasto.

e Copia del presupuesto ejercido por el Poder Legislativo correspondiente a los ejercicios 2009 y lo
que va de 2010 por partida de gasto.

(".)u
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OCTAVO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso.

Procede ahora analizar el inciso c) de la litis planteada en el Considerando Quinto de esta
resolucion sobre la procedencia o no de alguna de las causales previstas en el articulo 71 de la ley
de la materia. Al respecto, desde la 6ptica de esta ponencia, se actualiza la causal contenida en la
fraccion Il del numeral citado, toda vez que EL RECURRENTE senalé en su recurso de
revision, y como se acredita, en forma parcial, no se le entregd la informacion completa requerida.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 6° segundo parrafo, fracciones | y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° parrafo décimo segundo, fracciéon
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 7
fraccion |, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccion Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revisién, y parcialmente FUNDADOS los
agravios de EL RECURRENTE en términos de los Considerandos Sexto a Octavo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a EL SUJETO OBLIGADO, a que haga entrega a EL
RECURRENTE, VIiA SICOSIEM, de los documentos que contengan, los cuatro informes
trimestrales del ejercicio fiscal 2010, de conformidad con lo senalado en el considerando séptimo
de esta resolucion.

TERCERO.- Se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, referente a que no se
posee la informacién solicitada, contenida en el segundo elemento de la solicitud de origen, y se
instruye a dicho SUJETO OBLIGADO a que entregue VIA SICOSIEM a EL
RECURRENTE, Copia del documento donde se establezcan para el Poder Legislativo, los
recursos presupuestados a nivel de partida, correspondientes al ejercicio fiscal 201 I, en términos
de lo citado en el considerando séptimo de esta resolucion.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(I5) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que

la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTIOCHO (28) DE ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011) CON EL YVOTO A FAVOR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE,
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA
Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO ]
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE
ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00999/INFOEM/IP/RR/201 1.
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