EXPEDIENTE: 02182/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02182/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veintinueve (29) de agosto del afio dos mil once, la persona que
sefial6 por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA (SUJETO OBLIGADO), una
solicitud de informacion en los siguientes términos:

Solicito el mas reciente Estadq de Posicién Financiera y sus anexos,
entregado por el ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México. (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00037/TEPETLIX/IP/A/2011

2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion hecha por el RECURRENTE.

3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil once, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: No me entregaron lo que solicité. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Se venci6é el plazo y no dieron
respuesta a la solicitud de informacién. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero 02182/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. De la solicitud, se deriva que la informacién solicitada por el
RECURRENTE consiste en el mas reciente estado de posicion financiera y sus anexos
entregado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la
solicitud dentro del término establecido por el articulo 46 de la Ley de la materia.

Fue ante tal omisién que el RECURRENTE se inconformd, motivo por el
cual la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del
Ayuntamiento a entregar la informacion solicitada.

TERCERO. Independientemente de la falta de respuesta producida por el
SUJETO OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V' y
3 de la Ley de la materia, y si como motivo de ello se encuentra obligado a
proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma ley.

Para determinar lo anterior, es necesario considerar que el Estado
Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la organizacién politica y
administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se
encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo
anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

De la normatividad anterior, se observa que los municipios administran
libremente su hacienda, sin embargo, esa actividad se encuentra supeditada al control
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de diversa autoridad por lo que se prevén mecanismos que pretenden evitar y en su
caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos publicos. En este tenor, la
Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea
diversos controles respecto del manejo de éstos recursos publicos, dentro de los cuales
se encuentra el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a
través de un Organo Superior de Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito
municipal, encuentra su fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la
propia Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y
XXXV

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autébnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior
de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

La funcion de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la
Junta de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco
aflos en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito que incluiran la informacion correspondiente a los
Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y deméas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion;

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del
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Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la
imposicion de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades
competentes;

De manera especifica, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizaciobn de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

II. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberadn firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta puablica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan
respecto del documento en cuestién en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y
motivar cada una de ellas.
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Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segln
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicidon de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros
municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los términos
sefialados en el informe o cuenta puablica respectiva.

De tal forma que la informacién solicitada por el RECURRENTE, guarda
estrecha relacion con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que se practica al
SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece la obligacion para
que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura, informes mensuales.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México (www.osfem.gob.mx), se encuentra descrita la informacién que deben
contener los informes mensuales:

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcion de
Cuentas)

El informe contendra un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal
y cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco 1: Informacién Contable y Administrativa.
1.1. Estado de Posicién Financieray sus anexos.

De manera especifica, el Manual para la Elaboracién del Informe Mensual
y la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales, que se puede consultar en el
sitio web anteriormente sefialado, establece que los estados de posicion financiera
tienen por objeto “mostrar la situacién financiera que guardan los activos, pasivos y
patrimonio de la entidad municipal a una fecha determinada y comparar su variacién con
respecto a un periodo anterior”, y contendra:

a) El Municipio;

b) La fecha de presentacion del Estado de Posicion Financiera;

c) Cuentay nombre;

d) Mes Anterior: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del pasivo
y del patrimonio del periodo anterior;

e) Mes Actual: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los
saldos de cada cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio del periodo que
se informa;
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f) Variacion: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de las
cifras del mes actual menos las del mes anterior;

g) Total del Activo: Anotar el resultado de la suma de los montos de las cuentas
agrupadoras de activo;

h) Total del Pasivo y Patrimonio: Anotar el resultado de la suma de los montos
de las cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio;

i) Cuentas de Orden: Anotar los montos en pesos de las cuentas de orden
deudoras, exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza la entidad
municipal y cuyo saldo refleja el monto de los compromisos y contingencias
de la entidad municipal;

j) Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion nombre
completo y cargo del servidor publico, estampar su firma autografa y colocar
el sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul y por ningiin motivo la
firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion contable del Estado
de Posicion Financiera, pues ello lo invalidaria; y

k) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el
Estado de Posicion Financiera.

Todo ello conforme al formato que se reproduce a continuacion:



EXPEDIENTE: 02182/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ReCURRENTE: [

L

% ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

3 1 A
LOGO v % DEL ESTADO DE MEXICO
,
ESTADO DE POSICION FINANCIERA
MUNICIPIO: ® AL DE DE 2
%) MES (5) MES ©) @) MES 15) MES ®)
CTA.(3) NOMBRE DE LA CUENTA (3) ANTERIOR ACTUAL VARIACION CTA. NOMBRE DE LA CUENTA (3) ANTERIOR ACTUAL VARIACION
1000 CUENTAS DE ACTIVO 2000 CUENTAS DE PASIVO
1100 ACTIVO CIRCULANTE 2100  PASIVO A CORTO PLAZO
1101 CAJA 2101 CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
1102  FONDO FLO DE CAJA 2102 PROVEEDORES
1103 BANCOS 2103  ACREEDORES DIVERSOS
1104 INVERSIONES EN INSTITUCIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO 2104  RETENCIONES AFAVOR DE TERCEROS POR PAGAR
1105 CUENTA CORRIENTE DIF 2105  DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO
11068  DEUDORES DIVERSOS 2106  HONORARIOS Y GASTOS DE EJECUCION POR PAGAR
1107 ~ DOCUMENTOS POR COBRAR 2107  CHEQUES DE SUELDOS EN CIRCULACION
1108 ANTICIPO A PROVEEDORES 2108 DEPOSITOS EN GARANTIA ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES
1102 ANTICIPO A CONTRATISTAS 2110 INTERESES POR PAGAR
1110 CLIENTES 2111 SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
1111 ALMACEN DE MATERIALES 2112 CUENTAS POR PAGAR AL GEM
ma INVENTARIO PARA VENTAS
1114 FONDO DE GARANTIA TOTAL DE PASIVO 4 CORTO PLAZO
1115 ESTIMACION PARA CUENTAS INCOBRABLES
1116 ESTIMACION PARA FALTANTES EN EL INVENTARIO PARA VENTAS 2200  PASIVO ALARGO PLAZO
1117 MERCANCIAS EN TRANSITO 201 CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO
TOTAL DE ACTIVO CIRCULANTE 202 DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO
203 OBUGACIONES EN UDI'S POR PAGAR
1200 ACTIVO FlJO
1201 INVERSIONES EN INSTITUCIONES FINANCIERAS TOTAL DEPASIVO ALARGO PLAZO
1202 B{ENES MUEBLES
1203 BIENESINMUEBLES 2300  OTROS PASIVOS
1204 INVENTARIO DE MUEBLES PARA VENTA 2301 INGRESOS POR APLICAR
1205 REVALUACION DE BIENES MUEBLES 2302  RESERVAPARA RETENCIONES POR SUPERVISION
1206  REVALUACION DE BIENES INMLEBLES 2303 COEROS ANTICIPADOS
1207  REVALUACION DE INMUEELES PARA VENTA 2304  VENTAS ACREDITO POR REALIZAR
185 DEPRECIACION ACUMULADA OE BENES MUEELES 2305 MULTAS FED. PENDIENTES DE PAGO
IACION ULADA S INMUEBLES
1210 DEPRECIACION REVALLIADA DE BIENES MUEBLES TOTALLE OTROS PAINOS
1211 DEPRECIACION REVALUADA DE BIENES INMUEELES TOTAL DEL PASIVO
1212 APORTACIONES PATRIMONIALES DE ORGANISMOS AUXILIARES
1213 FONDOS FIDEICOMITIDOS 3000  CUENTAS DE PATRIMONIO
1214 INVERSIONES EN ACCIONES DE EMPRESAS. 3001 PATRIMONIO
002 RESULTADOS DE E/ERCKCIOS ANTERIORES
3003  RESULTADOS DEL EJERCICIO
TOTAL DE ACTIVO FLIO 3004  APORTACIONES PENDIENTES DE CAPITALIZAR
TROS ACTIVOS AL AL
130 CoNSTRUCOIONSS ENROCES W7 RESERVALEGAL
1302 ormo..ooa PENDIENTES om APLICACION PRESUPUESTAL ﬁ mo:ﬂbhzmmn)omm%m>5_:ozo
1303 DEPOSITOS EN GARANT INVERSIONES
1304 GASTOS DE INSTALACION 210 INVENTARIOS
1305 AMORTIZACION ACUMULADA DE GASTOS DE INSTALACION TOTAL DE PATRIMONIO
1306  PAGOS ANTICIPADOS
1307  CQSTO DE VENTAS POR APLICAR
1308 MINISTRACIONES DE FONDOS PARA OBRA DE INFRAESTRUCTURA E
INVERSION
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO (3]
TOTAL DE OTROS ACTIVOS
TOTAL DEL ACTIVO {7)
—— e
PRESIDENTE MUNICIPAL 10y SINDICO 10 SECRETARIO (109 TESORERO q19)
(11 [ DIA_| MES | ARO
FECHA DE ELABORACION

OSFAIM101/1005
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Y por lo que respecta a los anexos, el mismo manual estipula que su
objeto es “Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en un periodo

determinado”, debiendo reunir las siguientes caracteristicas:

a)
b)
c)

d)

e)
f)
g)

h)
i)
)
k)

1)

El Nombre del Municipio;

Fecha a la que corresponde el anexo;

El nimero consecutivo que le corresponde a cada registro contable de la
poliza;

El codigo de cada cuenta (no se refiere a la cuenta bancaria sino a los
codigos establecidos en el formato del Estado de Posicién Financiera),
subcuenta y/o sub subcuenta del activo, del pasivo o del patrimonio por
ejemplo: 1103 Bancos;

Descripcidn de la operacion Realizada;

Referencia que es el folio de los documentos que dan origen a la pdliza;
Pdliza: Anotar la primera letra de la poliza donde se registro la operaciéon y el
namero progresivo que le corresponde de la péliza;

Fecha de elaboracion de la poliza;

Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio;

Debe: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente
a un cargo;

Haber: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada, correspondiente
a un abono;

Saldo Final: Anotar la operacion aritmética entre los puntos (6), (7) y (8);

m) Apartado de Firmas; y

n)

Fecha de Elaboracién: Anotar el dia, mes y afio en la cual.

Ello conforme al siguiente formato:
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EXPEDIENTE:
SUJETO OBLIGADO:

02182/INFOEM/IP/RR/2011
AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA

RECURRENTE:

PONENTE:

LOGO

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO

ANEXO AL ESTADO DE POSICIO
MUNICIPIO 1

N FINANCIERA
AL DE

DE

NUMERO
CONSECUTIVO
DE MOVIMIENTO

o

FECHA
CUENTA | CONCEPTO | REFERENCIA | POLIZA
‘ ) ]

DE
POLZA

SALDO
INICIAL o

SALDO

DEBE FINAL 1

HABER 11

ELABORO REVISO 11

TESCURERG (14

Por todo lo anterior, se colige que con la finalidad de garantizar un manejo

responsable en la hacienda publica municipal, la
fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de

normatividad aplicable en materia de
revision mensual a los municipios

respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas contables y

financieras e incluyen un control presupuestal del
informacion periddica de la operacion.

ingreso, egreso, patrimonio, costos e

Ademas, como ya quedo precisado en el marco normativo, del contenido
de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los Municipios, es que
contiene la informacion solicitada materia del presente recurso.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de
control y fiscalizacion que se imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud

de acceso a la informacién motivo de la litis: El
anexos.
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En este sentido, el tema del estado de posicion financiera y sus anexos se
trata de informacién publica que el SUJETO OBLIGADO debera hacerla del
conocimiento y sin limitacion alguna al RECURRENTE.

Ademaés, que también es una obligacion oficiosa de transparencia que
deberia tener disponible en su pagina electronica, segun lo sefala el articulo 12
fraccion 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios. Ahora bien es de mencionar que el estado de posicion financiera,
se trata de una informacion que por su naturaleza debiese estar en la péagina
electronica de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo sefiala el articulo 12 fraccion Il, que
a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Autbnomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

En este sentido, la informacién referente a los estados de posicion
financiera y sus anexos, corresponden a informacién publica que el SUJETO
OBLIGADO, motivo por el cual ante la omisién de ser entregada al particular en su
momento oportuno, debera ser entregada en cumplimiento a esta resolucion.

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que es generada en ejercicio
de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la informacién solicitada por
el RECURRENTE se puede encontrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina que resulta formalmente procedente el recurso de revisién y fundados los
motivos de la inconformidad del RECURRENTE, por la actualizacion de la hipétesis
normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencién a que el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar la informacion solicitada por el RECURRENTE, y
como consecuencia no atendié de manera positiva la solicitud de informacion, y a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del particular, SE

12
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ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00037/TEPETLIX/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision.

SEGUNDO.- SON FUNDADOS LOS MOTIVOS DE LA
INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE por la actualizacién de la hipotesis normativa
considerada en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar la informacion solicitada en el término establecido
por el articulo 46 de la ley en cita.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00037/TEPETLIX/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DEL ESTADO DE
POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS MAS RECIENTE.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ CON
VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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