EXPEDIENTE: 01487/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01487/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia dieciséis (16) de mayo del afio dos mil once, la persona que
sefiald6 por nombre |GGG RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO (SUJETO OBLIGADO), una
solicitud de informacion en los siguientes términos:

DE LOS DIVERSOS ADEUDOS QUE EL AYUNTAMIENTO HA CONTRAIDO Y
QUE DERIVAN DE UN LAUDO DEFINITIVO DECRETADO POR AUTORIDAD
LABORAL, SOLICITO ME PROPORCIONEN EL NOMBRE DE LOS
EXSERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO A QUIENES LES RESULTO
FAVORABLE EL LAUDO CORRESPONDIENTE Y QUE A LA FECHA SE LES
DEBE DINERO, ASI COMO EL MONTO Y LA FECHA EN QUE SE CONTRAJO
EL ADEUDO. ASIMISMO SOLICITO ME INDIQUEN EL O LOS MOTIVOS POR
LOS CUALES NO SE HA CUBIERTO EL ADEUDO Y LA FECHA EN QUE
TENGAN PROGRAMADO CUBRIRLOS.

TODA LA INEORMACION SOLICITADA ES PUBLICA Y NO ES POSIBLE SU
CLASIFICACION PORQUE SE RELACIONA CON LOS TEMAS DE
EJECUCION DEL GASTO Y DEUDA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién: QUIERO
ACLARAR QUE ESTA SOLICITUD YA LA REALICE EN AGOSTO PASADO Y
QUE A PESAR DE HABER OBTENIDO RESOLUCION FAVORABLE POR EL
INFOEM. NO ME HAN ENTREGADO NADA. POR TAL MOTIVO REQUIERO
NUEVAMENTE LA INFORMACION Y LA SOLICITO COMPLETAMENTE
ACTUALIZADA.

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00038/NICOROM/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion hecha por el RECURRENTE.
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3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia siete (7) de junio del afio dos mil once, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: SOLICITE QUE DE LOS DIVERSOS ADEUDOS QUE EL
AYUNTAMIENTO HA CONTRAIDO Y QUE DERIVAN DE UN LAUDO
DEFINITIVO DECRETADO POR AUTORIDAD LABORAL, ME PROPORCIONEN
EL NOMBRE DE LOS EXSERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO A
QUIENES LES RESULTO FAVORABLE EL LAUDO CORRESPONDIENTE Y
QUE A LA FECHA SE LES DEBE DINERO, ASI COMO EL MONTO Y LA FECHA
EN QUE SE CONTRAJO EL ADEUDO. ASIMISMO SOLICITO ME INDIQUEN EL
O LOS MOTIVOS POR LOS CUALES NO SE HA CUBIERTO EL ADEUDO Y LA
FECHA EN QUE TENGAN PROGRAMADO CUBRIRLOS.

MANIFESTE QUE TODA LA IN,FORMACION SOLICITADA ES PUBLICA Y NO
ES POSIBLE SU CLASIFICACION PORQUE SE RELACIONA CON LOS TEMAS
DE EJECUCION DEL GASTO Y DEUDA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO.

EN EL APARTADO DE CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION: ACLARE QUE ESTA SOLICITUD YA LA
HABIA REALIZADO DESDE AGOSTO DE 2010 Y QUE A PESAR DE HABER
OBTENIDO RESOLUCION FAVORABLE POR EL INSTITUTO. NO

ME HAN ENTREGADO NADA. POR TAL MOTIVO REQUERI NUEVAMENTE LA
INFORMACION Y LA SOLICITE COMPLETAMENTE ACTUALIZADA (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: ES LA SEGUNDA OCASION QUE
SOLICITO LA MISMA INFORMACION Y NO HE RECIBIDO RESPUESTA
ALGUNA DEL AYUNTAMIENTO. NO SE HA DADO CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DEL INFOEM QUE ORDENA SE ME ENTREGUE LA
INFORMACION Y EL PROPIO INSTITUTO HA SIDO INEFICIENTE PARA HACER
CUMPLIR SUS DETERMINACIONES. POR LO QUE SOLICITO SE DE VISTA A
LOS ORGANOS DE CONTROL QUE CORRESPONDAN, TANTO DEL
AYUNTAMIENTO OMISO, COMO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA POR
LA INEFICIENCIA DE SUSORGANOS DE VIGILANCIA EN EL CUMPLIMIENTO
DE RESOLUCIONES. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente nimero 01487/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electrénica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a traves del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud, se deduce que el RECURRENTE
pretende conocer los nombres de los ex servidores publicos que han sido beneficiados
por un laudo emitido por la autoridad laboral y que a la fecha se les debe dinero, asi
como el monto y la fecha en que se contrajo el adeudo, ademas de que pretende que
se le indique el o los motivos por los cuales no se han cubierto los adeudos, asi como
la fecha en que tengan programado cubrirlos.

Ante ello, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en hacer entrega de la
informacion solicitada en el término estipulado por el articulo 46 de la Ley de la materia.
Por su parte, el RECURRENTE se inconformo con esta omision e interpuso recurso de
revision, ello bajo el argumento de que le negaron la informacion solicitada.

En estas condiciones, la litis del recurso se circunscribe a determinar si el
SUJETO OBLIGADO incurrié en una de las hipotesis contenidas en el articulo 71 de la
Ley de la materia, asimismo se debera determinar si la informacion materia de la
solicitud constituye informacion publica que obre en los archivos del SUJETO
OBLIGADO y que deba ser entregada al RECURRENTE.

TERCERO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacién materia de la solicitud constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley
de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra obligado a proporcionarla tal y
como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

Para ello, es importante invocar lo que prevé la Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos, respecto a las facultades que
tiene el SUJETO OBLIGADO respecto a la naturaleza de la informacién solicitada por
el particular, en especial el pago de prestaciones laborales como lo es el salario y
demas prestaciones de ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la divisién territorial y la
organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado
de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién



EXPEDIENTE: 01487/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:
l.

iali. ....

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o instituciébn alguna respecto de dichas
contribuciones. So6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
ValX...

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en cuyo articulo 128 se sefialan las atribuciones
de los Presidentes Municipales, que expresan lo siguiente:
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Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

lLall ...

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

v. ...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;
Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de eqgresos para su
respectiva discusion y dictamen;”

X aXill. ...

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia vy
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se
llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autbnomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del
Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos autébnomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibirdn una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisiéon, gue
seré determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacién, recursos econdémicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.
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Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley
Organica Municipal del Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

aXvil...

XVIII. Administrar_su _hacienda_en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién_municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos_correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores publicos municipales.”

XXAXLIL ..."

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones
el Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicaciéon de los
ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl.  Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo.
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Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y
juridicas colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen
pagos en efectivo o especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal, prestado dentro del territorio del Estado, independientemente de la
denominacion que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico
colectivas que contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados
en otro Estado o entidad federativa, cuya realizacibn genere la prestacion de
trabajo personal dentro del territorio del Estado. La retencion del impuesto se
efectuara al contribuyente que preste los servicios contratados, debiendo
entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince dias
siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el
monto de las remuneraciones al trabajo personal realizadas por el
contribuyente de que se trate, la retencion debera determinarse aplicando la tasa
del 2.5% al valor total de las contraprestaciones efectivamente pagadas por los
servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado e independientemente de la denominacién con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo
personal, las siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

[ll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

V1. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigliedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la
reserva del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, SOCi0S 0
asociados de personas juridico colectivas.

XIl. Pagos en efectivo 0 en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo 0 en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicion
gue se entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la
denominacion que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos
se considerara a valor de mercado.
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Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a
la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total
de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe
por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, 10s ayuntamientos
determinarén la remuneracién gue corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no
hubiere sido fijada, deber4 determinarse tomando como base la prevista para
algun empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en [os presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacion,
recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la
entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcidon y eficiencia en la
recaudacion de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningan servidor publico estard4 facultado para
establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera
discrecional, los bonos 0 compensaciones adicionales que se asignen a
servidores publicos estatales y municipales no podran ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan
publicar periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y
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cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, a
mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho
presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho
ordenamiento se prevé lo siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y
los municipios y sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal
y _municipal y los 6rganos autébnomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico,
medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta
ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones
publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

Il. Por_ trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma
subordinada, en el subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un
sueldo o salario;

lll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los 6rganos
autobnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos
legales respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una instituciéon
publica, tenga un sistema propio de administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje.
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Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas
sujetas a un contrato civil o0 mercantil.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del
Estado de México se establece lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como oOrganos deliberantes, deberan
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

aXvil...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar_la
remuneracion _de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores publicos municipales.”

XX AXLIL ..."

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la
hacienda publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de
esta Ley y remitira un ejemplar de dicha documentacién al ayuntamiento, al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y al archivo de la
tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones gque por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de
pasivo realicen los municipios.
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Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de servicios
personales, asi como a la adquisicién de bienes de consumo inmediato y
servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de

recursos de Gasto Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000,
sefialando:

Para la asignacion de los recursos del capliulo 1000 servicios personaies, es necesario identificar el cosio de =
plantilia de psisonal actual y eslimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan @ @
firma de convenics. asl cComo 2 I0S recursos Gue se COMuUEQuen CoMo asignaciones presupuesiarias para esle
capitulc. Por 1o que es necasario inciulr & taduacor saiaral

Los recursos Que se prasupuesten dentro del cepliulo 2000 Materiales y Suministros, daderan estar sujelns a criterios
recionalidad y de susieddad, que cada ayuntamiento asi lo especificue., por o que se Sene que elaborar un
programa anual Ce adquisiciones.

La asigrecidn de recursos al capituio 3000 Servicos Generales, dodberan 2sisr syetos & la nomatwdad que
establezca la Tesoreria y el érea administrativa &9 maternia ce racionalidad, susteridad y discipina presupuestaria.

Para distribuir | asignacidn de racursos 3 ambos capituios. se dabardn identificar gasios directos € indwectos

L2 identificacion ¢el gasio directo o hara cada dependencia y deberén tensr referencia a las distintas partidas de
gasto que asl comespondan de! capitulo 2000 y 3000, para cada proyecio de la estructura programatica municipal

Loa gastos direcics como so define en las pnimeras paginas de! presente documento son que inciden directaments en
i2 produccidn de un bien o servicio, por lo cue s2 idantifican planamentes con una activdad O producto

Es imporienta hacer esia precision del gasic por que evila gue eslos monios se proTateen y se gencra una
deficiencis presupuestal a la partida y por tanio al proyecio, ya que NC es 10 MIsmo offalear & Jaslo en un monto
fio e identificado de pepeloria @ un proyecio que btens programado I3 edicion reproduccion y offusion de un
documentc.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico
adscritos a cada SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el

volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten
grandes cantidades de recursos publicos.
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De dicha reflexién, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la
posibilidad juridica de llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por
sueldos y salarios de cada personal adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea
distinta a la anterior, mas aun los que se derivan de mandatos como un laudo laboral.

CUARTO. Por lo que respecta a lo solicitado por el particular en conocer
los diversos adeudos que el ayuntamiento ha contraido y que derivan de un laudo
definitivo decretado por autoridad laboral, los nombre de los ex servidores publicos del
ayuntamiento a quienes les result6 favorable el laudo correspondiente y que a la fecha
se les debe dinero, asi como el monto y la fecha en que se contrajo el adeudo, ante la
ausencia de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO que aporte mayores
elementos acerca de la posibilidad de generar la informacion solicitada al grado de
detalle requerido, es de mencionarse que en el Estado de Meéxico existen
procedimientos de fiscalizacién y es por eso que en la ley se sefala que todo servidor
publico debe hacer entrega de la documental, bienes y recursos que tuvo bajo su
responsabilidad al término de su gestibn administrativa, asi mismo se confiere al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México OSFEM, la responsabilidad de
emitir los lineamientos que, en materia de entrega-recepcién de la administracion
municipal, deben regir en la entidad, dando esto motivo para la emision de
Lineamientos en el que se consignan los criterios, formatos, términos, instructivos y el
acta base para efectuar los relevos de administraciones, no solamente por término de
administracion sino por aquellos que se den dentro del periodo constitucional por
destitucion, baja o renuncia; para lo cual se crearon los Lineamientos para la Entrega-
Recepcion de la Administracion Publica Municipal, Dependencias Administrativas y
Organismos Descentralizados Municipales.

El objetivo de este documento es el de orientar, apoyar y normar el actuar
del servidor publico que ha de hacer entrega o recibir la responsabilidad de un empleo,
cargo o comision, lo que lo convierte en basico dentro de la bibliografia de la entidad
municipal, que debe estar siempre dispuesto para su consulta y al alcance de todo
servidor publico y que son precisamente la base en la cual se apoya la elaboracion de
la informacién materia de la solicitud.

Es a través del acto denominado entrega-recepcion, normado por el
OSFEM, en el cual se incluyen formatos para efectuar el control de la relacion de juicios
laborales vigentes.

Esto es, se lleva un registro o relacion desde el mismo acto de la
recepcion de la actual administraciéon de los Juicios Labores Vigentes, incluidos los
datos del nombre del demandante y numero progresivo.

13



EXPEDIENTE: 01487/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Ahora bien, por cuanto hace al monto pagado y derivado de dichas
demandas laborales, resulta importante reiterar que la informacion solicitada por el
particular corresponde a ex servidores publicos, que prestaron sus servicios al
Ayuntamiento.

En este caso es importante sefialar el articulo 129 parrafos primero y
tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevé en
materia de aplicacion de recursos econdémicos.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de
los _organismos auténomos, se administraran con_eficiencia, eficacia y honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Derivado de los preceptos antes sefalados, se desprende por su
importancia que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen y que los recursos publicos
deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por lo tanto, cabe sefalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE,
guarda relacion con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le
proporcione montos econémicos que recibieron los ex servidores publicos en mencion
con motivo de la demanda laboral.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar

el recibo de pago que por motivo de demanda laboral le fue ordenada cubrir a los ex
trabajadores del Ayuntamiento y en relacion a la terminacion de la relacion laboral del
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ex servidor publico, y que son el soporte de gasto realizado por el SUJETO
OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora
RECURRENTE atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las
operaciones de los egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la
contabilidad y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere
precisamente a los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente
administracion, destinados al pago de finiquitos y liquidaciones de la terminacién laboral
de un ex servidor publico.

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segun lo mandatan los
articulos 11 y 41, con relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso
a la Informacién, se materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion
de los Sujetos Obligados.

En este sentido, resulta importante sefialar que el articulo 12 de la Ley de
la materia establece las siguientes obligaciones de transparencia:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;

La informacion a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal
forma que facilite su uso y comprensién por las personas, y que permita asegurar su
sencillez, precision y entendimiento.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados deben hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aguella informacién relativa a
los montos y las personas a guienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios establece disposiciones especificas para la publicidad de
informacion relacionada con los servidores publicos y sus funciones, pues devengan un
salario con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado de México y, por tanto, estan
sujetos a la rendicion de cuentas.

En este sentido, resulta importante distinguir entre las obligaciones de
transparencia que, por ministerio de Ley y sin necesidad de que medie solicitud alguna,
las dependencias y entidades deben poner a disposicion del publico, y las solicitudes
de acceso a informacién que deben ser respondidas por las dependencias y entidades
de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia.

De ahi que el espiritu del articulo 12 de la Ley fraccién Il, implica que la
informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos y la descripciéon
clara y consistente de los puestos que integran la estructura de los Sujetos Obligados
es publica. Asi, aunque la Ley no obliga a las dependencias y entidades a publicar
informacion relativa al pago que recibié un servidor puablico por la separacion de su
cargo, o a publicar informacion relativa a la descripcion de los puestos que integran su
estructura, ello no implica que dicha informacién no sea de naturaleza publica.

Por tanto, aunque el citado articulo 12 de la Ley de la materia no obligue
al SUJETO OBLIGADO a publicar la informacion relativa al finiquito o liquidacién de
algun ex servidor publico, ello no implica que ante una solicitud de acceso en la cual se
solicite dicha informacién no esté obligado a otorgar acceso, maxime si la informacion
solicitada est4 estrechamente vinculada con las obligaciones de transparencia
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Ante ello, resulta importante sefialar que los documentos que justifican la
entrega de recursos a un ex servidor publico originada por una demanda laboral, se
relaciona con informacion relativa a la entrega de recursos publicos por parte de la
entidad a una persona que desempefid en algin momento un cargo publico en la
misma, razon por la cual se hizo acreedor a recibir determinada cantidad.
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De ahi que el finiquito, liquidacion o indemnizacion de un ex servidor
publico constituye la entrega de recursos publicos adicionales a los que corresponden
al sueldo bruto mensual integrado del servidor publico -sueldo base y compensacion
garantizada-, es decir, constituye una prestacion con cargo al presupuesto.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del
RECURRENTE respecto de los montos por demandas laborales es informaciéon publica
de oficio cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio de recursos
publicos con que deben conducirse los servidores publicos en materia de pago por
concepto de finiquitos liquidacion de los servidores publicos.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun
cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se
apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
previstos por el articulo 134 de la Constitucibn General, ya sefialado en parrafos
precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la
informacion publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer
gue la administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales
sefalados.

Cabe destacar que un aspecto trascendente en el &mbito gubernamental
es el manejo de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la
mas relevante, si una de las mas importantes razones de ser del régimen de
transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion. En este sentido cabe
destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no este comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.
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En esa tesitura la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, también prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo
129 como ya se dijo se busca acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
organos autébnomos es por ello que se considera que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

A mayor abundamiento, al tratarse de la erogaciones sobre pago de
finiquitos o liquidaciones conlleva la realizacion de pagos o gastos por parte del
SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente
justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha sefialado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el
dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo,
no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién.

Por su parte la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios sefiala lo siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y
los municipios y sus respectivos servidores publicos”.

(...).

Articulo 225. Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacion y resolucion
de los conflictos individuales y colectivos, con excepcion de la huelga cuya
tramitacion se sujetara al procedimiento especial que en esta ley se contempla.

Articulo 226.- El procedimiento se iniciard con la presentacién del escrito de
demanda ante la Oficialia de Partes del Tribunal o la Sala que lo turnard al auxiliar
0 secretario que corresponda el mismo dia antes de que concluyan las labores.

A la demanda se acompafiaran las pruebas de que disponga el actor y los
documentos que acrediten la personalidad del representante, en caso de que
aquel no pudiera concurrir personalmente.

Articulo 229.- El Tribunal o la Sala dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la demanda, prevendra al actor para que en el plazo de cinco
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dias héabiles corrija su demanda por ser obscura e imprecisa, en caso de que no lo
haga se tendra por ratificada. Admitida la demanda y el escrito de pruebas se
correra_traslado de ella_a la parte _demandada, asi como de las pruebas,
emplazandola para que la conteste dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente del emplazamiento, ésta debera contener copia
cotejada de la demanda y de los acuerdos que le recayeron, apercibiéndolo que
para el caso de no contestarla en el término sefialado se tendra por contestada en
sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admision de
pruebas ofrezca pruebas en contrario con la que acredite que el actor no era
servidor publico, que no existi6 el despido o que no son ciertos los hechos
afirmados en la demanda.

(...).

Esta informacion debe estar en los archivos del SUJETO OBLIGADO en
razon de que, tal y como lo sefiala el articulo 229 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios antes transcrito, el Tribunal o la Sala una
vez admitida la demanda debera correr traslado de ella a la parte demandada, y en este
sentido, el propio Ayuntamiento debe contar con un registro de los asuntos que en esta
materia sea parte de los litigios.

En relacioén a lo anterior, el Bando Municipal dispone:

BANDO MUNICIPAL DE NICOLAS ROMERO

DE LA DIRECCION JURIDICA Y CONSULTIVA

ARTICULO 66.- La Direccion Juridica y Consultiva, es la unidad administrativa de
consulta en asuntos juridicos y de las diferentes dependencias de la
Administracion Publica Municipal. Lo anterior encaminado a proteger los bienes e
intereses Municipales en estricta observancia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, el presente Bando Municipal, los reglamentos Municipales de la
materia y demas ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 67.- El Director Juridico Consultivo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Salvaguardar y proteger de manera coordinada con la Sindicatura Municipal, los
intereses patrimoniales y juridicos del H. Ayuntamiento, guiando a las
dependencias Municipales con la utilizacion de los recursos humanos y materiales
gue para tal efecto sean proporcionados;

Il. Asesorar y supervisar la defensa de los intereses del H. Ayuntamiento en
los juicios de materia civil, administrativa, mercantil, fiscal, amparo y laboral, asi
como quejas de derechos humanos, procedimientos administrativos comunes y
averiguaciones previas.
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De tal manera que al ser atribucién de la Direccion Juridica asesorar y
supervisar los intereses del Ayuntamiento en los juicios laborales, por ende obra en sus
archivos la documentacion relacionada con los mismos, tal y como lo es el laudo
definitivo que se emite para dar conclusion al procedimiento.

Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de
administrar la informacién requerida por el RECURRENTE, y que puede, en su caso,
obrar en un soporte documental en sus archivos, ademas de que la informacion
solicitada por el RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y se trata del soporte
documental relativo a la resolucion de la autoridad respecto a un conflicto laboral.

Por lo que derivado del control de expedientes del personal que integran
las entidades publicas, es por lo que se considera que el SUJETO OBLIGADO puede
tener la informacién requerida consistente en el nombre, monto y fecha en que se
contrajo el adeudo respecto a los ex servidores publicos del Ayuntamiento y que
derivan de un laudo definitivo, por lo que procede se entregue al RECURRENTE el
soporte documental.

Ademas, como se ha visto, el area de Administracion del propio SUJETO
OBLIGADO debe contar con aquellos registros de los pagos que por este concepto se
hayan erogado una vez que existe sentencia por parte de la autoridad competente y
esta parte de la informacién requerida es publica y es susceptible de ser entregada de
acuerdo a la forma solicitada.

De tal manera que la informacién relacionada con el nombre de los ex
servidores publicos, el monto y la fecha en que fueron contraidos los adeudos son
informacion publica, sin embargo, la solicitud abarca un aspecto mas que corresponde
de acuerdo a lo sefialado por el RECURRENTE al o los motivos por los cuales no se ha
cubierto el adeudo y la fecha en que se tenga programado cubrirlos.

En ese sentido, este rubro de la solicitud no se vincula a la materia del
derecho de acceso a la informacion, no sélo por ser informacion que no genera el
SUJETO OBLIGADO, aun cuando debe conocer del tema en el ejercicio de las
atribuciones que tiene, toda vez que al tratarse de formulaciones hechas como
preguntas en realidad no se solicita acceso a documento alguno y no existen como
tales que haya generado el SUJETO OBLIGADO en los que se viertan la informacion
solicitada sino que requiere se le de una explicacion y una fecha sobre la realizacion de
ciertos actos.
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Consecuentemente, la solicitud queda fuera del &mbito de competencia
del Instituto en cuanto 6rgano que resuelve recursos de revisidn en materia de acceso a
documentos.

Si bien el Instituto es competente para resolver los recursos de revision, lo
es en tanto que la base de dichos medios de impugnacién es el derecho de acceso a la
informacion. Que por lo visto, la solicitud antes sefialada no forma parte de dicha
prerrogativa, sino que se trata de un derecho diferente del que no es competente el
Instituto por la via del recurso de revision: el derecho de peticion.

CUARTO. En atencién a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacién solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que resulté violatoria del derecho
de acceso a la informacién la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia, en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno
determina que resulta formalmente procedente el recurso de revision y fundados los
motivos de inconformidad, por la actualizacion de la hipotesis normativa considerada
en la fraccién | del articulo 71, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
hacer entrega de la informacion solicitada dentro del término estipulado por el articulo
46 del mismo ordenamiento, y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00038/NICOROM/IP/A/2011 Y HAGA
ENTREGA VIA EL SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU
RESPUESTA.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debera hacer
entrega de los laudos definitivos que hayan sido emitidos en relacion a los ex servidores
publicos a los que se les adeuda a la fecha de la solicitud, dado que esta
documentacion contiene el nombre de los beneficiados, el monto y la fecha de emision
gue corresponde precisamente a la fecha en que se adquirié el adeudo.

Es importante sefialar que el RECURRENTE omiti6é sefalar la periodicidad
sobre la que requiere la informacion, por lo que la informacion que le debera ser
entregada serd la correspondiente a la que se haya generado desde el inicio de la
administracion en el afio 2009 hasta la fecha de la solicitud de informacion, es decir,
hasta el dieciséis (16) de mayo del afio en curso.

QUINTO. No pasa desapercibido para este Pleno que dentro de los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE sefiala que es la segunda ocasion que
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solicita la informacion, sobre lo cual es de sefialar que se trata de una solicitud nueva e
independiente de la anterior a la cual se le dar4 un tratamiento por separado a la
anterior.

Asimismo, es de sefialar que el cumplimiento de esta resolucion se
encuentra supeditado a los plazos y términos establecidos en la Ley de la materia, y
recaerd en la Contraloria de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento
Interior de este Instituto publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
20 de junio de 2011:

Articulo 41. Son atribuciones de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia:

XXIV. Vigilar el cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en la
atencion de las resoluciones de los recursos de revision;

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la actualizacion de
la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
atenciéon a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacién solicitada
por el RECURRENTE dentro del término de quince dias estipulado por el articulo 46 de
la citada Ley.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00038/NICOROM/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM DE LOS LAUDOS
DEFINITIVOS EMITIDOS POR LA AUTORIDAD LABORAL QUE CONTENGA EL
NOMBRE DE LOS EX SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO A QUIENES
LES RESULTO FAVORABLE Y QUE A LA FECHA SE LES ADEUDE CANTIDAD DE
DINERO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; MYRNA ARACELI GARCIA MORON: FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE EL PRIMERO DE LOS NOMBRADOS: EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO CON AUSENCIA DEL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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