EXPEDIENTE: 01052/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01052/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
1. El diecisiete de febrero de dos mil once, || GTcKcKNKNGNGGGEGE

I formul6 una solicitud de informacién al SUJETO OBLIGADO, SECRETARIA
DE FINANZAS, a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM). Solicitud que se registrd con el numero o folio 00038/SF/IP/A/2011 y en la
gue requiere lo siguiente:

ESTADO DE RESULTADO PRESUPUESTAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE JULIO
2010, y DEL 1 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO 2010, ESTADOS FINANCIEROS
CONTABLES (ESTADO DE RESULTADO Y BALANCE GENERAL.) LOS ESTADOS
DE RESULTADOS LA MISMA FECHA QUE LOS PRESUPUESTALES, LOS
BALANCES AL 31 DE JULIO 2010, 31 AGOSTO 2010 Y CON SUS ANEXOS
RESPECTIVOS (Sic)

El particular eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

2. El once de marzo de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO solicité una
prérroga en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SOBRE EL PARTICULAR, SIRVASE ENCONTRAR EN ARCHIVO ADJUNTO,
COPIA DEL ACUERDO DE AMPLIACION DE FECHA 11 DE MARZO DEL ANO EN
CURSO, MEDIANTE EL CUAL SE DETALLA PRORROGA DE SU SOLICITUD. (Sic)

3. El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién el
veintitrés de marzo del afio en curso, en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SOBRE EL PARTICULAR, SIRVASE ENCONTRAR EN ARCHIVO ADJUNTO,
COPIA DEL OFICIO NUMERO 203041000-235/2011, MEDIANTE EL CUAL SE
DETALLA LO REFERENTE A SU PETICION.
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| GOBIERNO DEL 9‘“ Compromiso
ESTADO DE MEXICO

Gobdlerao que cumpls

“201 1. Afio del Caudilio Vicante Guerrero”™

Toluca de Lerdo, México, 2 23 de marzo de 201 |
Oficio No. 203041000.235/201 |

CIUDADANO

PRESENTE

De conformidad con los articulos |, 2 fracclones V, X1, XV y XV, 3, 4, |1, 32, 33 pirrafo
1, 35 fracciones Il Il y IV y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios: en relacién con los articulos 4.9, 4.11 fraccién
il y 4.15 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica del
Estado de México, me permito comentar i usted lo sigulente:

En atencion a la solicitud de Informacion regisoada con el folio namero
00038/SF/IP/A/201 | que realizo el diecisiete de febrero del afio dos mil once, sirvase
encontrar en archivo adjunto copla fotostitica del oficio nimero 20322 1000/0299/201 1,
emitido por el servidor piblico habilitado de la Contaduria General Gubernamental,
mediante el cual se detalla Jo referente a su peticion,

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DR. sgmmm MAN CASTILLA
TITULAR DE LA UIPRE
UNIDAD DE INFORMACION DE LA

SECRETARIA DE FINANZAS
Cep Arvhrrci mariiero
SECRETARIA DE FINANZAS LERDC) FONINTY Mo 300, FTA 346, COL CENTRO
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION TOLUCA, (ATADS D MEXICO, CP 56000
PROGRAMACION ¥ EVALUACION TELI (007230 47400 64 FAX JT6.0044
ulppe Nasaras@edomes. posmr
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GOBIERNO DEL O Compromiso

ESTADO DE MEXFCO Gobierno que cumple

“201 1. Aio del Caudillo Vicente Guerrero™

Oficio No. 203221000/0299/201 1
Toluca de Lerdo, México,
25 de febrero de 2011

DR. EN E. BENJAMIN ALEMAN CASTILLA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE

DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA

SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencién al oficio No. 203041000-169/201 1 mediante el cual requiere dar respuesa a la
solicitud de informacion pablica nGmero 00038/SF/IP/A/201 1, en donde se solicita lo siguiente:

“Estado de Resultodos del | de enero al 31 de julio 2010, y del | de enero al 31 de
agosto de 2010, estados financieros contables (estado de resultado y balance general) los
estodos de resultados la mismo fecho que los presupuestales, los balances ol 31 de julio 2010,
31 agosto 2010 y con sus anexos respectivos.” (Sic)

Al respecto y en cumplims a lo que establecen los articulos 2 fraccidn XU, |1, 40 fracciones |, Il y
Iy 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a b Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios. Anexo al presente remito a usted CD que contiene la informacién solicitada.

Sin otro particular de momento, reitero a usted las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracién

ATEN MENTE

C.P. MA. VERONICA CONTRERAS MONDRAGON
DIRECTORA DE CONTABILIDAD DEL SECTOR CENTRAL
Y SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL

Ccp. C.P.C, Marco Antonio Esquivel Martinez.- Contador General Gubernamental.

SECRETARIA DE FINANZAS AV, MEXITO No. 604, COL. AMERICAS
SUBSECRETARIA DE IANEACION ¥ PRESLINESTD TOLLUCA, ESTADO DE MEXICD, CF. 50085
CONTADUSIA GENERAL GUBERNAMENTAL TELS.: 01 (722) 200 66 26 / 280 66 27
DIRECCION DE CONTARILIND DEL SECTOR CENTRAL 067 74
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Anexa el Estado de Posicién Financiera al 31 de julio de 2010 y 15 anexos mismos que

constan en veinticuatro fojas, por lo que en este antecedente se agrega la primera de ellas:

iso
GOBIERNO DEL O compromi
ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE POSICION FINANCIERA
AL 31 DEJUUIO DE 2010
[Pes0s)
CUENTA SALDOS CUENTA SALDOS
ACTIVO PASIVO
DISPONIBLE A CORTO PLAZO
Efectivo en Caja, Sances Retenciones 3 Favor de
e inversiones 564144557308 | Terceros Por Pagar 1,430273 54555
Cusnbys y Documentos Cuentas por Fagar €31,173,835.0¢8
por Cobrar 1,955219,050.52
Cuentaz por Coorar 3 Organismos Cuentas por Pager @ Ayuntamienmcs 3224881752
Auxiares 43357598590
Cuentas por Cobrar 3 Ayuntamienios L257747431 | Depozios en Garantis y Adminisirativos 5,083,948
Antcipos a Proveedores y Contatshs 34745034257 | Documemos por Fagar a Como Paxe §26228,325.47
TOTAL DISPONISLE 842831302838 | TOTAL A CORTO PLAZO 338727084218
INVERSIONES PERMANENTES A LARGO PLAZO
Sienes Muedles 3,263,306,393.29
Bienes nmuebies 121,751.715,623.29 | Documentos por Pagar a Lamo Plazo 28087 3ca 54588
Aportaciones Farimoniaies 3 Organizmos
Auxares 2,179.520,555.83
TOTAL INVERSIONES PERMANENTES 127,984,648.878.41 | TOTAL A LARGO PLAZO 23,087.864,645.25
OTROS ACTIVOS TOTAL PASIVO 31,486.226,458.01
Fondos Fdeicomitides 415322307468
PATRIMONIO
Construcdones en Froceso 2,031.558,203.98 | Pat'monic 11031858 &2482
TOTAL OTROS ACTIVOS 19031727788 | TOTAL PATRIMONIO 119,218.861,424.84
TOTAL ACTIVO 141,804 178,88286 | TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 141,804,178,882.85
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De igual forma, anexa el Estado de Posicion Financiera al 31 de agosto de
2010 con quince anexos. Este documento consta de veinticuatro fojas, por lo que se
agrega la primera de ella para su debida constancia:

() o
‘ Compromiso
GOBIERNO DEL ‘) : v
ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE POSICION FINANCIERA
AL 31DE AGOSTO DE 2010
(Pesos)
CUENTA SALDOS CUENTA SALDOS

ACTIVO PAZIVO
DISPONIBLE A CORTO PLAZO
Efactvo en Cya, Bances Retenciones 3 “avor oe
e Fwersones SAS21T134274 | Tercems For Fogar 1528148354745
Cuentas y Documentos Cuentas por Pagar 50555856 3
por Cobry 2012,550,167.04
Cuentas por Cobrar 3 Organismos Cuentas por Pagar 3 Ayuntamientos 356,931,715.78
Audtams AZ71Ee38158
Cuentys por Cobrar 3 Ayuntamientos S0,758081 56 | Deplsitos en Gantid y Adminisintves 5,118,628.52
Anficipos 3 Frovesdorss y Contratistas 33205334238 | Oocumentos por Pagar a Corto Flaxo 551,556,075
TOTAL DiSPONIBLE 82747351818 | TOTAL ACORTO PLAZO 3,032, 330,508. 22
INVERZIONES PERMANENTES ALARGO PLAZO
Bienss Musbies 3,268,303,321.3%

Bienss nmuebies

Aportaciones Patrmorisies 3 Orpanizmos

Audlares

TOTAL INVERZIONES PERMANENTES

OTROS ACTIVOS

Fondos Fldsicomiidos

Consrucciones en Proceso

TOTAL OTROS ACTIVOS

TOTAL ACTIVO

122471,71559329

2178,520,589.83

127,819,643 804 51

3685,282,181 56

2,588,90875027

827419052223

142,458 436 25290

Documentos por Fagar 3 Largo Stazo

TOTAL ALARGO PLAZO

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

Fammonio

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

2B031,115171.%6

23,081,115,171.8¢

IR ssTR 8

11345015374

M1 34501827472

142,453 485052 %0
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4. Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el cuatro de abril de dos mil once, impugnacion que hace consistir en lo
siguiente:

Acto Impugnado:
LA INFORMACION ESTA INCOMPLETA SOLO ENVIARON LOS BALANCES
FALTAN LOS ESTADOS DE RESULTADOS Y SUS ANEXQOS (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad:
NO ENVIARON INFONMACION COMPLETA SEGUN MI SOLICITUD (Sic)

5. El recurso de revisién fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero 01052/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno fue
asignado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El veintiséis de abril de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO presento
informe de justificacién y adjuntd nueve archivos.

En el primer archivo se contiene el informe propiamente dicho en cuatro
fojas. En este informe manifiesta que por un error involuntario al momento de dar
respuesta no se adjuntdé toda la informacidon requerida, sin embargo que en este
momento se completaba la informacién faltante, misma que notificé a través de correo
electrénico al particular, por lo que solicita el sobreseimiento del presente medio de
impugnacion.

En el segundo archivo, exhibe nuevamente el oficio signado por el
Servidor Publico Habilitado en el que entrega a la Unidad de Informacion un CD con la
informacion requerida.

En el tercer y noveno archivo se contiene nuevamente el Estado de
Posicién Financiera al 31 de julio de 2010, en veinticuatro fojas.

En el cuarto y octavo archivo agrega de nueva cuenta el Estado de
Posicion Financiera al 31 de agosto de 2010, en veinticuatro fojas.

En el quinto archivo adjunta el correo electrénico que le envié al particular
con la informacion restante:
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En el sexto archivo se contienen los Estados de Resultados del 1 al 31 de
julio de 2010 y del 1 al 31 de agosto de 2010:

' GOBIERNO DEL T .
Compromi
a ESTADO DE MEXICO () rrebde ool

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE RESULTADOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE JULIO DE 2010
(PESOS)
ACUMULADO

INGRESOS

Impuestos £,212,510,695.95

Derechoz 1,168,740,270.85

Aportaciones 10£,858,612.81

Productos 303,212,454.86

Aprovechamientos 5,011,462,960.45

Participaciones Federales 27,994,489,148.00

Aportaciones y Apoyos Federales 33,400,818,460.34

Suman los Ingresos 72,196,094 603.30
EGRESOS

Servicios perzonales 18,175,419,867.40

Materiales y suministroz 335,130,450.21

Servicios generales 831,875,982.49

Subsidios, apoyos, transferencizs, erogaciones 24,068,537,189.52

Obraz piblicas 5,771,155,373.10

Participaciones y aportaciones fecersles 13,174,581,608.01

Deuda plblica 1,832,638,063.15

Suman los Egresos 64,190,338,583.88
SUPERAVIT (DEFICIT) 8,005,756,019.42
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GOBIERNO DEL

O Compromiso
ESTADO DE MEXICO - sobiarr i

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE RESULTADOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2010
{PESOS)

IMPORTE
INGRESOS
Impuestos 4,588.666,863.35
Derechos 1,336,934,559.50
Aportaciones 113.372,821.81
Productos 374,760,579.26
Aprovechamientos 5.596,324,597.93
Participaciones Fecerzles 32,033,475,242.00
Aportaciones y Apoyos Federales 36,325.992,413.52
Suman los Ingresos 80,369,527,279.37
EGRESOS

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Suosidios, apoyos, transferencias, erogaciores

Obras publicas

Participaciones y sportaciores federales

Deuda piblica

Suman los Egresos

SUPERAVIT (DEFICIT)

20.476,652,531.56
403.139,816.80
962,217,308.94
26,666,323,271.73
6,600.127,355.99
14,566,502,669.50
2,103.680.728.11

72,179,043,722.63

8,190,483,556.74

En el séptimo archivo agrega el Estado de Ingresos y Egresos del Sector
Central del 1 de enero al 31 de julio de 2010 y del 1 de enero al 31 de agosto de 2010:
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GOBIERNO DEL g Compromiso
GOBICAND DEL E3TADO DE MEXICO
ESTADO DE INGRESOS ¥ EGRESOS DEL STCTOR CENTRAL
DEL {* DE ENERO AL 3¢ DE AGOSTO DE 209
CIFRAS PRELIMINARES
(PESOS)
AUTORZADD AVPLIACION REDOCCION WODFICADD £.ERCTDO VARACION
ANUAL ACLMULADO
INGRESOS
[e—— 5 448, 728,000 00 4 A4 758 200 00 4500 oo pe 35 (LT TR
Darscar 1473254000 00 3 AT 354 D00 CO | S 5D (132 418 440 50¢
Aboracose Zs a0 2% TTA 000 20 a2 e A (112401, 170 15
Procusce S0T 229,000 00 07, €20 000 00 314 7E0 579 28 1132 500 420 74
Azesvechamversar B518,701,200 0 2818701 %81 20 0 24 %7 33 11,220 378 5E3. 07}
Yotal Estacales 14,470,278, 551.00 MATOITESEIA0 o3 om0 pes A1t aE 12400 247,129.8)
Pileinachunm 4 745,338,000 00 42TEIMO0C0 XIOMATR MO (4TI TERsEA
Azaraciote: Federa: 8 £45 037 000 00 44 640 237 000 20 BT ISR (18 DAY BT D40 45
Fowicomis ara @ infrasctructars de foc Sitaon (RIS %
Fonzs ce St Smcdy de o ngrerct o bz Shrcaces Fedenatvar (FRLEA -
Otres Avovor ERET B SIDEMEN0E .y s ams ot 814,198 063 15
Total Pederaias $,084,20500000 573366636008 PUOTISLIOIN  GAICHACTIENST  (DATIAAEE00.34)
Otros Ingreaos -
Cereracon 2o ADSFAD 2.481,003,000 00 2481 0O 00O GO = 48! 000 200 00
[ £,000,000,000 00 £ 000 000 000 20 LI ie BT (47N TS 824 7Y
Total Extraordinarics 1.481,921,900.00 LAGLIONEE0N0 1 eIw TRy LISLIBEILTY)
- 7 _ = s A " Ata21
EGRESOS

Servicios Perzorale 31,7201 47200 ICASIE8TE0  A4ST IO JAmSTIEGE  NAMEDANSE (OSOIIAEMN
Maertabea ¢ Zuwivziror : 41013237 1138800083 TR 3T e 4T3 138 21820 342107 122 51
Sarvicics Garecser 108851 2840 nIENTR W I2WERM A0 34 SO IT 04 TN D
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Amrontiyzone: £ 000,000,000 00 £ D00 DO 500 00 § 437321 T8 40 4547 TT0 290 80
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Tomando en cuenta los antecedentes

10

expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver este
recurso de revisioén, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos 72y 73
de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacidn correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue presentado a
través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del
plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito contiene el nombre del
recurrente y el domicilio fue proporcionado al momento de realizar la solicitud de
informacion, por lo que se tiene por cumplido este requisito; asimismo sefiala el acto
impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el
recurso fue presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México.

TERCERO. Ahora bien, por lo que hace a las causas de sobreseimiento
contenidas en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno
sefialar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como
el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO
modifigue o revoque el acto; de ahi que la falta de alguno de éstos trae como
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consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el objeto de
estudio planteado, es decir se sobresea.

De acuerdo con el procesalista Niceto Alcala-Zamora y Castillo en su obra
“Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “.. una resolucion en
forma de auto, que produce la suspension indefinida del procedimiento penal, o que
pone fin al proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la apertura del
plenario o que en él se pronuncie sentencia...”

Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en el
amparo”, cita la definicibn de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso
de la causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la
contienda judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el
sobreseimiento provisional y el definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que
pone fin al juicio, y que una vez dictada, produce cosa juzgada, mientras que el
provisorio tiene por efectos suspender la prosecucién de la causa...”

De acuerdo con la doctrina, el sobreseimiento provoca que un
procedimiento se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los
agravios o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega una
de ellas que sirve como orientador en esta resolucién:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no_se
pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas
en_los conceptos de violaciéon, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en
sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo
Mateos Garcia.

Asi, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de
este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revision por la
actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 75 Bis A
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de la Ley de Transparencia Local, nos encontramos ante un sobreseimiento definitivo
toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo. El
articulo sefialado dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia.

Para los efectos de esta resolucion, es oportuno precisar los alcances
juridicos de la fraccion 1l de la disposicion legal transcrita. Asi, procede el
sobreseimiento del recurso de revisién cuando el Sujeto Obligado:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el Sujeto Obligado después de
haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la resolucion del recurso de
revisién, emite una diversa en la que subsane las deficiencias que hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnhado: En este supuesto, el Sujeto Obligado deja sin efectos
la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado por el
particular en un primer momento.

Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacion es que el
recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto impugnado
queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal
alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea
porque se hizo la entrega de la informacion solicitada o porque se completd la misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO
con el envio adicional de la informacién, modifica el acto que le dio motivo al presente
recurso de revision, lo que trae como consecuencia que el mismo quede sin materia,
actualizandose de este modo, la hipétesis juridica contenida en la fraccion Il del citado
articulo 75 Bis A.

Lo anterior es asi porque de acuerdo con la Ley de la materia, el derecho
de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en el momento en que el
particular considera que no fueron satisfechos los extremos de su solicitud, con el
objeto de que el Instituto de Transparencia revise las actuaciones de la autoridad y
confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo que en derecho
proceda. Esto se encuentra estipulado en los articulos 70, 71y 73 de la Ley referida:

Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacion puablica o de correccion de datos personales, las unidades de informacion
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deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover recurso
de revision.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informaciéon incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales;y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso de
revision cuando el Sujeto Obligado niegue la informacién; la entregue incompleta o no
corresponda a lo solicitado; niegue el acceso a sus datos personales o a la modificacién
o correccion de los mismos; 0 que en términos generales, considere que la respuesta
proporcionada es desfavorable a su pretension.

Para la interposicion del recurso de revision, la Ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que hace a
los requisitos formales se exige el nombre, el domicilio del recurrente, la fecha en que
se tuvo conocimiento, la Unidad de Informacion que lo emitié y la firma; respecto de los
requisitos de fondo se debe sefialar el acto impugnado y los motivos de inconformidad.

Asi, el sistema de medios de impugnacion en nuestro pais se centra en el
andlisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacion
directa con el acto de autoridad que lo motiva. En materia de transparencia, los motivos
de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién proporcionada por
los Sujetos Obligados o la negativa de entrega de la misma, derivada de la solicitud de
informacion publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucién definitiva, entrega la informacion solicitada, completa la informaciéon que en
un primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; o permite el
acceso, supresion, modificacién o resguardo de los datos personales de un particular; el
recurso de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion en su
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esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto motivo de
impugnacion.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por
contradiccion, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 8o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA
CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO
EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS
LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER
OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA.
De la interpretacion de los articulos 73, fraccion XVIy 80 de la Ley de Amparo, se concluye
que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de
efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo,
todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la
violacion constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al
rendir su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la peticion de la parte
qguejosa, producida durante la tramitacién del juicio de amparo, significa, por una
parte, que los efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de manera que las
cosas volvieron al estado que tenian antes de la violacion al articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del
contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover
otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de
un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de
noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda
Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal
Registro No. 168189; Localizacién: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; P4agina: 605; Tesis:
2a./J. 205/2008; Jurisprudencia, Materia(s): Comun

La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos
aspectos:

1. La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al respecto, la
Ley de Transparencia contempla la figura juridica del sobreseimiento cuando el
Sujeto obligado de motu proprio modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la
impugnacion que lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho
de acceso a la informacién publica se encuentra satisfecho.

2. El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se actualice el
sobreseimiento de un recurso de revision, el Sujeto Obligado puede entregar o
completar la informaciéon al momento de rendir su informe de justificacion o
posteriormente a éste, siempre y cuando el Pleno del Instituto no haya dictado
resolucion definitiva.
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Se invoca esta jurisprudencia de conformidad con los articulos 192, 193,
con relacion directa al 114, fraccion IlI, parrafo segundo de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por ser este Instituto un drgano administrativo que resuelve
conflictos a través de un procedimiento seguido en forma de juicio. Asimismo, de
conformidad con la jurisprudencia VI.20.C. J/188, con numero de registro 191,453, de la
Novena Epoca, con rubro JURISPRUDENCIA, CITA DE OFICIO DE LA, POR LA
AUTORIDAD DEL ORDEN COMUN.

CUARTO. Una vez establecido lo anterior, se procede a la revision de la
informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, para estar en posibilidades de
determinar si se encuentran satisfechos los extremos de la solicitud. Para ello resulta
conveniente desarrollar el contenido de la solicitud de la siguiente manera:

ESTADO DE RESULTADO PRESUPUESTAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE JULIO
2010, v DEL 1 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO 2010, ESTADOS FINANCIEROS
CONTABLES (ESTADO DE RESULTADO Y BALANCE GENERAL. LOS
ESTADOS DE RESULTADOS LA MISMA FECHA QUE LOS PRESUPUESTALES,
LOS BALANCES AL 31 DE JULIO 2010, 31 AGOSTO 2010 Y CON SUS ANEXOS
RESPECTIVOS (Sic)

En la respuesta, el SUJIETO OBLIGADO proporcioné el Estado de
Posicion Financiera al 31 de julio de 2010 y 15 anexos y el Estado de Posicién
Financiera al 31 de agosto de 2010 con quince anexos.

Los anexos que se exhiben a los Estados de Posicion Financiera se
refieren a los siguientes:

Efectivo en caja, bancos e inversiones.
Cuentas por cobrar.

Cuentas por cobrar a organismos auxiliares.
Cuentas por cobrar a Ayuntamientos.
Anticipos a contratistas.

Bienes muebles.

Bienes inmuebles.

Aportaciones patrimoniales a organismos auxiliares.
. Fondos Fideicomitidos.

10.Retenciones a favor de terceros.

11. Cuentas por pagar.

12.Cuentas por pagar a Ayuntamientos.
13.Depositos Administrativos.

14.Documentos por pagar a corto plazo.
15.Documentos por pagar a largo plazo.

CoNoO~wNhE

16



EXPEDIENTE: 01052/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Adicionalmente a los estados de posicion financiera, con el informe de
justificacion exhibe el Estado de Resultados del 1 de enero de 2010 al 31 de julio de
2010 y del 1 de enero de 2010 al 31 de agosto de 2010 y como anexo de estos
estados, exhibe el Estado de Ingresos y Egresos del Sector Central de las mismas
fechas reportadas.

Una vez analizados los documentos exhibidos por el SUJETO
OBLIGADO, este Pleno considera que la informacion proporcionada en la respuesta y
en el informe de justificacion, corresponde a la solicitud de informacién publica realizada
por el particular, por lo que la misma queda satisfecha y solventada en sus términos.

Lo anterior es asi, ya que el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO (NOVENA EDICION)2010,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” el 8 de enero de 2010, establece que no se deben elaborar estados
financieros por cada dependencia de los poderes del Estado, sino que se elabora un
Estado de Posicion Financiera:

Ente

"Se considera Ente a toda Dependencia, Entidad Publica o Paraestatal con régimen
juridico y patrimonio propio, que ha sido creada por Ley o Decreto".

Se considera ente a toda entidad publica que cuente con personalidad juridica y
patrimonio propios, como los organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal, fideicomisos publicos, entes auténomos, en el ambito estatal o
municipal, no asi a las dependencias de los Poderes del Estado de México o
municipales, ya que no cumplen con este requisito.

Asimismo no se deben elaborar estados financieros de cada una de las
dependencias de los Poderes del Estado, solamente se deberd elaborar el
Estado de Posicion Financiera del Gobierno del Estado de México.

De igual forma, en el Manual referido se establece el formato que se debe
seguir para elaborar el Estado de Posiciébn Financiera, mismo que coincide con los
documentos exhibidos por el SUJETO OBLIGADO y los anexos corresponden a cada
uno de los rubros de los que se conforma el Estado:
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Por lo que hace al Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de julio de
2010 y del 1 de enero al 31 de agosto de 2010, el Manual de referencia contempla lo
siguiente:

8 de enero de 2010 GAEETA Pagina 163
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De la revision comparativa entre el formato plasmado en el Manual y los
documentos exhibidos por el SUJETO OBLIGADO en el informe de justificacion, se
observa que corresponde con los rubros establecidos normativamente, aunado a ello,
anexa a los Estados de Resultados, el Estado de Ingresos y Egresos del Sector Central
en las fechas solicitadas por el RECURRENTE; asi, se completa la informacion
correspondiente con la solicitud de acceso.

De este modo, con el dltimo acto llevado a cabo por el SUJETO
OBLIGADO, completa la informacién que en un primer momento no satisfizo las
pretensiones del RECURRENTE, lo que provoca que el presente recurso de revision
guede sin materia.

Cabe resaltar que si bien el SUJIETO OBLIGADO debié entregar la
informacion dentro del plazo de respuesta a la solicitud de informacion; también lo es
gue mediante la entrega posterior de la misma se satisfacen los extremos de la solicitud
planteada y se perfecciona el contenido de la primera respuesta, por lo que se vuelve
coincidente con lo requerido por el ahora RECURRENTE. De este modo, queda sin
materia el motivo de inconformidad planteado, toda vez que el particular se duele por la
entrega incompleta de la informacion; consecuentemente resulta innecesario ordenar al
SUJETO OBLIGADO la entrega de la misma, debido a que los documentos sustentos
de la solicitud se le han remitido via correo electronico al particular y han quedado
plasmados en el antecedente 6 de esta resolucion.

Es oportuno destacar que el RECURRENTE tendra conocimiento de la
informacion enviada por el SUJETO OBLIGADO, al momento que le sea notificada esta
resolucion.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del presente
recurso de revision, toda vez que la afectacién al derecho de acceso a la informacién
publica establecido constitucionalmente a favor del particular, ha sido resarcida con la
entrega de la informacion antes del dictado de la resolucion definitiva.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, en términos de los
considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion.
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EXPEDIENTE: 01052/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a las partes y hagase del conocimiento del
RECURRENTE que en caso de considerar que esta resolucién le causa algun perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo
a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de México y Municipios.

~ TERCERO. Una vez que esta resolucion cause ejecutoria por ministerio de ley,
ARCHIVESE el presente asunto como total y definitivamente concluido.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ; MYRNA ARACELI GARCIA MORON; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS:; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DOCE DE MAYO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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