EXPEDIENTE: 02437/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02437/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia siete (7) de octubre del afio dos mil once, la persona que
sefialé por nombre [ GGz RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del
Estado de México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO (SUJETO OBLIGADO), una solicitud de informacién en los
siguientes términos:

LAS ADQUISICIONES QUE SE HAN REALIZADO POR BIENES COMO
ARRENDAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS, ASI COMO LOS
PROCESOS DE LICITACION (Sic)

Modalidad de entrega: CD-ROM (con costo)

Numero o folio de la solicitud: 00040/FELIPRO/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
el dia diecinueve (19) de octubre del afio dos mil once en los siguientes términos:
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3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia diez (10) de noviembre del afio dos mil once, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: No se encuetra la informacién correspondiente a las
adquisiciones que se han realizado por bienes como arredamiento y
prestacion de servicios, asi como los procesos de licitacion. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: La respuesta obtenida fue
negativa puesto que dicen que es improcedente, fundamentando con los
articulos 20 fracciéon VIl y 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios. Esto aln y
cuando la informacion solicitada no es clasificada como confidencial.
(Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente nimero 02437/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno
fue remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) EI SUJETO OBLIGADO no presenté informe de justificacion
contra el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fracciéon
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un
acto que violente el derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien,
gue su respuesta sea incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:
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Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electrénica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud de informacién, se deduce
que la informacién que pretende conocer el RECURRENTE es sobre las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, que ha realizado el Ayuntamiento asi
como los procesos de licitacion.

Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO, dio respuesta de
acuerdo con los términos establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, sin
embargo, sefalo que con fundamento a lo establecido por el articulo 20 fraccién
VIl'y 43 de la Ley de la Materia, la Unidad de Informacion considero improcedente
la solicitud de informacion.

Fue precisamente ante tal respuesta que el RECURRENTE se
inconformo e interpuso recurso de revision, y sefialo en su inconformidad que la
respuesta obtenida por parte del SUJETO OBLIGADO fue negativa puesto que la
declaro improcedente con fundamento en los articulos ya mencionados, por lo
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tanto, la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar la
legalidad o no de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Independientemente de la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO es necesario determinar si la informacion materia de la
solicitud constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y
la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es
dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y
patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y
en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor
de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor
de persona o institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. So6lo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la materia.
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Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y
tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la
citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion
de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto
de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de
febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos vy
programas alos que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara
la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;
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VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de
obras y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorizacion de la Legislatura del Estado;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacioén, presupuestacion, ejecuciéon y control de la
adquisicidn, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o
municipal;

V. Los tribunales administrativos.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

[ll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble;

VI. La contrataciéon de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de
bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
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VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las
dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
requieran para la realizacién de las funciones y programas que tienen
encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion
racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos deberdn programar sus adquisiciones, arrendamientos y
servicios, tomando en consideracion, segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México; los criterios generales de politica social
fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los
programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de
desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los
programas prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras disposiciones
legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera
adecuada sus necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;
lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos
y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de
Finanzas y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion,
operacion y ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan
sus programas de adquisiciones, arrendamientos 'y  servicios,
simultaneamente con sus programas anuales y proyectos de presupuestos de
egresos.
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CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a
continuacion se sefialan:

I. Invitacién restringida;
II. Adjudicacion directa.

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacion publica deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de
la licitaciébn tendra derecho a presentar su propuesta. Las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos proporcionaran a los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con la licitacion a fin de
evitar favorecer a algun participante.

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera.

Articulo 13.35.- En los procedimientos de licitacién publica se observara lo
siguiente:

I. La presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, asi como la emision
del dictamen y fallo de adjudicacién se realizara en un solo acto;

Il. Los comités se declararan en sesion permanente a partir del inicio del acto
hasta comunicar a los interesados el fallo de adjudicacion;

lll. Las bases de licitaciobn se pondran a la venta a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de
celebracion de la junta de aclaraciones, o en su defecto del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatoria 0 en las bases de licitacion, hasta cinco dias habiles anteriores a
la fecha de la celebracién del acto de presentacién, apertura y evaluaciéon de
propuestas, dictamen y fallo;
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V. Las modificaciones no podran limitar el numero de licitantes, sustituir o
variar sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni
adicionar otros distintos;

VI. Las modificaciones a la convocatoria 0 a las bases se haran del
conocimiento de los interesados hasta tres dias habiles antes de la fecha
sefalada para el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas,
dictamen y fallo;

VII. Cuando la convocatoria prevenga la celebracion de junta de aclaraciones,
ésta tendra verificativo a los tres dias habiles anteriores al de la celebracion
del acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y
fallo;

VIII. El acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y
fallo, se celebrara dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la
publicacién de la convocatoria;

IX. Los licitantes se podran registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto
de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

SECCION TERCERA
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 13.40.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo
procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a través de las
modalidades de invitacién restringida y adjudicacion directa.

En todo caso se invitara o adjudicara de manera directa a personas que
cuente con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas y magnitud de las adquisiciones.

De los dispositivos juridicos citados con anterioridad se desprende
que los municipios representados por un Ayuntamiento estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la las leyes que lo
regulen. Asimismo, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Ademas, se observa que dentro de las atribuciones del
Ayuntamiento y con relacion a la solicitud de informacién que nos ocupa, podra
realizar procedimientos de licitacidon publica.

Las licitaciones, como los establece el Cddigo Administrativo del
Estado de México podran ser de dos tipos:

a) De obra publica; y
b) De adquisiciones, arrendamientos y servicios.
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En este caso concretamente interesa abordar lo relacionado al
proceso de licitacion de adquisiciones, arredramientos y servicios. Ante ello, es
conveniente sefialar que toda licitacion consiste en el procedimiento por medio del
cual se podrd hacer la adjudicacion o contratacion de obra publica o
adquisiciones, arrendamientos o servicios relacionados con los anteriores, por
medio de convocatoria publica. Tiene por objeto asegurar la participacion abierta
de todos los interesados en igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada
y transparente de la propuesta mas conveniente para los Ayuntamientos.

Asi también, es importante destacar que para el caso de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios ademas de poderse realizar mediante
licitacion publica, existen excepciones al procedimiento de licitacion: invitacion
restringida y adjudicacion directa.

Por otro lado, el mismo Codigo Administrativo del Estado de México
sefala que todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las
bases de la licitacion para adquisiciones, arrendamientos y servicios, tendra
derecho a presentar su propuesta, los mismos Ayuntamientos proporcionaran a
los interesados igual acceso a la informacion relacionada con la licitaciéon a fin de
evitar favorecer a algun participante.

Dentro de las disposiciones legales consideradas para la licitacion,
se observa que tiene por objeto asegurar la participacion abierta de todos los
interesados en igualdad de condiciones y la selecciébn fundamentada y
transparente de la propuesta mas conveniente para las dependencias, entidades
y ayuntamientos.

Una vez concluido el proceso de licitacion, se lleva a cabo la
adjudicacién y la consiguiente la celebracién de la adquisicion, el arrendamiento o
servicios, para lo cual se firma el contrato respectivo en el cual, entre otras cosas,
es necesario establecer el objeto y el costo total del servicio.

En estas condiciones, se tiene que en los casos en que el SUJETO
OBLIGADO adquiere bienes o lleva a cabo un servicié publico mediante terceros,
debe hacerlo a través del procedimiento legalmente establecido que es la licitacién
publica o cualquiera de sus excepciones, y llevando a cabo la contratacion en los
términos y con las formalidades que marca la ley, generando para ello la
documentacion respectiva.

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialo que la
solicitud de informacion con respecto a las licitaciones publicas de adjudicacioén,
arrendamiento y servicios, era improcedente, fundamentando su dicho en los
articulos 20 fraccion VIl y 43 de la Ley de la materia, ante ello, es necesario
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sefalar dichos articulos que fueron invocados por el SUJETO OBLIGADO para
determinar la legalidad o no de la respuesta.

Capitulo 1l
De la Informacion Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VIIl. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:
I. EI nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,
correo electronico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

[ll. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos
en la fraccion primera de este articulo.

Respecto al articulo 20 de la Ley de la materia el cual sefala los casos en
los cuales se considera informacion reservada o clasificada mediante acuerdo
fundado y motivado de los sujetos obligados, el cual fue invocado por el SUJETO
OBLIGADO, de tal manera, se considera que no resultan aplicable para dar
respuesta a la solicitud de informacion, toda vez que la informacion con respecto
a las adquisiciones, arrendamientos y servicios sea por licitacion publica o
cualquiera de sus excepciones, es decir, invitacion restringida o adjudicacion
directa, constituye informacion publica y es generada por el mismo SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, e incluso es considerada
informacion publica de oficio, tal y como lo establece el articulo 12 de la Ley de la
Materia en su fraccion XI:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado
en el area de su responsabilidad con personas fisicas o morales de
derecho privado;
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De tal forma, es obligacion del SUJETO OBLIGADO, tener
disponible la informacién publica, favoreciendo los medios electronicos y las
nuevas tecnologias de la informacion, es decir, debe tener disponible toda esta
informacion en su sitio web. Ante ello, se verifico el sitio web del SUJETO
OBLIGADO, sin embargo, no se obtuvo éxito alguno en encontrar la informacion
relacionada con las licitaciones, toda vez, en el link de Transparencia y
posteriormente en la informacion publica de oficio establecida en la fraccion Xl, del
articulo 12 de la Ley, unicamente se encontré adjunto el libro Décimo Tercero De
las Adquisiciones, arrendamientos y servicios, del Codigo Administrativo del
Estado de México, como a continuacion se muestran:
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Tal y como se puede observar, el SUJIETO OBLIGADO no cuenta
con la informacién correspondiente a la licitaciones publicas, por el contrario, se
limita Unicamente a sefalar el marco juridico del tema, sin publicar lo
correspondiente a las licitaciones publicas de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios que se han realizado durante la actual administracion.

En esa tesitura, se tiene que la publicacion de la informacion publica
de oficio sefialada por los articulos 12 y 15 del ordenamiento en cita, para el caso
de los ayuntamientos, es una obligacidn inalienable que constituye una obligacion
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activa, dado que independientemente de la formulacidon de solicitudes de
informacion, esta constrefiido a la difusion de la informacion sefialada por dichos
dispositivos lo cual debe hacer privilegiando los medios electronicos y el uso de
las tecnologias de la informacion, por lo que el incumplimiento del SUJETO
OBLIGADO manifestado al no dar atencion a la solicitud de informacion en el
término sefialado por el articulo 46 del ordenamiento en cita, se traduce en un
doble incumplimiento a las obligaciones activa y pasiva a las que se encuentra
sometido en su caracter de sujeto obligado como lo dispone el articulo 7 fraccion
IV de la Ley de la materia.

Es importante destacar que el acceso a la informacién publica en los
medios electrénicos es la que mas facilita el conocimiento de ésta a la poblacion
en general, por ello, en la medida en que la informacion publica de oficio se
encuentre completa y correcta en los portales electronicos de los sujetos
obligados, se abonara a que los particulares se interesen en conocer esta
informacion, que a su vez aumentard la vigilancia respecto al desempefio de las
instituciones publicas, alcanzandose de esta forma uno de los objetivos de la Ley
de la materia establecido en el articulo 1 que lo es precisamente promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas hacia la sociedad.

Incluso, es de considerar que la publicacion de la informacion publica
de oficio en medios electronicos tiene su origen en lo dispuesto por las
constituciones politicas tanto federal como local, tal y como lo establecen en sus
articulos 6 y 5 respectivamente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6°. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn _a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestién v el ejercicio de los recursos publicos.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

S5.-...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de
México se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de
maxima publicidad;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través
de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6érgano autbnomo que garantice el
acceso a la informacién publica y proteja los datos personales que obren en
los archivos de los poderes publicos y 6rganos autdbnomos, el cual tendra las
facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de
acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui
previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con
los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a través de medios
electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

Como se pudo observar de las disposiciones juridicas citadas,
constituye informacion publica de oficio aquella que deberan tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, todo sujeto obligado.

Como ha quedado precisado, el SUJETO OBLIGADO fundamenta
su respuesta en el articulo 20 fraccién VII, por lo que es necesario sefalar el
articulo en comento:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
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VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién
sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia.

El articulo anterior, se refiere a las formalidades requeridas para la
clasificacion de informacibn como reservada, ademas de ello, para poder
clasificar la informacion se requieren cumplir con ciertas formalidades de ley,
como la emision de un acuerdo del Comité de Informacién que contenga un
razonamiento logico juridico donde quede debidamente demostrado que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el
articulo 20 de la Ley de la materia.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, la clasificacion de
informacion que pretende llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO, no esta
debidamente fundada y motivada, puesto que es omiso en aportar los elementos
objetivos que acrediten el dafio presente, probable y especifico que podria causar
la difusion de los cheques y sus respectivas polizas.

Sin embargo, aun que el SUJETO OBLIGADO hubiese realizado el
acuerdo de clasificacion del Comité de Informacion, tendria que ser desestimada,
toda vez que de acuerdo a la normatividad juridica invocada con anterioridad las
licitaciones publicas de adjudicacién, arrendamiento y servicios constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de
la Ley de la materia, en consideracion de que es generada en ejercicio de sus
atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada
por el RECURRENTE se puede encontrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la
normatividad en cita.

CUARTO.- Por otra parte, es necesario aclarar que si bien es cierto
el RECURRENTE no establece un periodo determinado del cual requiera la
informacion, ante ello, se considera que el particular desea conocer la informacion
mas reciente respecto al tema, es decir, las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que se hayan llevado a cabo por medio de las licitaciones o por alguna
de sus excepciones, durante la actual administracién 2009-2012.

Ahora, por lo que respecta al articulo 43 de la ley de la materia el
cual fue invocado por el SUJETO OBLIGADO, es de sefialarse que el mismo no
tiene aplicacion para el caso en particular mucho menos para no hacer entrega de
la informacion solicitada por el particular, ademas es de precisar que el articulo 41
Bis de la ley de la materia establece que el procedimiento de acceso a la
informacion se rige entre otros por el principio de simplicidad, y que para la
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presentacion de las solicitudes de informacién se deben cubrir diversos requisitos,
especificamente en la fraccion | del articulo 43 de la Ley que refiere como
obligatorio para la tramitacion del mismo ademas del nombre del solicitante y en
su caso el correo electrénico el domicilio para recibir notificaciones, éste ultimo
s6lo aplica para las solicitudes de informacion presentadas mediante solicitud
escrita, ello en atencidén a que es necesario notificar al particular la respuesta a la
solicitud de informacion planteada, tal y como lo sefiala literalmente el dispositivo.

Caso contrario ocurre con las solicitudes de informacion presentadas
a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México establecido por este Instituto para la presentacion de solicitudes de
informacion para los particulares.

Por lo tanto, el argumento del SUJETO OBLIGADO resulta
inadmisible, puesto que la solicitud se present6 via SICOSIEM y no se alude a un
domicilio fisico o a una direccion electronica, luego entonces, resultan
innecesarios estos datos porque la notificacion y respuesta se dara por via
electronica (SICOSIEM).

Lo anterior tiene su sustento en lo dispuesto por los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucidén de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion Parcial o total de Datos Personales, asi como de los recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que con relacion al asunto que nos ocupa disponen:

DOS.- Ademas de las definiciones previstas en la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, para
efectos de los presentes lineamientos se entiende por:

g) FORMATO DE SOLICITUD: Al documento emitido por el Instituto para que
las personas soliciten a los Sujetos Obligados informacién publica, el acceso,
modificacion, sustitucidn, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, y que se encuentra disponible en la pagina web del Instituto y de
los Sujetos Obligados.

n) SICOSIEM: Al Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México y Municipios, creado, organizado, implementado y administrado
por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Infamacion Puablica del Estado
de México y Municipios, mediante el cual se registran, tramitan y vigilan las
solicitudes de acceso a la informacion publica, de acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacién o supresion total o parcial de datos personales, asi
como los recursos de revision interpuestos por los particulares.
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CINCO.- Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacion
publica, acceso y correccion de datos personales, asi como de recursos de
revision a través del SICOSIEM, el cual le genera su propia clave de acceso,
que es considerada como su firma electrénica y mediante la cual manifiesta
su consentimiento en el uso de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que
se hagan las notificaciones a través del mismo.

CATORCE.- Todas las notificaciones se haran:

a) De forma electrdnica, a través del SICOSIEM

b) Por oficio que sea enviado a los sujetos obligados a través del correo
electronico institucional, cuando se trate de requerimientos distintos al
procedimiento de resolucién de los recursos de revision, o cualquier otro
especificamente establecido en otros lineamientos emitidos por este instituto.

c) Por correo certificado a los particulares, en aquellos casos expresamente
establecidos en los presentes lineamientos.
Las notificaciones hechas de forma distinta a las sefialadas en el presente
numeral no surtiran efectos.”

En razon de lo anterior, tomando en consideracion que el requisito de
asentar en una solicitud de informacion el domicilio, tiene como objeto el que en
éste se lleven a cabo las notificaciones correspondientes; en el caso de la
presentacion de la solicitud de informacion via SICOSIEM, tal circunstancia no
aplica, puesto que como lo refiere la normatividad en cita, las notificaciones se
realizan por el mismo sistema.

En consecuencia, el hecho de que en una solicitud de informacién
presentada via SICOSIEM, como lo es para el caso que nos ocupa, no se sefiale
el domicilio para oir notificaciones, no es ébice para no dar trdmite a la solicitud de
informacion, puesto que las notificaciones se llevaran a cabo a través del propio
sistema automatizado.

Sin embargo, pese a que la solicitud de informacién hecha por el
particular cubre todos los rubros del formato de la solicitud, se espera que con la
aclaracion hecha por este pleno el SUJIETO OBLIGADO omita invocar el articulo
43 de la ley de la materia si no se presenta correctamente el caso para la
aplicacion del mismao.

Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO deberad hacer
entrega de la informacién solicitada, puesto que constituye informacién publica de
oficio, ademas de ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
atribuciones, y entregada en la modalidad sefialada por el RECURRENTE la cual
fue CD-ROM (con costo).
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Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADO deberad ademas de hacerle la
entrega de la informacién solicitada, también debera hacer del conocimiento del
particular lugar, fecha, horario y costo respectivo del CD-ROM, medio por el cual el
RECURRENTE solicito la informacion.

QUINTO. En atencién a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por el
RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO y que
debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley
de la materia, por lo que result6 violatoria del derecho de acceso a la informacion
la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor se REVOCA la respuesta y el acuerdo de clasificacion
de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que se le da a la Ley de
la Materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno determina que
resulta formalmente procedente el recurso de revision y fundados los motivos
de inconformidad, por la actualizacién de la hipétesis normativa considerada en
la fraccion 1V del articulo 71, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO entrego la
informacion incompleta y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00040/FELIPRO/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA DE LA INFORMACION QUE
SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por lo que se
REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ante la actualizaciéon de la
hipétesis normativa considerada en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, en atencién a que se neg6 la informacién solicitada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00040/FELIPRO/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA EN CD-ROM DE
LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN SU RESPUESTA RESPECTO A LAS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, QUE SE HAN
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REALIZADO DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACION YA SEA POR MEDIO
DEL PROCESO DE LICITACION PUBLIQA O POR SUS EXCEPCIONES AL
PROCEDIMIENTO, ES DECIR, INVITACION RESTRINGIDA Y ADJUDICACION
DIRECTA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
CUADRAGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ CON AUSENCIA DEL
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, EMITIENDO
VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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