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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al dieciocho de octubre dos mil once.

Visto el recurso de revision 02058/INFOEM/IP/RR/2011 interpuesto por
I -~ 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintidés de agosto dos mil once |GG

B oresento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de Meéxico, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el nimero
00040/SAACCAEM/IP/A/2011, mediante la que solicité acceder a la informacién
que se transcribe:

“l.- La informacién publica que consiste en el escrito y/o escritos que
presento o deberian haber presentado la empresa Viabilis Infraestructura S.A.
de C.V. al Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos Yy Auxiliares del Estado de
México, de acuerdo a la CLAUSULA DECIMA OCTAVA del contrato
SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD, para solicitar nueva ampliacion de los
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plazos previstos para la construccion y conclusiéon de la Autopista LOS
REMEDIOS-ECATEPEC.

2.- Se me proporcione la informacién publica consistente en la
variacion sufrido hasta la fecha el monto del contrato SAASCAEM-DPCO-002-
11- 2004/AD de servicios relacionados con la obra publica y obra publica
financiada, a precios unitarios y tiempo determinado que celebraron el
Gobierno del Estado de México a través del Organismo Publico
Descentralizado denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico y la empresa Viabilis
Infraestructura S.A de C.V que originalmente consistio en la cantidad de
$5,253,200,000.00 (Cinco mil doscientos cincuenta y tres millones doscientos
mil pesos 00,100 M.N.)”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EI ocho de septiembre de este afio, el SUJETO
OBLIGADO entrego la siguiente respuesta:

“SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 08 de Septiembre de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00040/SAASCAEM/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
gue con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

ABRIR ARCHIVO ADJUNTO

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ

Responsable de la Unidad de Informacion

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTQOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO”.

A la que adjunté el siguiente archivo:
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*2311. ARD DEL GAUCILLD YISEN™ Gu=rmrnRoy”

MNaczipun. Max, a 7 de saptiembra o= 2071

PRESENTE

En contestacida a 2.0 solictnd as infarmackin puphc: mescnlada o bavss del
Sietams SICOSIEM e di= 22 de agesto < 20771 a las 00 by v regisirada baia of
No. de folio J0040SAASCAENYIPIAZ0T -, stendemos =u2 peticicnes en 2l orden jque
mdiczr

1.- Nas wemns impasivilibades 2 pmparcinnare of dacomania qus requies, dsrivado
gue en la C £usula Décima Cetava del corirato que rkie [a sonstruccion v conclusion
ce la autopista o3 Ramedics-Eczlepsc, no se Involucra dicha documento. (ya
cue a ls lewm dic2: ‘DECIMO OCTAVA. DE 4 KEVISION ¥ AJUSTE DC COSTOS.
Cuando cour-an circunstzncias de orden ecordmico no prevsias e el presenle
Centrato, que rapercidan an un aumente © disminucicn ¢a los castae cde los TnEnajos
20n no ¢jecutados. cooforms al programa sorokado, dickoe coatne sadedn ser
rewvisadoes de comun acuerdo por las pa<les, debiencs constar por asc-ite lo acordadc
scbre & particular. N2 oroceders el ajusie de costos, cuando un @ niporlacion de
Lenes nequeridns pam a ejecucidn de @2 coras, <2 aplauen cuclas cumponsatorizas
en los dSrmincs o3 las disposiciones 'egales splicahles | o revsiin diz s coslas se
realizara conforne a o dispesste an las disposicienss lega =s 3pl zablee del Estadn
do Moxice. pauz o cual, on sa caso, ‘EL SISTEMA" 2mitiré a rescluc dn en (a qus
seodewsarine 2l aurmcnie v rcdacticn cormespondienia’).

2.-Pcr ia woluminoec de i3 ~forracidn. guedan a sirtbaponinli dad paia consulla, las
carpstes que contiznen oz Catilnges €& Conespras de Ofima cue cieren lugar, tanis
sl prezupueaio origiral, como =l que rigc2 a3 le fecha: para ia.cual Podra ccurrir a
nuasta aliora del Mddule de Infafmacion Pabdics, =i en San Msateo Mo 3. Primer
pise Col Tl Parque, Nausalpan Estaca de Maxico,, en dias'y hores hébiles,
prasentanda dentifleacién oficlal I' s, i
AN 3
"ATENTAMENTE . '
Ny ; Lo ST
ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGANA
DIRECTOR DE PROYECTOS‘Y'CONTRPL DE OBRAS

-

' L.:hi‘.b Irq. Shvcare Cne Tnr.- RIzoorzazic tels UWdd celnfo—ol .
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el quince de septiembre de
dos mil once EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente
02058/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivo de

inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO NIEGA LA INFORMACION QUE EL SOCIO
MAYORITARIO DE LA EMPRESA VIABILIS (ICA) HA VENIDO PUBLICANDO
EN LA BOLSA MEXICANA DE VALORES Y PRETEXTANDO VOLUMINOSA
INFORMACION NO ME ENVIA VIA SICOSIEM LA INFORMACION A LA QUE
SUPUESTAMENTE SI PUEDO TENER ACCESO”.

CUARTO. El diecinueve de septiembre de dos mil once el SUJETO
OBLIGADO rinde el informe justificado en los siguientes términos:
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42011, AND DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERQ"

Naucalpan, Méx, 2
15 de septiembre de 2011

A QUIEN CORRESPONDA

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO (INFOEM)

PRESENTE

Silvestre Cruz Cruz, en mi caracter de Responsable de la Unidad de Informacion de
este Organismo me dirijo a usted para rendir en los términos del presente escrito, un
Informe Justificado relacionado con el recurso de revision presentado el dia de hoy
por el con folio No. 02058/INFOEMIP/RR/2011 (se anexa
copia). Sobre el particular, de los antecedentes que obran en este Organismo se

tiene conocimiento que el%bmu!b el dia 22 de agosto de 2011 a las
8:00 hrs., la peticion No. 00040/ AEM/NP/AS2011 (se anexa copia).

Habigéndosele dado respuesta segin escrito de fecha 7 de septiembre del afo en
curso y analizada la causal motivo de ia inconformidad del recurso de revision
promovido que especifica: "El sujeto obligado me niega parte de la informacién
publica solictada y no se me envia via SICOSIEM la informacion disponible y
solictada”, reiteramos el sentido de nuestras respuestas (2) originales, dado que
para el caso de a primera solicitud, nc existe el documento requerido derivado de la
clausula Décimo Octava del contrato de referencia, y para el caso de la segunda
respuesta que se refiere a la “variacion sufrida” en el monto que cubre este contrato,
es precisamente el denominado: Catalogo de Conceptos de Obras y Precios
Unitarios, documento impreso que tal cual como quedd especificado, ponemos a
disposicion del interesado en nuestro Modulo de Informacidn, ya que por el volumen
de paginas que contiene y al verse digitalizados para su versidn de archivo
electronico, alcanza una capacidad de almacenamiento imposibilitada para enviarla
por el Sistema SICOSIEM; de ahi el ofrecimiento de poner a su disposicion el
documento en su versidén impresa para su consulta,

Sin otro particular, quedo a sus ordenes.

ATENTAMENTE/

v 4
~

ING, SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
/ 4

L2
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2011, ARO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERD"

Naucalpan, Max. . a 7 de septiembre de 2011

PRESENTE

En contastacion 2 su solicitud de informacidon publica presentada a traves de!

44

Sistema SICOSIEM el dia 22 de agosto de 2011 a las 9:00 hrs. y registrada bajo &l
No. de follo 00040/SAASCAEMIIP/AS2011, atendemos sus peticiones en el orden que
indica

1.- Nos vemos imposiblitados a proporcionarie el documento que requiere, derivado
que en la Clausula Décima Octava del contrato que rige fa construccidn y conclusién
de la autopista Los Remedics-Ecatepac, no se involucra dicho documento, (ya
que a la letra dice: "DECIMO OCTAVA, DE LA REVISION Y AJUSTE DE COSTOS.
Cuando ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en el presente
Contrato, que reperculan en un aumento o disminucién de los costos de los trabajos
adn no ejecutados, conforme al programa aprobado, dichos costos podran ser
revisados de coman acuardo por 13s partes, debiendo constar por escrito o acordado
sobre el particular. No procederd el ajuste de costos, cuando en |a importacion de
bienes requeridos para la ejecucion de las obras, se apliquen cuotas compensatonas
en jos términos de fas disposiciones legales aphcables La revision de Jos costos sa
realizard conforme a lo dispuesto en las dispesiciones ales aplicables de! Estado
de México, para lo cual, en su caso, "EL SISTEMA" itira 1a resolucion en ia que
se detemine el aumento o reduceidn correspondiente”)

m

2.-FPor lo voluminoso de la infermacion, quedan a su disponibiidad para consulia, las
carpetas que contienen los Catélogos de Conceptos de Obra que dieron lugas, tanto
al presupuesto original, como al que rige a la fecha, para lo cual podrad ocurmir a
nuestra oficina de! Médule de Informacién Piblica, cita en San Mateo No 3. Primer
piso, Col. EI Parque, Naucalpan, Estado de México, en dias y horas hablles
presantando dentificacion oficial

ATENTAMENTE"

ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGANA
DIRECTOR DE PROYECTOSY CONTR’OL DE OBRAS

fCop ng Sivaaim Cog Cour - Rasponintie 2e 4 Unitiad de ifonmacion
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turno a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el proyecto de

resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GG ouich s la
misma persona que formuld la solicitud de acceso a la informacion al
SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto

en el ordinal 70 del ordenamiento legal apenas citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar

que el arébigo 72 de la legislacién en consulta sefala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva’.

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en ese precepto legal, en
atencion a que el sujeto obligado dio respuesta el ocho de septiembre de mil
once, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del nueve al treinta de
ese mes y afo; por tanto, si el recurso se interpuso via electrénica el quince
de septiembre de dos mil once, resulta patente que se presentd dentro del

plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
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toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion Il, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

(..)

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a
la solicitada...”.

En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes referida, toda vez
que se aprecia que el disidente estima que el sujeto obligado le negé parte de

la informacién solicitada.

Por otra lado, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73 de la citada ley establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a

12
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través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta

via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna
causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto en

comento.

SEPTIMO. Ahora bien, el recurrente en el escrito de revision sefiala

como motivos de inconformidad lo siguiente:

1). El sujeto obligado niega la informacién que el socio mayoritario de la
empresa Viabilis Infraestructura, Sociedad Anénima de Capital Variable, ha

publicando en la Bolsa Mexicana de Valores; y

2) El sujeto obligado no remite a través del SICOSIEM la informacion a

la cual debe tener acceso, debido a la voluminosidad de la misma.

Bajo ese contexto, respecto al agravio esgrimido en el punto 1, es
necesario precisar que el disidente pide el escrito que, en su caso, presento la
empresa Viabilis Infraestructura, Sociedad Anénima de Capital Variable al
organismo publico descentralizado denominado Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, conforme
a la Clausula Décima Octava del contrato
SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD, para solicitar una ampliaciéon en los

13
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plazos previstos para la construccion y conclusion de la autopista Los
Remedios-Ecatepec; por lo que el sujeto obligado al emitir su respuesta,
refirid, que se encuentra imposibilitado de proporcionar dicho documento
derivado de la citada clausula del contrato que rige la construccion y
conclusiéon de la referida obra, toda vez que en la misma no contempla el

ocurso en comento; clausula que es del tenor siguiente:

que 3 la letra dice; "DECIMO OCTAVA. DE LA REVISION Y AJUSTE DE COSTOCS.
Cuando ocurran gircunsiancias de orden econdmico no previstas en el presente
Contrato, que répercutan en un aumento o disminucion de los costos de los trabajos
aun no ejecutados, conforme al progrema aprobado, dichos costos podran se
revisados de comun acuerde por 1as partes, deblendo constar por escrito lo acordado
sobre ¢ particular. No procedera el ajusie de costos, cuando en la importacion de
bianes requendos para |a sjecucion de {as abras, se apliquan cuotas compeansatonas
en los lerminos oe las dispesiciones legales apbcables, La revision de los ¢ E]

realizard conforme a lo dispuesto en las disposiciones legales aplicables del Estado
da México, para lo cual, en su caso, "EL SISTEMA" emitira Ia resoiucidn en la que

se detemine el aumento o reduccion corespondiente”™

En ese orden, se evidencia que el sujeto obligado atendié con
correspondencia y congruencia lo relativo al escrito que refiere el inconforme
en su solicitud, toda vez que en la clausula trascrita no se advierte que la
empresa Viabilis Infraestructura, Sociedad Anénima de Capital Variable, tenga
facultades para solicitar una prorroga en los plazos previstos para la
construccion y conclusién de la autopista Los Remedios-Ecatepec, pues

aborda diverso tema relativo a la revision y ajuste de costos.
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Sin embargo, el recurrente se inconforma con dicha contestacion, por
lo que manifiesta como agravio que el sujeto obligado niega la informacion
que el socio mayoritario de la citada empresa ha publicando en la Bolsa
Mexicana de Valores; motivo de disenso que resulta inatendible, toda vez que
el recurrente propiamente aduce una alegacion relativa a la veracidad de la
respuesta, lo cual este Pleno no tiene facultad legal para analizar, en atencion
a que la materia del recurso de revision constrifie Unicamente a garantizar que
el sujeto obligado entregue la informacion solicitada, la cual tiene la
presuncion de ser veridica por haber sido emitida por un ente publico en

ejercicio de sus atribuciones.

En efecto, el objeto de este 6rgano colegiado es la difusién, proteccion y
garantizar el respeto al derecho de acceso a la informacion publica y a la
proteccion de datos personales; aspectos que evidentemente no contemplan

ese supuesto.

OCTAVO. Por otra parte, respecto al agravio formulado en el punto 2,
consistente en que el sujeto obligado no remite a través del SICOSIEM la
informacion a la cual debe tener acceso, en atencién a la voluminosidad de la

misma, resulta fundado con base en las siguientes consideraciones.

El derecho a la informacion en sentido amplio y como garantia individual,

gue comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.

15
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2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta dltima se ubica el acto de autoridad que origina que una
persona reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y
con caracter universal, sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en

la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico
cuyo titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y
se trata de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos
(acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos,
ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para
entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion
publica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser

accesible de manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el ordinal 2, fraccion
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, al disponer que la informacién publica es la contenida
en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus

atribuciones.

Entonces se considera informacién publica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud

16
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del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha
sostenido en la Tesis 2a. LXXXVIII/2010 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina

463, de rubro y texto:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”
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Al respecto, es destacar el contenido de los arabigos 3y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

(..

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes

De ese modo la legislacion de la materia dispone que los sujetos
obligados pongan a disposicion de los particulares informacion publica de

facil acceso y comprension y les impone también la obligacion de asegurar la

18
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calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que
éstos se encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales,

electronicos, informaticos u hologréficos).

Caso contrario, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas
democréticos, el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el
desempefio de las instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y
reorientar politicas publicas o favorecer el consentimiento y aval en las

decisiones y acciones de gobierno.

Por ello, la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa
y cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones
de gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas

acciones sean legales o sirvan a un propdsito positivo.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben
servir eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber
como se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los
servicios que ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre

otros y muy importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, sino un

instrumento que el legislador previd para servir al ejercicio de otros derechos,
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como el de exigir que los funcionarios actien soélo dentro del marco legal y

limitar las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay
ocasiones en que no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el
buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien, se puede
anteponer el mandato de proteccion de los datos personales, cuando se trate

de informacién confidencial.

Directrices que la ley en la materia establece en el precepto 19 al
sefalar que el derecho a la informacion publica sélo serd restringido en
aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial; en el
primer supuesto, la informacién publica, se clasifica de manera temporal,
mientras que la segunda permanece fuera del dominio publico de manera

permanente.

Sentado lo anterior, es menester destacar que el recurrente en el
formato de solicitud también requirié la variacion que ha sufrido hasta la fecha
—en el entendido que esta ultima se sujeta al veintidés de agosto de dos mil
once, toda vez que es la que corresponde a la data en que se realizo la
solicitud de informacion— el monto del contrato de servicios
SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD, relacionado con la obra publica y
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financiada, a precios unitarios y tiempo determinado, que celebraron el
Gobierno del Estado de Meéxico a traves del Organismo Publico
Descentralizado denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico con la empresa Viabilis
Infraestructura, Sociedad Andnima de Capital Variable, que originalmente
consistio en la cantidad de $5,253,200,000.00 (Cinco mil doscientos cincuenta

y tres millones doscientos mil pesos 00,100 M.N.).

Al respecto, el sujeto obligado al emitir su respuesta hizo del
conocimiento al recurrente que por la voluminosidad de la informacion
(paginas), deja a su disposicién para su consulta los Catalogos de Conceptos
de Obra que dieron origen, tanto al presupuesto original como al que rige a la
fecha, en la oficina a que hace referencia, en horas habiles, presentando una
identificacion oficial; ademas, en alcance a su respuesta en el informe
justificado sefiala que al verse digitalizado la informacién en archivo
electronico, alcanza una capacidad de almacenamiento que imposibilita ser
enviada a través del SICOSIEM.

De la respuesta emitida por el sujeto obligado, se advierte claramente
que acepta contar con la informacion solicitada, por lo que no es materia de
analisis en el presente recurso, el determinar si se trata de informacién que

genere, administre o posea.

Aunado a lo anterior, es menester precisar que la informacion relativa a

la contratacién de servicios, encuadra en lo que dispone como informacién
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publica de oficio, en términos de la fraccion Xl, del articulo 12 de la ley de la

materia:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de
servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho
privado...”.
Ademas, se debe destacar que el penultimo parrafo, del numeral 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, el cual establece como deber de los sujetos obligados hacer

publica toda la informacidn respecto a los montos y personas a guienes se

entreguen recursos publicos por cualquier razén, cuya literalidad es.

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella

informacion relativa a los montos y las personas a quienes

entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos”.

De tal manera que es obligacion del sujeto obligado tener disponible
esta informacion, favoreciendo los medios electrénicos y las nuevas
tecnologias de la informacion, es decir, es necesario tener disponible esta

informacién en su sitio web.
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Con base en lo expuesto, Unicamente procede verificar si se justifica o

no el cambio de modalidad.

En ese orden, se debe decir que desde la concepciéon del de acceso a
la informacion publica que se encuentra plasmado en la “Declaracion de
Guadalajara®, en la que se propuso una reforma constitucional que
incorporara al texto fundamental el derecho de acceso a la informacion

publica y los requisitos minimos a cumplir en toda la Republica, se establecio:

Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos

derechos, es decir, sujetar las leyes a los principios de maxima

publicidad y gratuidad.

e Facilitar al maximo la solicitud de informacion sin condicionantes
artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma,
identificacion o interés juridico.

e Poner a disposicion del publico todas las modalidades para

tramitar solicitudes de informacién, incluyendo las herramientas

electronicas.

e Crear instancias profesionales, autonomas e imparciales para
generar una cultura de transparencia y garantizar el acceso a la
informacion en caso de controversia.

e Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen

dolosamente la informacion.
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e La obligacién de todos los 6rganos publicos de transparentar los
principales indicadores de gestion.

e Asegurar la proteccion de los datos personales.

Asi, en el primero de los principios rectores se observa lo relativo a la
gratuidad del derecho de acceso a la informacion publica, lo cual fue
retomado por la propia ley de transparencia estatal en sus articulos 1°, primer
parrafo y 6°, en los cuales se establece que el acceso a la informacion publica
debera ser gratuito.

También se establece en el tercero de los puntos sefialados en la
citada convencién y en el numeral 17 de la ley de la materia, que los sujetos
obligados deben privilegiar el uso de sistemas computacionales y la nuevas
tecnologias de la informacion, con la finalidad de poner a disposicion de los

particulares la informacion publica, facilitando su acceso.

En ese orden, la interpretacion arménica de ambos principios permite
concluir que el propésito de instaurar un sistema como el SICOSIEM, es
precisamente facilitar el acceso a la informacién publica, pues a través de
éste, los particulares pueden en forma sencilla y gratuita, solicitar informacion
gue se encuentre en posesion de cualquiera de los sujetos obligados y recibir
por este mismo medio la informacién y poderla reproducir tantas veces como
lo requieran, sin generar un costo como lo seria la reproduccion fotostatica de

documentos que si tienen un costo de acuerdo con la legislacion aplicable.
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En consecuencia, al privilegiarse en la ley el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion, resulta evidente que el particular al solicitar la
variacion que ha sufrido el monto del contrato en comento, a través del
SICOSIEM; el sujeto obligado debe entregar dicha informacién por conducto
del referido sistema, y asi cumplir con el principio de gratuidad detallado. Mas
aun por ser informacion publica de oficio debe tenerse disponible en medio
electronico de manera permanente y actualizada a través de su pagina web,

en términos del articulo 12 de la ley de la materia.

No obstante lo anterior, es menester puntualizar que el sujeto obligado
puede entregar la informacién solicitada en via distinta a la propusta, siempre
gue se exprese de manera fundada y precisa los elementos objetivos que
justifiguen ese cambio de modalidad, con la sola finalidad de dar a conocer al
recurrente esas circunstancias y éste tenga la posibilidad, en su caso, de
preparar su defensa; sin embargo, en el presente asunto eso no acontece,
pues el sujeto obligado Unicamente argumenta que debido a la voluminosidad
de las paginas y al verse digitalizado la informacién en archivo electronico,
alcanza una capacidad de almacenamiento que imposibilita ser enviada a
través del SICOSIEM, propone que el inconforme consulte la informacién
in situ en el domicilio que sefiala, lo que desde luego, no se traduce en
impedimento legal alguno, porque no indica de forma puntual, el nimero de
paginas a que se refiere; ni, en su caso, el nimero de tomos, como tampoco
aduce cuanta capacidad alcanza el citado archivo, para asi aportar mayores

elementos para justificar el cambio de modalidad, por lo que a efecto de

25



EXPEDIENTE: 02058/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

garantizar que se proporcione acceso a la informacion solicitada y la
modalidad de entrega elegida por el particular (SICOSIEM), el sujeto obligado
debe atender la via electronica solicitada, salvo que existan razones

justificadas para no hacerlo, lo que en la especie no acontece.

Ademas, para el cambio de modalidad el lineamiento cincuenta y cuatro
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Pdblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de los Datos Personales, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece:

“CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley, la informacién podré ser
entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar
que los archivos electrénicos que contengan la informacion
entregada, se encuentre agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no
pueda agregar al SICOSIEM los archivos electronicos que
contenga la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional,
ademéas de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de
gue reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccidn de Sistemas e Informética del Instituto, debe llevar un
registro de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas
referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos
al SICOSIEM.
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La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién
del procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega
de la informacion.

Cuando la informacion o pueda ser remitida via electrénica, se
debera fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en
todo momento las causas que impiden el envio de la informacion
en forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del
solicitante la Unidad de Informacion deberd sefalar en su
respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitira el
acceso a la informacién, asi como en los dias y horas héabiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el
formato de recepcién de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente
electrénico de la solicitud de informacion publica, en el estatus
respectivo...”

Del lineamiento citado, se obtiene la posibilidad de que la entrega de la
informacion solicitada no se realice via SICOSIEM, si esta es la forma en que
la solicita el recurrente; no obstante, este cambio de modalidad no opera con
la simple declaracion, ni en todos los supuestos en los que el sujeto obligado
de manera unilateral asi lo decida, sino que es necesario que se cumpla con

el procedimiento previsto en el lineamiento transcrito.

En esas condiciones, es necesario en primer término, que el Titular de
la Unidad de Informacion verifique que los archivos electrénicos que
contengan la informacién entregada, se puedan agregar al SICOSIEM, lo que

aduce el sujeto obligado acontece.
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Sin embargo, omite atender que ante una imposibilidad para agregar
un archivo electronico al SICOSIEM, de manera inmediata debera comunicar
esta circunstancia al Instituto, a través del correo electrénico institucional y

comunicarse via telefénica para que reciba el apoyo técnico correspondiente.

Por su parte, la Direccion de Sistemas e Informéatica del Instituto, tiene

el deber de llevar un registro de incidencias en relacion a estas llamadas.

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacion
sea omiso en llevar el procedimiento antes citado, se presumira la negativa de

la entrega de la informacion y la indebida aplicacion de la ley de la materia.

Para el supuesto de que la informaciébn no pueda ser enviada via
electronica, se emitira resolucién fundada y motivada, en la que se precisaran

las causas que impiden el envio de la informacién en forma electrénica.

También existe la posibilidad de que la informacion se deje a
disposicion del solicitante, por lo que en estos casos en la respuesta que
emita la Unidad de Informacion, sefalara con total claridad el lugar en donde
se permitira el acceso a la informacion, asi como los dias y horas hébiles; la
entrega de la informacién en este supuesto, se efectuara mediante el formato
de recepcion de informacion publica, el cual ser4 agregado al expediente

electronico de la solicitud de informacion publica, en el estatus respectivo.
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En el caso que se analiza, el sujeto obligado no acredit6 dar
cumplimiento a este procedimiento, pues no sefial6 de manera puntual cuales
fueron las causas justificadas por las cuales no puso a disposicion del
recurrente la informacion solicitada (maxime que se trata de informacién
publica de oficio) a través del SICOSIEM, sino que de forma unilateral
concluyé cambiar la modalidad a consulta in situ, sin demostrar debidamente
ese hecho por lo que de modo alguno se puede justificar el cambio de
modalidad tratandose de informacién publica de oficio.

En las relatadas consideraciones y al haber quedado demostrado que la
informacion solicitada reune las caracteristicas de ser publica de oficio y que
no esta justificada el cambio de modalidad de entrega, resulta evidente que el
sujeto obligado transgredi6 en perjuicio del recurrente su derecho de acceso a
la informacion publico, por lo que este 6rgano garante con la finalidad de
restituirlo en su derecho, procede modificar la respuesta del sujeto obligado
el ocho de septiembre de dos mil once, a efecto de que entregue via
SICOSIEM la informacién consistente en el documento del que se
desprenda la variacién, que en su caso, ha sufrido el monto del contrato
de servicios SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD, relacionado con la obra
publica y financiada, a precios unitarios y tiempo determinado, que
celebraron el Gobierno del Estado de México a través del Organismo
Puablico Descentralizado denominado Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México con
la empresa Viabilis Infraestructura Sociedad Andnima de Capital
Variable, que originalmente consistié en la cantidad de $5,253,200,000.00
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(Cinco mil doscientos cincuenta y tres millones doscientos mil pesos

00,100 M.N.), al veintidés de agosto de dos mil once.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, péarrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y en parte, fundado los motivos de inconformidad expuestos,

por las razones y fundamentos sefialados en el considerando octavo.

SEGUNDO. Se modifica la repuesta emitida por el sujeto obligado el
ocho de septiembre de dos mil once, para que entregue la informacion
solicitada en los términos a que se refiere el ultimo considerando de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de la materia.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL
VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
Y MYRNA ARACELI GARCIA MORON, SIENDO PONENTE LA TERCERA
DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION LOS
COMISIONADOS FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
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PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
(AUSENTE EN LA VOTACION) COMISIONADO
(AUSENTE EN LA VOTACION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
2058/INFOEM/IP/RR/2011.
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