EXPEDIENTE: 01639/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:

n fg* SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
VIVIENDA SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01639/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 20 (veinte) de junio del afno 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico, en‘lo sucesivo EL
SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso'a informacién publica, mediante
la cual requirio le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL DERECHO QUE TODO CIUDADANO TIENE PARA RECIBIR
INFORMACION PUBLICA, LE SOLICITO A TRAVES\DEL “SICOSIEM LOS DOCUMENTOS
(PROGRAMAS, INFORMES, INSTRUMENTOS;” INCENTIVOS—FINANCIEROS, CONVENIOS Y
DEMAS) QUE DAN CUMPLIMINENTO A LAS POLITICAS PUBLICAS CONTENIODAS EN EL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO URBANO ACTUAL EN.RELACION A:

Apoyar la redlizacién de proyectos de conjuntos urbanos sustentables y disefiados bajo un concepto
integral, en los que se atienda, no sdlo‘la\demanda de vivienda, sino también de suelo para usos
productivos y para equipamiento regional, considerando las implicaciones econémicas y urbanas, y
propiciando ademds la_.integracion_social y urbana de los nuevos pobladores, asegurando que
cuenten con la infraestructura;, el_equipamiento, las dreas de empleo y los servicios necesarios.?.”
(SIC)

CUALQUIER' OTRO.~ DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION: No se’senalo.

La solicitud'de'acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM'y se le asignd el numero de expediente 00042/IMEVIS /IP/A/201 1.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 27 (veintisiete) de junio de 201 | (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00042/IMEVIS/IPIA/201 |
Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:
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Anexo al presente encontrara un archivo en formato pdf, indicando la razén por la cual se le remite
a otro sujeto obligado.

ATENTAMENTE

JUAN BERNAL VAZQUEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL” (Sic)

EL SUJETO OBLIGADO anex¢ a su oficio de respuesta un archivo electronico, identificado con
el codigo C00042CMEVCS005501080001302.pdf y cuyo contenido es el siguiente:---------------
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San Antonio la Isla, Méx., 27 de junio de 2011,

Presente,

En ralacion a su solicitud de Infermacion Piblica con nimere de folio 00042/IMEVISAP/A/2011,
recibida a fravés del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en
ia cual describe lo siguiente

“CON FUNDAMENTO EN EL DERECHO QUE TODO CIUDADANO TIENE PARA RECIBIR
INFORMACION PUBLICA, LE SOLICITO A TRAVES DEL SICOSIEM LOS DOCUMENTOS
(PROGRAMAS, INFORMES, INSTRUMENTOS, INCENTIVOS FINANCIEROS, CONVENIOS Y
DEMAS) QUE DAN CUMPLIMINENTO A LAS POLITICAS PUBLICAS CONTENIODAS EN EL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO ACTUAL EN RELACION A:

Apoyar la realizacion de proyectos de conjuntos urb sustentables y disenados bajo
un concepto integral, en los gque se ationda, no sdélo la demanda de vivienda, sino
también de suelo para usos productivos y para equipamiento regional, considerando las
implicaciones econémicas y urbanas, y propiciando ademas la integracién social y
urbana de los nuevos pobladores, asegurando que cuenten con la infraestructura, el
equipamiento, las areas de empleo y los servicios necesarios”.

Al respecto y con fundamento en el arficulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pdablica del Estado de México y Municipios y 4 8 de su Reglamento que a Ia letra
dicen

“Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta orientara a
los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que
corresponda, en un plazo no mayor a cinco dia habiles",

“Articulo 4.9. Segundo parrafo “Si la informacién solicitada no corresponde al ambito de
su competencia, los responsables de las unidades de Informacién orientaran a los
solicitantes respecto ante quien pudiera solicitarla, en caso de que fuese de su
conocimiento™.

Por lo anterior y en atencion a ia disposicién nimero 42 de los Lineamientes para la recepcion,
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la Informacion pablica, acceso, modificacion,
sustitucion, reclificacion o supresién parcial o total de datos personales, asl como de los
recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por Ia Ley de Transparencia y
Acceso a [a Informacion Publica del Estado de México y Municipics, hago de su conocimiento
que en base a la Ley de creacion del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, no as
competencia de este Instituto generar Ia informacién que solicita en su peticion, sin embargo y
con el proposito de atenderle de conformidad con el articulo 45 de Ia Ley en ¢ita, le sugerimos
dingir su solicitud & ta Unidad de Informacién de la Secretaria de Desarroflo Urbano, donde
posiblemente puedan atender su peticién

De conformidad con el Capitulo Octave. numeral 38, inciso d) subinciso &) de los Lineamientos
para la recepclon, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica,
acceso. modificacion, sustitucion. rectificacién o supresion parcial o total de datos personales.
eg‘ coma de 1os recursos de revisién que deberan observar los sujetos obligados por fa Ley de




EXPEDIENTE: 01639/INFOEM/IP/RR/201 I.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
VIVIENDA SOCIAL.
o PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municiplos, se e envia
la presante respuesta a través del SICOSIEM, modalldad de entrega que efigio en su solicitud

Asi mismo y en cumplimiento a los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se I8 Informa que de considerar que
la respuesta que se lo proporciona es desfavorable a su solicited, podra presentar ante ésta
Unidad de Informacion, un recurso de revision por escrito o via electronica a través del
SICOSIEM, dentro del plazo de 15 dias habiles, conlados a parir del dia siguiente en gque haya
tenido conocimiento de |a respuesta otorgada

Atentamente

7

Juan dernal Vazquez
Responsable de la Unidad de Informacion
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 30 (treinta) de junio del afio 2011 (dos mil once), EL
RECURRENTE interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestdé como Acto Impugnado, el
siguiente:

“LA RESPUSTA INFUNDADA.” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“YA QUE LA DEPENDENCIA DE VIVIENDA ELUDE DE MANERA LODOSA, SUS BASICAS
RESPOSABILIDADES, YA QUE LA LEY DEL IMEVIS ESTABLECE EN SU“ARTICULO\TERCERO
INCISO PRIMERO QUE DEBERA PROMOVER, COORDINAR Y FOMENTAR LA, CONSTRUCCION
EL MEJORAMIENTO REGENERACION Y REHABILITACION DE-VIVIENDAS Y CONJUNTOS
URBANOS, ENTRE OTROS OBJETIVOS RELACIONADOS_ GON\ ‘NUESTRA SOLICITUD
EMANADOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO, POR LO QUE ES INFUNDADO SU
ARGUMENTO PARA EVADIR LA ENTREGA DE LA INFORMACION.”ACTO DOLOSO ACTO
DOLOSO.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 01639/INFOEM/IP/RR/201 |-

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el-recurso de revision no establecen los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio.de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o-legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia,
no es condicionante para’que-este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez que
EL RECURRENTE noesta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este’organo colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le\conresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 5 (cinco) de julio del ano 2011 (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO presento6 su informe de justificacion, en los siguientes términos: -------------
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San Antonio 1a Isla, Méxice, a 05 de julic de 2011

Informe de justificacion del Recurso de Revision niimero
01639/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios. numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de jos
Lineamientos para la Recepcion, Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o
Suprasion Parcial o Total de Datos Personales, asi come de los Recursos de Rewvision que
deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de de Transparencia y Acceso a3 la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se procede a realizar el informe de
|ustificacion

Con fecha 20 de junio de 2011, a fravés del Sistema de Controi de Solicitudes de Informacion del
Estado de México, SICOSIEM, se recibié la solicitud de Informacién Publica nGmero
DO04ZNIMEVIS/IP/A/2011, mediante |a cual, ' solicitd lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL DERECHO QUE TODO CIUDADANO TIENE PARA RECIBIR
INFORMACION PUBLICA, LE SOLICITO A TRAVES DEL SICOSIEM LOS DOCUMENTOS
(PROGRAMAS, INFORMES, INSTRUMENTOS, INCENTIVOS FINANCIEROS, CONVENIOS Y DEMAS)
QUE DAN CUMPLIMINENTO A LAS POLITICAS PUBLICAS CONTENIODAS EN EL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLC URBANO ACTUAL EN RELACION A: Apoyar la realizacion de proyectos de
conjuntos urbanos sustentables y disefiados bajo un concepto integral, en los que se atienda, no
solo la demanda de vivienda, sino también de suelo para usos productivos y para equipamiento
ragional, considerando las implicaclones econdmicas y urbanas, y propiciando ademads la
integracion social y urbana de los nuevos pobladores, asegurando que cuenten con la
Infraestructura, el equipamiento, las areas de empleo y los serviclos necesarios. "

Al llevar a cabo el analisis de la solicitud de informacién, se verificé que fa informacion requerida
no corresponde a este Instituto, motive por &l que, en cumplimiento a lo dispuesto en &l numeral
cuarenta y dos de los Lineamientos para |a Recapcian, Tramite y Resolucion de (as Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion
Parciai o Total de Datos Personales. asi como de Jos Recursos de Revision que deberan
Observar los Sujetos Obligadas por Ia Ley de de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, &l responsable de la Unidad de Informacian, dentro del plaza
establecido para tal fin, notificd al solicitante, | que podia dirgir su

solicitud a otro sujete obligado, lo antenor a través del SICOSIEM /&

Con el propdsito de sustentar Io expresado, a continuacion se franseribe la notificacion:
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En mincion @ sy solcepd de Inlormamon Poblica con numeco de ol D0CAMIMEVISIPIA/Z01Y,
tcibidn & Eavhe oel Siteme Ge Cantred de Bolctudes e Infarmedrdn del Eatado de México. en la
cual descrDe o siguente

“CON FUNDAMENTO €N EL DERECHO OUE TODO CIUDADANG TIENE PARA RECIBIR
INFORMACION PUBLICA. LE SOLICITO A TRAVES DEL SICOSIEM LOS DOCUMENTOS
[PROGIRAMAS. INFORMES, INSTRUMENTOS, INCENTIVOS FINANCIEROS. CONVENIOS Y
DEMAS] QUE DAN CUMPLIMINENTO A LAS POLITICAS PUBLICAS CONTENIODAS EN EL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO UR!ANO ACTUAL EN REL‘C!ON A

Apoyar kn oo e urbanos bago un
concepto Integeal, en los que se nﬁmﬂl. no s8lo demanda de Mm.u sino tambien de
-u-lo pars usos P y purl o ol tos |
¥ yp adomas la gracion social y urbana de los nuevos
con la . ol las areas de

[ o5, que P
-muwymuoa-mom‘“

Al respectc y con Aundamento en ef aniouwo 45 ge @ Ley de Transparenca y ACCest 3 1o idomacion
Pibhics det Estaco de Mexico y Mumcipos ¥ 4.8 de su Raglamento que o Is letra dcon

“Articalo 45 - mmomuu-mn-uwamm.mom-m
licitud o 1 Unidad de (nf que

pare gue
mphwmmlyululnoodllmom

“Articulo 4.9. smmuumo-s‘u L itada no al Ambito oo su
o las de a s
mmmnmqmmnmmmmoamtm-ﬁwmhm‘

Por ko unteciot y an T AZ de o L P . s
Irdeninn y | de lus OF 000080 & 14 nfcemacids pubilicn, MEoEsG MOdTicRcbin
SUSTILCION, reciStacion o supreson parcal o total de tatos pevsonales, asi come de lus recwsos de
fevinco que debecin abserar los suiston chigados pac s Ley de Toanspaoancis y Accaso » in
Informacidn Fubica ool Estado 46 Makce y Municipios, hago de su conotinisnts quo nn hase & s
Ley G creacitn del insitus Mexquense de la Vivienda Socal, 1o &5 ¢ i de eshe

genscar ta informacon gue sOVCEE an s pelcion, am embarg y con ol Graposhs oe stendeds de
cooformidad con e arvculo 45 de W Loy 6o dfd. & suge gl su soficEod @ 8 Unidee de

1 de s S 10 o D rbano. donde p Dpuodan Y]

De conformicad con ef Capitulo Octavo, romerai 38, nciso d) suninciso el de los Lnsamiantos para
8 Mecensitn, trimte y Masiution (e ies SOICRUSRS 08 S0CES0 W I INTONNACEN puBiicR. scces
MOGICATION. SUSIBUDION, (CCENCHCH © SUPIesion paccial o total de datoa pemonaies. asi como de
158 recareas Gm revian que debersn aussrvar Ion suietos stigedos por @ Ley dm Tranagarences y
Ancese & A Informacion Pulica del Estade o Maxco y Municgsos. S8 W omvia | prasents
respoesta a taves del SICOSIENM,. modalgad de entrega gue eigid en su nolctud

ARl mramo y &0 Cumpimaanto o o8 atkculos 70, 71 y 72 oo @ Loy de Transparenca y Acceso @ la
Infoemucsn Putiics dwt Estado ce Mexico y Muniapios. aa & infurma gue de conscenr gow In
MESQUESta QUE 5¢ 0 DICROICING @3 ARV Crabio & su SOSCiud. pOcrd prasantar Ante dste Uwaad d¢
Infermacidn, un racursc de revistn por escnto © via slectranica a traves del SICOSIEM, dentro deé
plazo de 35 dius nabies contadon & padic del Bia Nigusme w0 gun R tsnido CONDCIMWAS O Ia
respoesta otorgada

Atantamente :

Juan Bormal Vazquez
Responsable de ta Unidad de linformacian
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No omito informar, que con fundamento en &l articulo 46 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios y numeral cincuenta y cuatro de los
Lineamientos para la Recepaidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Pdblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectficacian o Supresian Parcial o Total
de Dales Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberdan Observar los Sujetos
Obligades por la Ley de de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios, se entregd dicha nofificacidn, como respuesta a |a solicitud, a través del
SICOSIEM. de conformidad con ia modalidad de entrega elegida.

Sin embargo. con fecha 30 de junio de 2011, a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacien del Estado de México, se recibid el Recurso de Revisidn numero
O1839INFOEMIP/RR/2011, presentado mediante =l cual,
impugna la respuesta a la Solicitud de Informacion numero 0D0A2AMEVIS/IP/A/Z011, Indicando
en el acto impugnado y razanes o mofivos de ia inconformidad lo siguents:

ACTO IMPUGNADO
LA RESPUSTA INFUNDADA"

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

YA QUE LA DEPENDENCIA DE VIVIENDA ELUDE DE MANERA LODOSA SUS BASICAS
RESPOSABILIDADES. YA QUE LA LEY DEL |MEVIS ESTABLECE EN SU ARTICULO
TERCERD INCISO FRIMERO QUE DEBERA PROMOVER, COORDINAR Y FOMENTAR LA
CONSTRUCCION EL MEJORAMIENTD REGENERACION Y REHABILITACION DE
VIVIENDAS Y CONJWUNTOS URBANOS, ENTRE OTRGOS OBUETIVOS RELACIONADOS CON
NUESTRA SOLICITUD EMANADOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANG, POR
LO QUE ES WFUNDADO SU ARGUMENTD PARA EVADIR LA ENTREGA DE LA
INFORMACION, ACTO DOLOSQ ACTO DOLOSO *

Una vez analizade el acto de impugnacién contra la respuesta que se le otorgd a la Solicitud de
Informacién nomerc 00042AMEVIS/IP/A/2011, nos permitimos exponer los  siguientes
argumentos.

Con fungamento en el articulo 71 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, el cual establece:

Articulo 71 Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando
| Se les niegue Ia Informacion solicitada,
I Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada
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1} Se les niegue e! acceso, modificar, corregir o resguardar ia confidencialidad de los
dales personales: y
v Se considere que ia respuesta es desfavorable a su solicitud

Al respecto, consideramos que el recurso de revision no encuadra en ninguno de fos incisos de
este articulo, dado que no se le negod la iInformacidn solicitada; se le notificd e informé que la
informacion pedia estar en poder de otro sujeto obligado, por lo tanto se le contestd
favorablemente gl peticionario.

En cuanto a la parte del recurso de revision en la gue dice: RESPUSTA INFUNDADA, me pemito
comentar que can fundamento en &l articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el cual establece:

Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientara a
los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que
corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

En base 3 lo anterior, se emitié |a respuesta correspondienie y se notificd en tiempo y forma al
solicitante, por o que consideramos que se ulihzo el fundamento legal adecuado

Asi mismo y en lo concemiente a lo que expresa en laa RAZONES O MOTIVOS DE LA
INCONFORMIDAD, que a la letra dice: “YA QUE LA DEPENDENCIA DE VIVIENDA ELUDE DE
MANERA LODOSA SUS BASICAS RESPOSABILIDADES, YA QUE LA LEY DEL IMEVIS
ESTABLECE EN SU ARTICULO TERCERO INCISO PRIMERO QUE DEBERA PROMOVER,
COORDINAR Y FOMENTAR LA CONSTRUCCION EL MEJORAMIENTO REGENERACION Y
REHABILITACION DE VIVIENDAS Y CONJUNTOS URBANOS, ENTRE OTROS OBJETIVOS
RELACIONADOS CON NUESTRA SOLICITUD EMANADOS DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO URBANO,...”

En ese sentido informo que no obstante que la Ley de Creacion dei Instituto Mexiquense de fa
Vivienda Sccial establece en su articulo 3 fraccion |, lo siguients;

Articulo 3.- El Instituto, para el cumplimiento de su objeto, tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Promover, coordinar y fomentar la construccion, el mejoramiento, regeneracion y
rehabilitacién de viviendas y conjuntos urbanos;

Este [nstituto, en fa practica, no ha lievado a cabo ninguna accion sobre este tema y es mas
bien I3 Secretaria de Desarralic Urbane, quien ha realizado acciones para atender esta linsa
de acrian nar asn s nue-an nuestra respuesta de fecha 27 de junio de 2011, le indicamos al
c . que dinglera su peticion a a8 Unidad de Informacién de la
Secreiaria 08 Uesarroio urpano.
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Es importante mencionar, que antes de enviar o direcclonar a ofra Unidad de Infarmacion al
peticionarno, este Instituto, constatd con el Sujeto Obligado, a quien le indicamos al solicitante que
dirigiera su peticién, sl le correspondia o no atender la solicitud de Informacién en comento,
contestandonos que posiblements tendrian informacion al respecto, pues debian checar sus
archivos; debido a ello, en Ia respuesia que se le entregd al sobicitante. se le Indicd que
“...posiblemente puedan atender su peticion”.

Con la finalidad de tener seguridad en direccionar al peticionanio adecuadamente, este. Instituto,
revisd |a Ley Organica de |s Administracion Piblica del Estado de México, encontrando, dentro
del articulo 31 fracciones las facultades que dicha Ley le otorga a 13 Secretaria de Desarrolio
Urbano que a |a letra dicen:

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el desarrolio urbanc
de los centros de poblacion y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IX. Promover la construccion de obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento
urbano;

X. Participar en la promocion y realizacién de los programas de suelo y vivienda
preferentemente para la poblacién de menores recursos econdmicos y coordinar su
gestion y ejecucion;

Xill, Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y
conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacién aplicable y su
reglamentacién;

Aunado a lo anterior y en estricto cumplimiento al articulo 41 de |a Ley de Transparencia y Acceso
3 la Informacion Poblica del Estado de México y Municipios, gue establece gue “Los sujetos
obligados solo proporcionaran la Informacion pablica que se les requiera y que obre on
sus archivos. No estaran obligados a procesaria, resumiria, efectuar calculos o practicar
Investigaciones.", hago de su conocimiento que este Instiluto estd impositilitado de entregar
algan documento sobre &l asunto en cusstion, ya que no dispone de los mismos, por no tener
algun programa que atenda esta funcion

Finalmente y con relacion a las expresionas que vierte en su recurso de revision ! solicitante,
referente a

“.POR LO QUE ES INFUNDADO SU ARGUMENTO PARA EVADIR LA &
ENTREGA DE LA INFORMACION. ACTO DOLOSO ACTO DOLOSO".
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Manifestames que no son materia de fa Ley de Transparencia y Accesa a la Infoermacion Plblica
del Estado de México y Municipios

En términos de lo expuesto y conforme a los articulos 41, 45y 71 de la Ley de 1a materia, resulta
evidente que &i recurso de revision no as procedente.

Respetucsamente y en ejercicio a lo establecido en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resoiucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Plbhica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresidn Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Mumicipios, en su numeral sesenta y
nueve. solicitamos derecho de Audiencia

Con fundamanto en el apartado sesenta y ocho de los citades Lineamientos, se rinde este informe
de justificacion, solictando se tenga por presentado en tiempo y forma

En su oportunidad y tomando en consideracion log elementos aportados se desache el racurso de
revision numero 0163%INFOEMIP/RR/Z011

Aten te

Juan'Bernal Vazquez
Responsable de la Unidad de Informacion




EXPEDIENTE: 01639/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:

nf@ SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
o VIVIENDA SOCIAL.
amasico PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01639/INFOEM/IP/RR/2011, se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia, se turné a través
de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos-de/lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la’ Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a\ la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto, estudiar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley“de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo’siguiente:

Articulo 72.- El.recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inicio el dia 28 (veintiocho) de junio de 2011 (dos mil once), de lo
que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia |° (primero) de agosto de 2011 (dos mil
once). En razoén de lo anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE,
via electronica el dia 30 (treinta) de junio de 2011 (dos mil once), se concluye que su presentacion
fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
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expediente de mérito, se trata de la misma persona tanto la que ejercié su derecho de acceso a la
informacion, como la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se-disponé que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda.a’la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso 'de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién
en la presente resolucion se analizara la probable.actualizacion de la hipotesis contenida en la
fraccion IV del articulo 71. Esto es, la-causal, consistiria en que la respuesta a la solicitud de acceso a
la informacion, es desfavorable.

De igual manera, el articulo73-de\la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito-de'interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo_73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio-del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
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las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Al entrar al estudio de los antecedentes del.presente recurso
de revision, esta Ponencia aprecia que los extremos de la litis se configuran.en razén de lo siguiente:

En primer lugar, el ahora RECURRENTE pidio diversa informacién referente a politicas publicas
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano relacionadas a: Apoyar la realizaciéon de proyectos
de conjuntos urbanos sustentables y disefiados bajo un concepto_integral, en los que se atienda, no sélo la
demanda de vivienda, sino también de suelo para‘\usos productivos y para equipbamiento regional,
considerando las implicaciones econdmicas y urbanas,.y propiciando ademds la integracion social y urbana
de los nuevos pobladores, asegurando que cuenten con-la infraestructura, el equipamiento, las dreas de
empleo y los servicios necesarios.

Ante dicho requerimiento, EL"'SUJETO OBLIGADO responde con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley de“Acceso-a’la Informacion de esta entidad Federativa, asi como en lo
previsto en la Ley _de’ creacion/ del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, que no es
competencia de dicho”SUJETO-OBLIGADO generar la informacion requerida, por lo tanto, se le
sugiere realizar-su\ solicitdd a la Unidad de Informacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
donde posiblemente\puedan atender su solicitud.

Lo anterior,,motivé que el ahora RECURRENTE se inconformara y senalara que es infundada la
respuesta, y qué en términos del articulo tercero inciso primero, que deber3, entre otros objetivos,
el “promover, coordinar y fomentar la construccion el mejoramiento regeneracion y rehabilitacion de
viviendas y conjuntos urbanos”

Es importante destacar que EL SUJETO OBLIGADO presenté informe de justificacion, en el
que senala principalmente que (i) el recurso no encuadra en ninguna de las causales contenidas en
el articulo 71 de la Ley de Acceso a la Informacion, toda vez que si se le dio contestacion; (ii) que la
respuesta no es infundada toda vez que esta fundada en lo previsto por el articulo 45 de la Ley de
Acceso a la Informacion, y (iii) por lo que se refiere al contenido del articulo tercero fraccion | de la
Ley de creacién de dicho SUJETO OBLIGADO, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 3.- El Instituto, para el cumplimiento de su objeto, tendrd las siguientes atribuciones:
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I. Promover, coordinar y fomentar la construccién, el mejoramiento, regeneracién y rehabilitacién de
viviendas y conjuntos urbanos;

Senala que en la practica, dicho instituto no ha llevado a cabo ninguna accién sobre dicho tema, y es
mas bien la Secretaria de Desarrollo Urbano, quien ha llevado acciones para atender dicha linea de
accion.

En mérito de lo expuesto, esta Ponencia considera correcto fijar la litis respecto de determinar si
dicho SUJETO OBLIGADO, en términos de lo preceptuado por nuestro marco juridico en
materia de acceso a la informacion, es competente para poseer la informacidon requerida por el
ahora RECURRENTE.

Teniendo en cuenta lo sehalado, el andlisis de la litis se llevara a cabo poricuestion de orden y
método, en la siguiente forma:

a) Estudiar el marco juridico de EL SUJETO OBLIGADO; para determinar si es
competente o no, para poseer la informacion solicitada-por el\ahora' RECURRENTE.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Estudio del marco juridico de EL SUJETO OBLIGADO, para determinar si
es competente o no, para poseer la informacién solicitada.

En razén de lo anterior, tenemos en principio que el articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de.México, senala lo siguiente:

Articulo 139.-"El desarrollo /de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica; qué tiene Como-base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su
proceso: El'planteamiento de la problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccién genérica
de los objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de
sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacién
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacién
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su
competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en el proceso de planeacién democrdtica en los términos establecidos por las
leyes para la formulacion de planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos
para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley de Planeacion del estado de México y sus Municipios, sefala lo siguiente:
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Articulo I.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;
lil. De la coordinacién de acciones de planeacién democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacién, colaboracion, concertacién, control y seguimiento, de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de” Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de \México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la
organizacién del Sistema de Planeacién Democratica para el 'Desarrollo del Estado
de México, con objetividad y transparencia, con la-participacién”responsable y
consciente de los habitantes y de los diversos grupos/y organizaciones sociales y
privados, en el que se recogerdn sus aspiraciones y demandas ‘para incorporarlas a la
estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir-la-planeacién para el desarrollo del
Estado de Meéxico, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaerd en los Presidentes
Municipales, quienes lo hardn con base en'las dispesiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones
con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal
y del municipio libre y auténomo,

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y ‘Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
democrdtica, en congruencia con‘la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacién Democratica~para. el _Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion atenderd a los
plazos y condicionés-que.requiera su estrategia.

Articulo 4.- La_planedciéon democratica para el desarrollo se sustenta en los
principios, de ‘igualdad, no discriminacién, simplicidad, claridad, congruencia y
proximidad de los habitantes del Estado de México, asi como de prevision, unidad y
flexibilidad en la coordinacién, cooperaciéon y eficacia para el cumplimiento de los
objetivos y eficiencia en la asignacién, uso y destino de los recursos, tomando en
cuenta‘la perspectiva de género.

Articulo 5.- La planeacién democrdtica tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en concordancia
con los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que establecen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Articulo 6.- La planeacién democrdtica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la
cadlidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los diferentes érdenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democrdtica para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacién de
planes y sus programas, los cuales deberan contener un diagnéstico, prospectiva,
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos,

LA
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de responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acciones y
evaluacién de resultados, asi como la determinacién, seguimiento y evaluacién de
indicadores para el desarrollo social y humano.

Articulo 14.- E| Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

ll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;

V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;

VIIl. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacién;

X. Los dictamenes de reconduccién y actualizacién.

Articulo 15.- Compete al Gobernador del Estado, en” 'materia /de planeacién
democratica para el desarrollo:

I. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado’en la esfera de su competencia;
Il. Propiciar la participacién del Ejecutivo Federal, los ayuntamientos, los”grupos y organizaciones
sociales y privados y los habitantes, en el proceso de planeacién‘para el desarrollo del Estado;

lll. Conducir y alentar los procesos y procedimiéntos\de\participacién y consulta popular en el
Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México;

IV. Establecer y proveer criterios para’la formulacion; instrumentacién, ejecucion, control y
evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de./México y sus programas, en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo;

V. Enviar el proyecto del Plan/de” Desarrollo.del Estado de México al Poder Legislativo para su
examen y opinién;

VI. Aprobar y ordenar la publicacién y divulgacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus
programas;

VIl. Determinar’las’bases-para la coordinacion y participacion;

VIll. Las demdas‘que_ se establezcan en otros ordenamientos.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, prevé en su
articulado, lo siguiente.

Articulo I.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica central y paraestatal del Estado.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado,
quien tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefale n: Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de México, la presente Ley y las demds disposiciones juridicas relativas
vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regira por la presente Ley y demas
disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucion Politica
del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes
en el Estado.
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Articulo 13.- Las dependencias del Ejecutivo y los organismos auxiliares a que se refiere el articulo
45 de esta Ley, deberan conducir sus actividades en forma programada y con base en las politicas,
prioridades y restricciones que establezca el Gobierno del Estado, para el logro de los objetivos y
metas de los planes de Gobierno.

Asi mismo, promoverdn que sus planes, programas y acciones, sean realizados con perspectiva de
género.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracién Pablica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las
siguientes dependencias:

|. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas;

lll. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria del Trabajo;

V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Desarrollo Social;

VIl. Secretaria de Desarrollo Urbano;

VIII. Secretaria del Agua y Obra Publica;

IX. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

X. Secretaria de Desarrollo Econémico;

XI. Secretaria de Turismo;

Xil. Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

XIlI. Secretaria de la Contraloria;

XIV. Secretaria de Comunicaciones;

XV. Secretaria de Transporte;

XVI. Secretaria del Medio Ambiente;

El' Procurador General de Justicia ‘depende.del Gobernador y ejercera las funciones que la
Constitucién Politica del Estado y, demds Leyes le confieran. Este funcionario sera el Consejero
Juridico del Gobierno.

Las Secretarias a_las 'que se_ refieren las fracciones Il a XVI de este articulo, tendrdn igual rango y
entre ellas, no.-habra.preeminencia alguna.

Articulo 31.-'La Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el desarrollo
urbano de los, centros de poblacién y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular’y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos, urbanismo y
vivienda.

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y
vivienda;

Illl. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes
regionales de desarrollo urbano y los planes parciales que de ellos se deriven;

IV. Promover la implantacién de planes municipales de desarrollo urbano;

V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de poblacién y sus
planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollo Urbano y con los planes
regionales;

VI. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de poblacién del
Estado;

Vil. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano, vivienda y
construcciones;

LA
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VIII. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracién de convenios en materia de desarrollo urbano y
vivienda y participar en su ejecucion;
IX. Promover la construccion de obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano;
X. Participar en la promocion y realizacién de los programas de suelo y vivienda preferentemente
para la poblacién de menores recursos econémicos y coordinar su gestién y ejecucion;
Xl. Establecer los lineamientos para la regulacién de la tenencia de la tierra en el Estado;
Xll. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularizacién de la tenencia de la tierra, con la
participacion que corresponda a los municipios;
Xill. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y conjuntos
urbanos, en los términos previstos por la legislacion aplicable y su reglamentacion;
XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicion de reservas territoriales
del Estado, con la participacion que corresponda a otras autoridades;
XV. Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones, reservas, destinos
y usos del suelo;
XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territotial’ de\los' asentamientos
humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad € impulsar proyectos para su
financiamiento;
XVII. Determinar la apertura o modificacién de vias publicas;
XVIII. Participar en las comisiones de cardcter regional y metropolitano en’la que se traten asuntos
sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;
XIX. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos,y disposiciones de observancia general.
CAPITULO QUINTO
De los Organismos-Auxiliares
del Poder. Ejecutivo
Articulo 45.- Los organismos.descentralizados, las empresas de participacion estatal y
los fideicomisos publicos serdn ‘considerados como organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo y forman parte de la Administracién Pidblica del Estado.
Articulo 46.- El Gobernador. del Estado podra solicitar al Congreso, la creacion de organismos
descentralizados, .ordenar la_creacion, fusion o liquidacion de empresas de participacion estatal o
disponer la constitucién de-fideicomisos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 49 de la
presente Ley, para_la atencion del objeto que expresamente les encomiende. El Ejecutivo deberd
rendir.cuenta'a ld'Legislatura del uso que hiciere de esta facultad.
Articulo 47.-\Los~organismos descentralizados gozaran de personalidad juridica y patrimonio
propio y.podrdn ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus
atribuciones.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley para la Coordinaciéon y Control de Organismos Auxiliares del estado de
México, senala lo siguiente:

Articulo I.- Esta Ley tiene por objeto fijar las bases conforme a las cuales el Ejecutivo del Estado,
ejercerd la planeacion, vigilancia, control y evaluacién de las actividades de sus Organismos
Aucxiliares, en los términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por Organismos Auxiliares, las entidades a que
se refiere el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado.
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Articulo 3.- Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo del Estado, en los términos de esta
Ley, los organismos auxiliares a que se refiere el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de México.

La Universidad Auténoma del Estado de México, y las demds instituciones docentes y culturales que
gocen de autonomia conforme al ordenamiento o acto de su creacién, quedan exceptuadas de lo
dispuesto por esta Ley.

CAPITULO 1I
DE LA CREACION, MODIFICACION Y EXTINCION
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES

Articulo 4.- Los procedimientos para la creacién y modificacion de la estructura y. bases de
organizacién de los organismos auxiliares a que se refiere esta Ley, asi como los relativos\a su
fusion, liquidacién o extincién se ajustardn a lo que dispone este capitulo, sin\perjuicio de lo
establecido en otros ordenamientos legales.
Articulo 5.- Ademds de lo sefialado en el Articulo 47 de la Ley 'Orgdnica de la
Administracién Publica, los organismos descentralizados deberan reunir los siguientes
requisitos:
I. Que su creacién haya sido aprobada por la Legislatura o por decreto del Poder
Ejecutivo en los términos que establece la Constitucién Politica-del Estado;
Il. Que su patrimonio se constituya total © parcialmente con bienes, fondos y
asignaciones presupuestales, subsidios o cualquier\otra aportacién que provenga del
Gobierno del Estado; y
lll. Que su finalidad u objetivo sean‘la prestacién de servicios publicos, la explotacién
de bienes o recursos propiedad del Estado; la-investigacién cientifica, difusiéon de la
cultura, imparticion de educacion; obtencion de recursos destinados a la asistencia o
seguridad social o en general para colaborar operativamente con el Ejecutivo del
Estado, mediante la_realizacién de acciones que sean de interés general o de
i beneficio colectivo.
(Enfasis afiadido)

La Ley que Crea ‘el organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominado Instituto
Mexiquense_.de la\Vivienda Social, senala en algunos de sus numerales, lo siguiente:

Articulo™l.- Se crea el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social como un Organismo
Piblico Descentralizado, de cardcter estatal con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Articulo 2.- El objeto del Instituto es promover, programar, organizar, coordinar y regular lo
concerniente a la vivienda social y el suelo en el Estado de México, procurando que el beneficio sea
para los grupos sociales mas vulnerables.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por vivienda social:

a). Social Progresiva. Aquélla cuyo valor al término de la construccién o adquisicion no exceda de
55,000 Unidades de Inversion.

b). Interés Social. La que tenga al término de la construccion o adquisicion un valor entre 55,001 y
71,500 Unidades de Inversion.

¢). Popular. La que tenga al término de la construccién o adquisicion un valor entre 71,501 y
104,500 Unidades de Inversion.
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Articulo 3.- El Instituto, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Promover, coordinar y fomentar la construccién, el mejoramiento, regeneracién y
rehabilitacién de viviendas y conjuntos urbanos;

Il. Gestionar, integrar y administrar la reserva territorial que adquiera por compra,
donaciones o aportaciones;

lll. Coordinar los programas de suelo y vivienda social que a través del mismo
Instituto se promuevan en el Estado y operar, en su caso, los fondos de vivienda que
para el efecto se constituyan;

IV. Redlizar estudios e investigaciones que se requieran, para detectar y evaluar las necesidades de
suelo y vivienda social, asi como proponer los planes, programas, sistemas de promociény ejecucién
que sean convenientes;

V. Ser érgano consultor del Gobierno Estatal, para emitir opinién en reldcién con el suelo y la
vivienda urbana y rural, y respecto a los convenios que, en la materia de suelo y vivienda social, se
firmen con la federacion, municipios y otras instituciones o dependencias’ tanto publicas como
privadas y, en su caso, a la canalizacién de las inversiones correspondientes;

VI. Apoyar a la poblacién, promotores privados y organismos.publicos ‘en la.-gestoria ante las
dependencias gubernamentales y 6rganos financieros para ddquirir suelo\apto o producir vivienda
digna para los mexiquenses;

VII. Orientar, conducir, estimular y coadyuvar a simplificar'los ‘procesos de produccion de vivienda
social en estricto apego a los Planes de Desarrollo"Urbano y. a-las-politicas de crecimiento marcadas
por el Gobierno del Estado;

VIII. Participar en los programas de ordenamientoterritorial para la solucién del problema
habitacional del Estado de México, mediante -propuestas para el uso de suelo, vivienda y
equipamiento de acuerdo a las estrategias\de desarrollo del Gobierno del Estado;

IX. Establecer un banco de informacion integral para ofrecer servicios de consulta en materia de
suelo y vivienda social para-el publico en general;

X. Promover y difundir’los-programas estatales y regionales de suelo y vivienda social;

Xl. Promover la investigacion.y la productividad en materia de suelo y vivienda social, para propiciar
el desarrollo y.capacitacién.de los diferentes sectores que intervienen en este proceso;

Xill. Regular.el mercado inmobiliario para evitar la especulacién, a través del control de las reservas
territoriales;

XIIIZ Ofrecer suelo~para vivienda social a mexiquenses, en las zonas aptas para el desarrollo
urbano;

XIV.'Regularizar los asentamientos humanos;

XV. Regularizar la tenencia de la tierra en los dmbitos urbanos y rural de conformidad con las leyes
de la materia;

XVI. Coordinarse con las Dependencias, Entidades y Organismos Estatales, Federales, Municipales,
Publicos, Sociales y Privados que intervengan en el desarrollo urbano;

XVII. Coadyuvar en la promocién y observancia de los planes de desarrollo urbano, asi como en las
Declaratorias de Provisiones, Uso Habitacional, Reservas y Destinos del Suelo;

XVIIl. Solicitar y coadyuvar con las autoridades correspondientes, en la expropiacion de terrenos;
para fines de regularizar y ofertar el suelo a los mexiquenses; siendo el Instituto en su caso
beneficiario de las expropiaciones que se decreten;

XIX. Adquirir, enajenar, administrar, subdividir, urbanizar, construir, vender, permutar y arrendar
bienes inmuebles por cuenta propia o de terceros, que se requieran para el cumplimiento de sus
fines;

XX. Ser instrumento del Gobierno del Estado para promover la ejecucion de conjuntos social
progresivo y de interés social;
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XXI. Promover programas de autoconstruccién y mejoramiento de vivienda y de servicios urbanos
asi como de oferta de materiales de construccion; particularmente en los conjuntos urbanos social
progresivos, de interés social y en los asentamientos regularizados;

XXII. Gestionar, obtener y canalizar crédi tos y apoyos econémicos para el cumplimiento de sus
fines;

XXIIl. Obtener autorizaciones para explotar por si o con terceros, los recursos naturales
aprovechables en las obras de urbanizacion y en la construccion;

XXIV. Celebrar convenios, pactando las condiciones para regularizar el suelo y la tenencia de la
tierra, para el cumplimiento de sus fines;

XXV. Auxiliar a la autoridad competente para la realizacién del procedimiento administrativo de
ejecucion fiscal con fines a regularizar la tenencia de la tierra;

XXVI. Evitar el establecimiento de asentamientos humanos irregulares, aplicando-las-medidas de
prevencion y difusién que se requieran auxiliando y coordindndose con las Dependencias, Entidades
y Organismos que deban intervenir en su realizacion;

XXVII. Denunciar ante las autoridades competentes, todos aquellos (actos de' que tenga
conocimiento en ejercicio de sus funciones y que constituyan o puedan‘constituir delitos, en materia
de asentamientos humanos y de tenencia de la tierra;

XXVIIl. Efectuar el cobro de las cantidades correspondientes.al’ valor de los predios, viviendas,
fraccionamientos o conjuntos urbanos administrados por este Instituto;

XXIX. Determinar y recuperar los costos generados por las actividades y servicios que realice y
preste el Instituto;

XXX. Promover y ejecutar programas de organizacion /de la comunidad, para candlizar su
participacion en los programas del Instituto;

XXXI. Proponer las modificaciones, reformas y~adiciones del marco juridico existente que se
requieran para el mejor cumplimiento de sus finalidades;

XXXII. Las demas que sefialan/otras leyes y\reglamentos.

Articulo 4.- El Consejo”Directivo’sera la maxima autoridad del Instituto y estara
integrado por:

I. Un Presidente; quien-serd el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Il. Un Secretario,-quien.sera-designado por el Consejo Directivo a propuesta de su Presidente;

lll. Un.Comisario,‘quien-sera el representante de la Secretaria de la Contraloria;

IV.-Por“el nimero de’vocales que se consideren necesarios. En todo caso, siempre habra dos vocales
Quienes_representardn a la Secretaria de Finanzas y Planeacion y a la Secretaria de Administracién;
Por cada,uno de los integrantes, el Consejo Directivo aprobara el nombramiento de un suplente
quien serd propuesto por el propietario.

(Enfasis afiadido)

De la suma de preceptos citados, para efectos de la presente resolucion, se destacan los siguientes
aspectos:

e Que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México.

e Que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso.
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Que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los ayuntamientos
de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la organizacion del
Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México.

Que es responsabilidad del Titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el
desarrollo del Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad
recaera en los Presidentes Municipales.

Que el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendra
las atribuciones, funciones y obligaciones que le senalen: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de”México,\y las leyes
respectivas.

Que para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo,'\el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que senalen la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las’' demas disposiciones
juridicas vigentes en el Estado.

Que para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al, Titular-del Ejecutivo, diversas dependencias,
entre las que se encuentra, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Que la Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada del ordenamiento
territorial de los asentamiéntos humanos y de regular el desarrollo urbano de los centros
de poblacion y la vivienda; t tiene como atribuciones, entre otras: (i) Formular y conducir
las politicas estatales-de asentamieéntos humanos, urbanismo y vivienda. (ii) Aplicar y vigilar
el cumplimiento, de las_disposiciones legales en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos-humanos, del desarrollo urbano y vivienda. (iii) Formular, ejecutar y evaluar
el Plan Estatal de.Desarrollo Urbano, los planes regionales de desarrollo urbano y los
planes parciales-que de ellos se deriven.

Que el Poder Ejecutivo, cuenta organismos auxiliares, mismos que son: los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal y los fideicomisos publicos, los cuales
forman parte de la Administracion Publica del Estado.

Que los organismos descentralizados deberan reunir diversos requisitos, como son: (i) Que
su creacion haya sido aprobada por la Legislatura o por decreto del Poder Ejecutivo en los
términos que establece la Constitucién Politica del Estado; (ii) Que su patrimonio se
constituya total o parcialmente con bienes, fondos y asignaciones presupuestales, subsidios
o cualquier otra aportacion que provenga del Gobierno del Estado; y (iii) Que su finalidad u
objetivo sean la prestacion de servicios publicos, la explotacion de bienes o recursos
propiedad del Estado, la investigacion cientifica, difusion de la cultura, imparticion de
educacion, obtencion de recursos destinados a la asistencia o seguridad social o en general
para colaborar operativamente con el Ejecutivo del Estado, mediante la realizacion de
acciones que sean de interés general o de beneficio colectivo.
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e Que EL SUJETO OBLIGADO es creado con la naturaleza de Organismo Publico
Descentralizado, de caracter estatal con personalidad juridica y patrimonio propios.

¢ Que dicho SUJETO OBLIGADO tiene como objeto promover, programar, organizar,
coordinar y regular lo concerniente a la vivienda social y el suelo en el Estado de México,
procurando que el beneficio sea para los grupos sociales mas vulnerable.

e Que para cumplir dicho objeto, cuenta con diversas atribuciones, dentro, de las que se
destacan, las referentes a: (i) Promover, coordinar y fomentar la ‘construccion, el
mejoramiento, regeneracion y rehabilitacion de viviendas y conjuntos urbanos; (ii)
Gestionar, integrar y administrar la reserva territorial que-—adquiéra. por compra,
donaciones o aportaciones; (iii) Coordinar los programas de suelo y ‘vivienda social que a
través del mismo Instituto se promuevan en el Estado y operar; en)su caso, los fondos de
vivienda que para el efecto se constituyan;

En virtud de los razonamientos anteriores, y adminiculando el .contenido de lo solicitado, el cual
como es posible observar con meridiana claridad, refiere expresamente a informacion referente a
documentos que dan cumplimiento a las' politicas.publicas contenidas en el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano, y que se vinculan a apoyar la redlizacién de proyectos de
conjuntos urbanos sustentables y disefiados bajo un.concepto integral, en los que se atienda, no
solo la demanda de vivienda, sino también_de suelo’para usos productivos y para equipamiento regional,
considerando las implicaciones econdmicas y ‘urbanas; y propiciando ademds la integracion social y urbana
de los nuevos pobladores, asegurando' que, cuenten con la infraestructura, el equipamiento, las dreas de
empleo y los servicios necesarios; es que ‘esta’ Ponencia considera que efectivamente le asiste la razéon y
el derecho a EL SUJETO OBLIGADO en tanto que no es el ente plblico competente para dar
una respuesta a la solicitud de.informacion que da origen al presente recurso.

En efecto, al solicitud de“acceso a la informacion tiene como pilares fundamentales de la misma, (i)
la existencia de Politicas’Publicas contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y (i) las cuales
se vinculen\a proyectos de conjuntos urbanos sustentables y disefados bajo un concepto integral;
elementos éstos que no forman parte del ambito de actuaciones de EL SUJETO OBLIGADO,
toda vez que él mismo, como se ha asentado en esta resolucion, no formula ni conduce las politicas
estatales de asentamientos humanos, urbanismo y vivienda, asi como tampoco, es responsable de
aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y vivienda; y por ultimo, no es el
responsable de formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes
regionales de desarrollo urbano y los planes parciales que de ellos se deriven.

Dichas acciones corresponden todas ellas al ambito de atribuciones de un ente publico diverso, tal
como lo senala el propio SUJETO OBLIGADO tanto en su informe de justificacion, como en su
posterior complementacion via informe de justificacion.

Es importante destacar que para esta ponencia, el hecho de que se senale en la fraccion | del

articulo 3° de la Ley que crea al SUJETO OBLIGADO, el que dicho ente posea atribuciones
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referentes a “Promover, coordinar y fomentar la construccién, el mejoramiento, regeneracién y
rehabilitacion de viviendas y conjuntos urbanos”, no implica que de suyo posea algun tipo de
informacién, como la solicitada, toda vez que dicha expresion juridica, debe verse y analizarse en
forma arménica con todo el conjunto legal, en donde debe destacarse que el articulo 2° del cuerpo
legal en cuestion, prevé precisamente como objeto del Instituto, el “promover, programar, organizar,
coordinar y regular lo concerniente a la vivienda social y el suelo en el Estado de México, procurando que el
beneficio sea para los grupos sociales mads vulnerables.”

Por lo anterior, es inconcuso que las atribuciones previstas en la fraccion | del articulo 3°, se estan
refiriendo en toda medida a la vivienda social, y no asi, al desarrollo totalmente integral de los
conjuntos urbanos. Aspecto que debe normarse precisamente por otro ente-publico, segin lo
refiere asi EL SUJETO OBLIGADO.

Por ultimo no pasa desapercibido el hecho de que EL RECURRENTE en|su recurso de revision
considera como infundada la respuesta de EL SUJETO OBLIGADQO, lo-cual desde la perspectiva
de esta ponencia no es procedente toda vez que su contestacion, tal"como lo sehald en su
oportunidad, tiene como asidero juridico lo dispuesto por €l articulo45 de la Ley de acceso a la
Informacion ya transcrito.

En razon de todo lo anterior, se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.. Analisis de la actaalizacion o-no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis 'del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de/la Materia:

Para este Pleno, en.razon de que’ hubo una respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO
pero la misma no‘satisfizo al-ahora RECURRENTE es que se actualiza la hipotesis de procedencia
prevista en las fraccion IV _del articulo 71 de la Ley de la materia, referente a que la respuesta es
desfavorable.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VI, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision e INFUNDADOS los
agravios del RECURRENTE, confirmandose la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. Lo
anterior, por los motivos y fundamentos senalados en el Considerando Sexto de esta resolucion.
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SEGUNDO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
CUATRO (04) DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR

26



EXPEDIENTE: 01639/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:

n fg‘ SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
VIVIENDA SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA Y MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, SIENDO
PONENTE EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 04 (CUATRO) DE AGOSTO
DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01639/INFOEMI/IP/RR/201 1.

27



