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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01886/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | . -~ ©

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE OZUMBA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 4 de agosto de 2011, “EL RECURRENTE” presento a traves del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en-lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a través. del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito lo siguiente:

1. El o los nombres de los servidores publicos del. Ayuntamiento que acudieron a Espafia (continente
europeo);

2. Nombre del puesto o cargo que ostentan.en la presente administracién dichos servidores publicos;
3. A cuanto ascienden los viaticos otorgados a cada uno de los servidores que acudieron a Espafia;
4. Periodo que dur6 o durard la.comision o visita a Espafia;

5. Cudl es o fue el motivo de dicha comision o visita a la ciudad de Espafia;

5. Qué gastos son los que el Ayuntamiento cubrira a los servidores publicos que fueron comisionados
para ir a Espafia;

6. El curso que supuestamente fueron a tomar a Espafia, en qué va a beneficiar al municipio de Ozumba”
(sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se les asigné el numero de expediente
00042/0ZUMBA/IP/A/2011.

II. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta.
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[ll. Con fecha 26 de agosto de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr06 bajo el ndamero de expediente
01851/INFOEM/IP/RR/2011, en el que manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La inminente falta de responsabilidad por parte del SUJETO OBLIGADO para atender mi. solicitud de
informacién. Llevo 21 dias y no he recibido respuesta alguna. Lo mismo pasa con otras solicitudes de
informacion.

Pareciera ser que en dicho Ayuntamiento no existen servidores publicos que atiendan las solicitudes,
pues la gran mayoria de mis solicitudes no son atendidas” (SiC)

IV. El recurso 01851/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié-Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por el C. || |GGG conforme a lo dispuesto
por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60 fracciones |y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, ni aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta y de Informe Justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal porla cual se considera que ante la falta de
respuesta se le niega injustificadamente la informacion. El analisis de dicha causal se
hard mas adelante en posteriores: Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha de interposicion del
recurso de revision, éste se presentd dentro del plazo legal establecido.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de‘que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se‘desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le dio contestacion a la solicitud de informacién.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de-la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
la solicitud de informacion.

Al respecto, la solicitud se reduce a conocer lo siguiente:

e 1. El o los nombres de los servidores publicos del Ayuntamiento que acudieron a
Espafia.

e 2. Nombre del puesto o cargo que ostentan en la presente administracion dichos
servidores publicos.
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3. A cuanto ascienden los viaticos otorgados a cada uno de los servidores que
acudieron a Espania.

e 4. Periodo que duré o durara la comision o visita a Espafia.
e 5. Cual es o fue el motivo de dicha comision o visita a Espafia.

e 6. Qué gastos son los que el Ayuntamiento cubrira a los servidores publicos que
fueron comisionados para ir a Espafia.

e 7. El curso que supuestamente fueron a tomar a Espafa, en quée va a beneficiar
al municipio de Ozumba.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, -asi-como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en las siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el -numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y-no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-.))

Il. Los municipios, estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los drganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién alos principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;
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b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o. servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos;-en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual-se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la.administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

(..)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.
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Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucidon de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con. la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demés disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Ill del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno. del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen-de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.”

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y deméas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara
el inmediato anterior.”
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“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seradn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo alas bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a.su cargo.

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos .en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregarda oportunamente a los
ayuntamientos.

(..)".

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(-.))

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusién y dictamen;

(...)".

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos v programas a los gue estén destinados.

(..)

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

De igual forma, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

(...)”.

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard. por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

(..)".

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable derealizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.”

“Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesidn de su cargo, recibira la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y al archivo de la tesoreria.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(-.)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

(...)".

10
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De conformidad con las disposiciones, el Municipio es la base de la division territorial de
los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento; ademas de no
existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene personalidad
juridica y maneja su propio patrimonio, el cual debe ser administrado de manera
eficiente y eficaz, asimismo, se constituye como adquiriente de bienes y servicios.

Procede ahora analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
generar, poseer o administrar la informacion relativa a el o los nombres de los
servidores publicos del ayuntamiento que acudieron a Espafia (continente. europeo),
nombre del puesto o cargo que ostentan en la presente administracion dichos
servidores publicos. A cuanto ascienden los viaticos otorgados a cada uno de los
servidores que acudieron a Espafia, periodo que duro 0 durara la comision o visita a
Espafa; cual es o fue el motivo de dicha comision o visita ala ciudad de Espafa; que
gastos son los que el ayuntamiento cubrira a los  servidores publicos que fueron
comisionados para ir a Espafia; el curso que supuestamente fueron a tomar a Espania,
en que va a beneficiar al Municipio de Ozumba.

Lo anterior tiene su apoyo en el Capitulo 3700 y sus diversos rubros, los cuales se
refieren a rubros de “ Gastos de Traslados 'y Servicios Oficiales” mismos que tienen que
ver con las asignaciones presupuestarias, dicha informacién fue localizada en la pagina
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2009/ene073.PDF, en donde obra el
MANUAL UNICO DE. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO. (DECIMA EDICION) 2011, en el cual se menciona la referida
Partida 3700.

11
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3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS.
3710 _~ Pasajes adreos. TN
374 Transportacion aérea. N\
20 Pasajes terrestres. N\
/3721 Gastos de traslado por via terrestre. X
3730 Pasajes maritimos, lacustres v fluviales.
3731 Pasajes maritimos, lacustres y fluviales.
3740 Autotransporte.

741 Autotransporte. /
3\% ViAticos en el pais. J/
375 Viaticeos nacionales. )
3760 T~ W .iricos en el extranjero. -~
376l T ~Rfiaticos en el extranjero.

Por otra parte, el clasificador del objeto del gasto prevé lo siguiente:

o

3700 GASTOS DE TRASLADO Y SERVICIOS OFICIALES

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los gastos de transporte, peaje, estancia y alimentacion en el desarrcllo de
funciones oficiales.

3701 Gastos de Viaje. Asignacion para cubrir el transporte y estancia en el pais o en el extranjero por o desarrollo de
comisiones oficiales y aquellos etros gastos que no estén consideradas en [as demis partidas de este subcapitulo, conforme a la
normatividad aplicable,

3702 Viaticos eventuales, Asignacion sujeta a comprobacion de acuerdo a la normatividad en [a materia, para cubrir la
alimentacion de los servidores publicos que por comisiones temporales deban asistir a lugares distintos  los de su adscripcion.

3703 Gastos de Pasajes Foraneos y Peaje. Asignaciones destinadas a cubrir &l costo de los pasajes forineos y peajes de
servidores publicos en lugares distintos a los de su adscripeion, & por cargas extraordinarias de trabajo, por uso de carreteras de
cuota estatal y/o federal, en el desempedio de sus fabores y comisiones temparales.

3704 Gastos de Representacién, Asgnacion destinada exclusivamente a cubrir los gastos institucionales que las
administraciones municipales erogan en ¢l desempeiio de sus funciones a través de sus representantes oficiales.
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2011 ESTATAL Y MUNICIPAL

1000 SERYICIOS PERSONALES. Agrupa ias remuneraciones del personal 2l servicio de los entes piblicos, tales como: sueldos,
salarios, dietzs, hororzrios 2similables 2/ salario. prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones
derivadas de una relacion laboral, pudiendo ser de carécter permanente o transitorio.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agr-aa las asugnaoones desumas ala adqumon de 'oda dlase de insumos y suministros
requeridos para fa prestacion de - istrati

000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubsir el costo de todo tino de servicios que se contraten
part»c lares o instituciones de! propio sector publico; asi como los servicios oficiales requerides para ei desempedio de 2ctividades
nculadas con fz funcion publica.

.AA"-

De esta forma, se procede a realizar un andlisis del marco juridico que rige a EL
SUJETO OBLIGADO por cuanto hace a gastos de traslado 'y servicios oficiales por
parte del Ayuntamiento.

Primeramente resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad
federativa, de acuerdo a lo establece el-articulo 31 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, cuentan con un amplio'marco de atribuciones.

“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en-términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base alos ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)”

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén
en materia de aplicacion de recursos econémicos.

“Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

(-.)
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Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la gue se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Al respecto cabe destacar que Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto _establecer_los criterios
generales que reqiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos. de los municipios; los
6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales ‘del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los érganos auténomos federales y estatales.

De la Contabilidad Gubernamental
CAPITULO |

Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

“Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera
arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la
gestién publica, asi© como otros flujos econémicos. Asimismo, generara estados financieros,
confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los cuales serdn expresados
en términos monetarios.”

“Articulo 17.- Cada ente publico seraresponsable de su contabilidad, de la operacion del sistema,;
asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.”

“Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la situacién patrimonial del
gobierno y de las finanzas publicas.”
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CAPITULO IlI

Del Registro Contable de las Operaciones

“Articulo 33.- La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresién fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables nacionales
e internacionales en apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion.”

“Articulo 42.- La_ contabilizacion _de las operaciones presupuestarias vy contables debera
respaldarse con la documentacién _original que compruebe v justifique los. registros _que_se
efectien.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos
que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria.de la Funcién Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.”

“Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposiciéon de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el

consejo.”

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se
establecen principios_y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de
estos controles, es precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

En este contexto, cabe sefialar que lo solicitado por EL RECURRENTE, guarda relacion
con lo expuesto, ya que si bien lo que se requiere es una relacion de gastos efectuado
por el Gobierno municipal, lo cierto es que en términos de lo dispuesto por el articulo 41
de la Ley de la materia, s6lo estan obligados a proporcionar la informacion publica que
obre en sus archivos, al referir dicho articulo que:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacion publica que se les
requieray que obre en sus archivos. No estan obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos
o practicar investigaciones.”
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Luego entonces, este se estima que la solicitud corresponde al o los nombres de los
servidores publicos del ayuntamiento que acudieron a Espafia (continente europeo),
nombre del puesto o cargo que ostentan en la presente administracion dichos
servidores publicos. A cuanto ascienden los viaticos otorgados a cada uno de los
servidores que acudieron a Espafia, periodo que duro o durara la comision o visita a
Espafia; cual es o fue el motivo de dicha comision o visita a la ciudad de Espafia; que
gastos son los que el ayuntamiento cubrira a los servidores publicos que fueron
comisionados para ir a Espafia; el curso que supuestamente fueron a tomar.a Espafia,
en que va a beneficiar al Municipio de Ozumba.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso de EL SUJETO OBLIGADO, es decir.sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere precisamente a
los gastos realizados por EL SUJETO OBLIGADO destinados a traslado y servicios
oficiales por el periodo comprendido al viaje de referencia, que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacidén que es generada por
EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones.

Hecho lo anterior, correspondeabordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

La informacion solicitada tendria el caracter de publica, porque se vincula con la
ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos procesos, es informacion publica de oficio.

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(-.)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cddigo
Financiero; datos que deberan sefalarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;
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VII. Presupuesto_asignado v los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisiciéon de bienes, arrendamientos vy
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas fisicas o
morales de derecho privado;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de las solicitudes del RECURRENTE
es informacion publica -aunque no de oficio, pero vinculada a ésta-'y cuyo acceso
permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la-actuacion
con que deben conducirse los servidores publicos.

En efecto, la informacién solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacién publica, tiene como abjetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucion General, sefialado en parrafos precedentes, y que por su
importancia merece ser reiterado, prescribiendo en-su primer péarrafo lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos. de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal 'y -los-6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran.con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién
publica debera ser.tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

A mayor abundamiento, al tratarse del gasto por traslados y servicios oficiales, conlleva
la realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones
gue este Pleno ha sefialado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento,
del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco
del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion.
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Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el &mbito gubernamental es
el manejo de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas
relevante, si una de las més importantes razones de ser del régimen de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obran en-sus archivos las
facturas de las partidas presupuestales a que se refiere la solicitud de origen.

¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica,
y se trata del soporte documental sobre el cual se puede vincular o desprende la
informacion de oficio.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud ~del silencio _administrativo en el que cayé6 EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o0 actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
gue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracién no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se preveé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante.podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

¢ De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieqgue lainformacién solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y 1ll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de.informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion.

Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera
determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacién aunque
sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacién o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente de
informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutives de la causal.

En este sentido, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. Por tal situacion,
las negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisibn de negar el acceso a la
informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso derevision previsto
en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos  expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso-de revisién interpuesto por el C. |||l

I | (undados los agravios expresados por los motivos y

fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48
penultimo parrafo.y, 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
siguiente:

e El o los nombres de los servidores publicos del Ayuntamiento que acudieron a
Espafia.

e Nombre del puesto o cargo que ostentan en la presente administracion dichos
servidores publicos.
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e A cuanto ascienden los viaticos otorgados a cada uno de los servidores que
acudieron a Espania.

e Periodo que duré o durara la comisién o visita a Espafa.
e Cudl es o fue el motivo de dicha comision o visita a Espafa.

e Qué gastos son los que el Ayuntamiento cubrira a los servidores publicos que
fueron comisionados para ir a Espafia.

e Los beneficios al Ayuntamiento de Ozumba que se obtuvieron del curso al cual
se asistio a Espafia.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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AYUNTAMIENTO DE OZUMBA

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE
DE 2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01886/INFOEM/IP/RR/2011.
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