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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 01442/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON 
LOS SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
   1) El día cuatro (4) de mayo del año dos mil once, la persona que 
señaló por nombre -------------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio del 
derecho de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 5 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios formuló a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de 
México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN (SUJETO OBLIGADO), 
una solicitud de información en los siguientes términos: 
 

Como el Doc adjunto se solicita la misma información , detallando los 
costos de las patrullas y todos los vehículos policiales, y agregando una 
factura por modelo, precios con Iva y sin Iva / costo del equipamiento de 
sus patrullas , marca / modelo del radio y su costo,, marca / modelo de la 
torreta y su costo y lo mismo de todo el equipamiento, monto erogado en 
mantenimiento pou unidad sea comprada o rentada  Todo de 2005 a la 
fecha (Sic) 
 
Se adjuntó un archivo a la solicitud de información: 
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Modalidad de entrega: SICOSIEM 
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Número o folio de la solicitud: 00043/TULTITLA/IP/A/2011 

 
 2) El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de información 

el día veintiséis (26) de mayo del año dos mil once en los siguientes términos:  
 

Con fundamento en el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de México y Municipios, se le notifica 
por vía electrónica, a través del SICOSIEM, lo siguiente: 
 
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su 
conocimiento que con fundamento en el artículo 46 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, le contestamos que: 
 
tardes Sr. José Luis!! 
 
En respuesta a su Solicitud Adjunto la información requerida. Así mismo 
hago de su conocimiento que durante el año 2005 no se adquirieron 
patrullas. Los importes ya incluyen Iva. 
Quedo de usted para cualquier aclaración. 
Saludos!! (Sic) 
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3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso 

de revisión el día treinta y uno (31) de mayo del año dos mil once, impugnación que 
hace consistir en lo siguiente: 
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Acto Impugnado: Como el Doc. adjunto se solicita la misma información , 

detallando los costos de las patrullas y todos los vehículos policiales, y 
agregando una factura por modelo, precios con Iva y sin Iva / costo del 
equipamiento de sus patrullas , marca / modelo del radio y su costo,, 
marca / modelo de la torreta y su costo y lo mismo de todo el 
equipamiento, monto erogado en mantenimiento por unidad sea 
comprada o rentada Todo de 2005 a la fecha (Sic) 

 

Motivos o Razones de su Inconformidad: la respuesta esta incompleta, 

no informan de los precios del equipamiento policial principalmente el 
costo detallado del radio, torreta con sirena y el tumba burros u otros y 
en algunos casos las facturas fueron rasuradas o están ilegibles , 
mantenimiento no informan o detallan por patrulla y como ejemplo 
Toluca si entrego casi todo, por lo que se alega la entrega de todo lo por 
ser materia de transparencia y rendición de cuentas folio    
00194/TOLUCA/IP/A/2011 (Sic) 

 
4) El recurso de revisión fue remitido a este Instituto y registrado bajo 

el expediente número 01442/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razón de turno 
fue remitido para su análisis, estudio y elaboración del proyecto correspondiente a 
la Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
5) El SUJETO OBLIGADO no presentó informe de justificación contra 

el recurso de revisión interpuesto por el RECURRENTE. 
 
 

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,  
 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5 fracción 
IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de México y 
los artículos 60 fracciones II, VII y 75 de la Ley que da creación a este Instituto, el 
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el 
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos. 
 
   El recurso de revisión consiste en un derecho emanado del 
procedimiento de acceso a la información, que tiene la finalidad de recomponer un 
acto que violente el derecho de acceso a la información, considerado para el caso 
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la información que se le solicita, o bien, que 
su respuesta sea incompleta o desfavorable en relación a las pretensiones 
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el 
artículo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios, mismo que dispone: 
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Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada;  
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad 
de sus datos personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 
  En relación a ello, los artículos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a 
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto 
a la temporalidad se establece el plazo de quince días contado a partir del día 
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO 
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se 
encuentra establecido que la interposición del recurso se debe llevar a cabo por 
escrito ante la Unidad de Información correspondiente, o bien vía electrónica por 
medio del sistema automatizado. 
 
   En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma 
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del 
término legal antes señalado y de que la interposición del recurso se hizo a través 
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal 
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido 
mencionados en el párrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el 
RECURRENTE. 
 
  Una vez acotado lo anterior, así como establecida la competencia de 
este Órgano Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio 
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda. 
 

SEGUNDO. Del análisis de la solicitud de información, se deduce que 
a través de la misma, el RECURRENTE pretende obtener el costo de las patrullas y 
todos los vehículos policiales (factura de cada vehículo), así como el costo de su 
equipamiento en relación a marca y modelo de radio, torreta y en general de todo el 
equipamiento. De la misma manera, solicita el monto erogado por mantenimiento 
de estos vehículos. Todo desde 2005 a la fecha. 

 
Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO 

OBLIGADO respondió la solicitud e hizo entrega de las facturas de los vehículos 
policiales así como del equipamiento de los vehículos que no les son entregados 
equipados. Fue ante tal respuesta que el RECURRENTE se inconformó para lo 
cual señaló como motivo de su inconformidad que no se entregó todo lo solicitado 
pues no le informan los precios del equipamiento y del mantenimiento, motivo por 
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el cual la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar si la 
información proporcionada es suficiente para satisfacer la solicitud de información. 

 
TERCERO. A efectos de resolver la litis planteada, será necesario 

confrontar la solicitud de información con la respuesta, sin embargo, en un primer 
momento no está de más llevar a cabo un estudio sobre las disposiciones jurídicas 
que regulan el tema de adquisiciones en el sector público: 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 

Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de 
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su 
división territorial y de su organización política y administrativa el Municipio 
Libre, conforme a las bases siguientes: 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular 
directa, integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y 
síndicos que la ley determine. La competencia que esta Constitución otorga al 
gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no 
habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
… 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 
patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes 
en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los 
bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y 
aseguren la participación ciudadana y vecinal. 
El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer: 
… 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se 
formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como 
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a 
su favor, y en todo caso: 
a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan 
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 
consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio 
de valor de los inmuebles. 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se 
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administración de 
esas contribuciones. 
b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la Federación a los 
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se 
determinen por las Legislaturas de los Estados. 
c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 
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Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer las 
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederán exenciones 
en relación con las mismas. Las leyes estatales no establecerán exenciones o 
subsidios en favor de persona o institución alguna respecto de dichas 
contribuciones. Sólo estarán exentos los bienes de dominio público de la 
Federación, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean 
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, 
para fines administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público. 
 
Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las 
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, 
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y 
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la 
propiedad inmobiliaria. 
Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los 
municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de 
egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos 
disponibles. 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma 
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la 
ley; 

 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MÉXICO 

 
Artículo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federación de los 
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su 
régimen interior. 
… 
Artículo 4.- La soberanía estatal reside esencial y originariamente en el pueblo 
del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes 
del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitución Federal 
y con arreglo a esta Constitución. 
… 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la 
Constitución de la República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno 
municipal se ejercerá por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá 
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los 
que señale la ley de la materia. 
Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la 
competencia que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. 
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Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que 
establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones 
legales aplicables. 
Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que 
señala la fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General 
de la República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de 
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y 
metropolitanos a que se refiere el artículo 139 de este ordenamiento. 
Artículo 124.- Los ayuntamientos expedirán el Bando Municipal, que será 
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada año; los reglamentos; y 
todas las normas necesarias para su organización y funcionamiento, 
conforme a las previsiones de la Constitución General de la República, de 
la presente Constitución, de la Ley Orgánica Municipal y demás 
ordenamientos aplicables. 
 
En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el día señalado, se 
publicará y observará el inmediato anterior. 
 
Artículo 125.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se 
formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de 
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso: 
I. Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la 
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, 
traslación y mejora, así como las que tengan como base el cambio del valor de 
los inmuebles; 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado, para que éste se 
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administración de 
esas contribuciones; 
II. Las participaciones federales que serán cubiertas por la Federación a los 
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente 
determine la Legislatura; 
III. Los ingresos derivados de la prestación de los servicios públicos a su 
cargo. 
Las leyes del Estado no podrán establecer exenciones o subsidios en favor de 
persona o institución alguna, respecto de las contribuciones anteriormente 
citadas. Sólo estarán exentos los bienes de dominio público de la Federación, 
del Estado y los municipios. Los bienes públicos que sean utilizados por 
organismos auxiliares, fideicomisos públicos o por particulares bajo cualquier 
título, para fines administrativos o propósitos distintos a los  de su objeto 
público, causarán las mencionadas contribuciones. 
Los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a la 
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, 
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y 
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la 
propiedad inmobiliaria, en los términos que señalen las leyes de la materia. 
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Los Ayuntamientos celebrarán sesiones extraordinarias de cabildo cuando la 
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su 
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederán al 15 de febrero y 
tendrán como único objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada 
Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto 
de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrá, por el Presidente 
Municipal, su promulgación y publicación, teniendo la obligación de enviar la 
ratificación, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al 
Órgano Superior de Fiscalización, a más tardar el día 25 de febrero de cada 
año. 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma 
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. 
Artículo 129.- Los recursos económicos del Estado, de los municipios, 
así como de los organismos autónomos, se administrarán con eficiencia, 
eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que 
estén destinados. 
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la 
prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra se 
llevarán a cabo y se adjudicarán por medio de licitaciones públicas mediante 
convocatoria pública, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que 
será abierto públicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los 
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 
financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 
 
Cuando las licitaciones a las que hace referencia el párrafo anterior no sean 
idóneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, 
procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos para acreditar la 
economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las 
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los órganos autónomos. 
Todos los pagos se harán mediante orden escrita en la que se expresará 
la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen. 
Los servidores públicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la 
obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su 
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos 
políticos. 

 
 

LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 
 
Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 
I .Expedir y reformar el Bando Municipal, así como los reglamentos, 
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro 
del territorio del municipio, que sean necesarios para su organización, 
prestación de los servicios públicos y, en general, para el cumplimiento 
de sus atribuciones; 
… 
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del 
presidente y síndico la aplicación del presupuesto de egresos del municipio; 
… 
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos 
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las 
medidas apropiadas para su correcta aplicación. 
… 
Artículo 98.- El gasto público comprende las erogaciones que por concepto de 
gasto corriente, inversión física, inversión financiera y cancelación de pasivo 
realicen los municipios. 
 
Artículo 99.- El presidente municipal presentará anualmente al ayuntamiento a 
más tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para 
su consideración y aprobación. 
 
Artículo 100.- El presupuesto de egresos deberá contener las previsiones de 
gasto público que habrán de realizar los municipios.  
 
 

CÓDIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MÉXICO ESTABLECE: 
 

Artículo 1.- Las disposiciones de este Código son de orden público e interés 
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de 
México y municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias. 
 
Artículo 3.- Para efectos de este Código, Ley de Ingresos del Estado y del 
Presupuesto de Egresos se entenderá por: 
… 
XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las 
dependencias, entidades públicas, entes autónomos y municipios 
destinadas al pago de servicios personales, así como a la adquisición de 
bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capítulos de 
gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000. 
… 
XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones mínimas indispensables para que 
pueda ejercer sus funciones una dependencia o entidad, principalmente 
asociados a las remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y 
fiscales, así como los bienes y servicios básicos. 

 

Artículo 290.- La Secretaría será la responsable de integrar y someter a 
consideración del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del 
Estado. 
En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrará la Tesorería y 
lo someterá a la consideración del Presidente Municipal. 
 
Artículo 291.- Las dependencias, entidades públicas y municipios tendrán la 
obligación de presupuestar en sus programas las contribuciones federales, 
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estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad 
con la legislación aplicable, así como las acciones comprometidas de 
mediano y largo plazo. 
 
Artículo 292. El Presupuesto de Egresos se integrará con los recursos que se 
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos 
autónomos, y se distribuirá conforme a lo siguiente: 
 
I. El Gasto Programable comprende los siguientes capítulos: 
a). 1000 Servicios Personales; 
b). 2000 Materiales y Suministros; 
c). 3000 Servicios Generales; 
d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones. 
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles; 
f). 6000 Obras Públicas; 
g). 7000 Inversiones Financieras. 
II. El gasto no programable comprende los siguientes capítulos 
a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios. 
b). 9000 Deuda Pública. 
 
Artículo 293.- Los capítulos de gasto se dividirán en subcapítulos y partidas, 
que representarán las autorizaciones específicas del presupuesto, mediante 
el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaría. 
En el caso de los municipios, corresponderá a su Tesorería emitir el 
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberá guardar congruencia y 
homogeneidad con el que determine la Secretaría en términos del 
párrafo anterior. 
Artículo 327-A.- Los titulares de las dependencias y entidades públicas en el 
ejercicio de su presupuesto, serán responsables de que se ejecuten con 
oportunidad, eficiencia y eficacia los proyectos previstos en sus respectivos 
programas y deberán enviar a la Secretaría, a través de las unidades de 
información, planeación, programación y evaluación, o su equivalente, el 
informe del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance 
programático en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revisión, 
seguimiento y evaluación del cumplimiento de los objetivos y metas 
establecidas en los proyectos aprobados en relación con el presupuesto y 
ejercicio. 
En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este artículo, 
se enviarán a la Tesorería. 
 
Articulo 327-B.- La Secretaría, la Tesorería y los órganos de control interno, en 
el ámbito de sus respectivas competencias, verificarán periódicamente a través 
del sistema de control y evaluación que establezcan, los resultados de la 
ejecución de los programas en relación con el ejercicio del presupuesto. 
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CÓDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO 
 
Artículo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la 
planeación, programación, presupuestación, ejecución y control de la 
adquisición, enajenación y arrendamiento de bienes, y la contratación de 
servicios de cualquier naturaleza, que realicen: 
… 
III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; 
…  
Artículo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, 
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: 
I. La adquisición de bienes muebles; 
II. La adquisición de bienes inmuebles, a través de compraventa; 
III. La enajenación de bienes muebles e inmuebles; 
IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles; 
V. La contratación de los servicios relacionados con bienes muebles que se 
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalación o 
mantenimiento no implique modificación al bien inmueble; 
VI. La contratación de los servicios de reconstrucción y mantenimiento de 
bienes muebles; 
VII. La contratación de los servicios de maquila, seguros y transportación, así 
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles; 
VIII. La prestación de servicios profesionales, la contratación de consultorías, 
asesorías, estudios e investigaciones, excepto la contratación de servicios 
personales de personas físicas bajo el régimen de honorarios. 
En general, otros actos que impliquen la contratación de servicios de cualquier 
naturaleza. 
Artículo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las 
dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran 
para la realización de las funciones y programas que tienen encomendados, 
deberán determinarse con base en la planeación racional de sus necesidades 
y recursos. 
Artículo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales 
administrativos deberán programar sus adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, tomando en consideración, según corresponda, lo siguiente: 
I. Los objetivos, estrategias y líneas de acción establecidos en el Plan de 
Desarrollo del Estado de México; los criterios generales de política social 
fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los 
programas sectoriales; 
II. Los objetivos, estrategias y líneas de acción establecidos en los planes de 
desarrollo municipal; 
III. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas 
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad. 
 
Artículo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales 
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones, 
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arrendamientos y servicios, además de lo establecido en otras disposiciones 
legales, deberán observar lo siguiente: 
I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada 
sus necesidades de operación; 
II. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente; 
III. Los plazos estimados en los que se requerirán los bienes, arrendamientos y 
servicios; 
IV. Las políticas y normas administrativas que establezca la Secretaría de 
Administración y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las 
adquisiciones, arrendamientos y servicios; 
V. Las demás previsiones que sean necesarias para la adecuada planeación, 
operación y ejecución de los programas y acciones correspondientes. 
Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularán 
sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultáneamente 
con sus programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos. 
Artículo 13.13.- Únicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a 
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, 
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo 
disponible dentro de su presupuesto aprobado. 
Artículo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, 
cuya ejecución rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, 
tribunales administrativos y ayuntamientos, deberán determinar tanto el 
presupuesto total como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que 
además de considerar las costos que en su momento se encuentren vigentes, 
se deberán tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de 
costos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraídas. 

 

Como entidad pública y a efecto de poder cumplir con su objeto, el 
SUJETO OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido 
a que adquiere elementos precisos, para lo cual, es dotado de los recursos 
públicos necesarios, los cuales deberán administrarse de manera eficiente, eficaz y 
honrada para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.  
 
  Establecida la naturaleza jurídica autónoma del SUJETO OBLIGADO 
para administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es asignado, para 
efecto de programar sus pagos y como una herramienta para comprobar el 
ejercicio de recursos, requiere le sean entregadas los comprobantes o facturas 
correspondientes por cada servicio prestado o bien entregado, ello en virtud del 
mandamiento constitucional de que todos los pagos que se realizan con dinero 
público deben constar en orden escrita en la cual se señale la partida presupuestal 
a cargo de la que se realizan. 
 

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y  
servicios que contrata el sector público, constituyen aspectos trascendentes, por el 
volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se 
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invierten grandes cantidades de recursos públicos. Por lo tanto, la contratación 
para adquisición de bienes y servicios o arrendamientos por parte del cualquier 
órgano público, deben guiarse a través de un instrumento jurídico administrativo 
que brinde eficiencia y transparente a la actuación administrativa. 
 

Así mismo, de los dispositivos antes citados del Código Administrativo 
del Estado, se desprende que las adquisiciones, arrendamientos y servicios que 
concretamente los ayuntamientos requieran para la realización de las funciones y 
programas que tienen encomendados, deben determinarse con base en la 
planeación racional de sus necesidades y recursos. Luego entonces el SUJETO 
OBLIGADO podrá allegarse de servicios mientras sus recursos se lo permitan, 
como en este caso  es la adquisición de vehículos policiales. 
 

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitución del 
Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos públicos. 
Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado, será 
mediante orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. 
De igual manera, en el marco jurídico aplicable, se prevé la imposición legal de que 
las contrataciones formen parte de un proceso de planeación. 
 

 De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda 
relación precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se desea 
obtener son las facturas de los vehículos policiales adquiridos, así como del 
equipamiento de los mismos y del mantenimiento. 
 

Luego entonces, se puede decir que la información solicitada se 
refiere a documentos que son soporte de los gastos realizados por el SUJETO 
OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto público. Por lo que en este 
sentido se trata de información que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el 
ámbito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobación del gasto efectuado 
por dicho Ayuntamiento. 
 

  Razón por la cual, cada gasto realizado debe estar contemplado en 
un soporte documental llámese facturas de cobro, contratos, o simplemente recibos 
de la tesorería, los que permiten posteriormente su comprobación ya sea por el 
Órgano de Fiscalización Superior del Estado de México o bien por la contraloría 
interna a través de auditorías internas. 
 
  Sobre lo anterior, es necesario considerar  los artículos 11 y 41 de la 
Ley de la metería que señalan: 
 

Artículo 11.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información que 
generen en el ejercicio de sus atribuciones. 
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Artículo 41.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública 
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarán obligados a 
procesarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. 

 
  De tal manera, que de la interpretación armónica de estos 
dispositivos, nos encontramos con que información pública es aquella que se 
contiene en la documentación que obra en los archivos de los sujetos obligados, y 
que estos están obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén 
obligados a procesarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. 
 

CUARTO. Una vez que ha quedado establecido lo anterior, y en 
relación a la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se observa que la misma es 
incompleta toda vez que si bien hizo entrega de las facturas de los vehículos 
policiales y del equipamiento de las mismas, no hace entrega de las facturas que 
contengan los montos aplicados a mantenimiento de los vehículos. 

 
Esto es así porque de la documentación anexa a la respuesta, se 

desprende que efectivamente se incluyeron las facturas de los vehículos policiales 
adquiridos desde 2005. Sobre ello es necesario señalar que los vehículos 
adquiridos a partir de diciembre de 2008 ya se entregaron equipados y que los 
adquiridos anteriormente, se equiparon por separado, por lo cual se hizo entrega 
de las facturas emitidas a favor del SUJETO OBLIGADO por concepto del 
equipamiento de los vehículos, lo cual se convalida por este Pleno y trae como 
consecuencia que la inconformidad del RECURRENTE, en ese aspecto, sea 
infundada. 

 
Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio 

de máxima publicidad contemplado, tanto en el artículo 6 de la Constitución 
General de la República, el artículo 5º de la Constitución del Estado Libre y 
Soberano de México, así como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la 
mayor oportunidad posible para que la información se entregue. 
 

Siendo el caso, que se puede tratar de soportes documentales 
conformados tanto por datos de acceso público como por datos de carácter 
clasificado (restringidos), lo que significa que la totalidad del documento no puede 
ser estimado como "no de acceso público", por el contrario los SUJETOS 
OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de máxima 
publicidad mediante la entrega de "versiones públicas" de dichos soportes 
documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos 
clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan 
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demás datos 
de acceso público (como podría ser el monto o costos globales), lo que permite un 
equilibrio entre el acceso a la información y la salvaguardar de aquellos datos que 
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tengan que ver con la protección de los bienes jurídicos tutelados por la norma 
(como lo es la seguridad pública) que en efecto si deba de ser protegida 
determinados datos (el número de patrullas para funciones operativas) mediante la 
reserva en el que efectivamente se cause un perjuicio o daño sustancial a los 
intereses protegidos y en la que en efecto dicho daño sea mayor que el interés 
público en general de tener acceso a la información, mediante su clasificación.  
 

Siendo así que la versión pública permite  proporcionalidad y congruencia 
entre el derecho fundamental de acceso a la información y los supuestos en los 
que si se motive la restricción correspondiente, siendo la versión pública un medio 
adecuado y necesario para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el 
ejercicio del derecho. 
 

Por tanto, mediante la entrega de versiones pública de dichos estados de 
cuenta permite observar el principio de máxima publicidad.  
 

Y esa es la razón fundamental de que existan las versiones públicas. Esto 
es, sólo se niega la información cuando en realidad ésta lo amerita y si el 
documento íntegro lo merece. Pero si en un documento coexiste información 
pública como información clasificada, esta última no es pretexto para negar la 
totalidad de la misma. Así, pues, la versión pública, como lo establecen los 
artículos 2, fracción XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtención de un 
documento cuya parte pública está disponible para cualquier solicitante y la parte 
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho 
documento. Lo anterior, permite disipar de entrada que no resulta justificable la 
clasificación de la información en su totalidad en todos los casos, sino por el 
contrario cuando así proceda se debe permitir su acceso en versión pública.   
 

Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
 
XIV. Versión Pública: Documento en el que se elimina, suprime o borra la 
información clasificada como reservada o confidencial para permitir su 
acceso. 
Artículo 19.- El derecho a la información pública solo será restringido cuando 
se trate de información clasificada como reservada o confidencial 
Artículo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrónico, contenga 
información pública y clasificada, la unidad de información sólo podrá 
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, 
pudiendo generar versiones públicas.  

 
En efecto como ya se dijo en el caso de las facturas o documentos 

similares deberá darse su acceso  en versiones públicas. Con independencia de 
que se eliminen o supriman los datos relativos ya señalados con anterioridad como 
aquellos que permitan identificar el número de vehículos para destinarlas como 
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patrullas a actividades operativas en seguridad pública, así como aquellos datos 
sobre la calidad y/o características o especificaciones especiales técnicas de su 
equipamiento en base a lo expuesto, pero sin estimar que la marca y el modelo se 
pueda constituir como una característica o especificación especial o herramienta 
particular con que se dota el vehículo para responder de mejor manera la función 
de seguridad pública. También deberá considerarse para la elaboración de las 
versiones públicas lo que a continuación se expone.  
 

Para el caso el soporte documental que se ponga a disposición del 
Recurrente (facturas o póliza de cheques) contuviera información relativa a la Clave 
Única de Registro de Población (CURP), de una persona física esta debe 
considerarse como dato confidencial.  
 
En efecto, por lo que respecta a la CURP, los artículos 86 y 91 de la Ley General de 
Población establecen lo siguiente: 
 

Artículo 86. El Registro Nacional de Población tiene como finalidad registrar 
a cada una de las personas que integran la población del país, con los datos 
que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad. 
Artículo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de 
Población, se le asignará una clave que se denominará Clave Única de 
Registro de Población. Esta servirá para registrarla e identificarla en forma 
individual. 

 
Por su parte, el artículo 23, fracción III del Reglamento Interior de la Secretaría 
de Gobernación dispone lo siguiente: 
 

Artículo 23. La Dirección General del Registro Nacional de Población e 
Identificación Personal tendrá las siguientes atribuciones: 
[…] 
III. Asignar la Clave Única de Registro de Población a todas las personas 
domiciliadas en el territorio nacional, así como a los mexicanos domiciliados 
en el extranjero; […] 

 
Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o 

nombres, apellido o apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una 
homoclave o dígito verificador que es asignado de manera única e individual por la 
Secretaría de Gobernación. 
 

En este sentido, al integrarse por datos que únicamente le atañen a 
un particular como su lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP 
es un contenido de información que distingue plenamente a una persona del resto 
de los habitantes. En ese sentido, la CURP es información de carácter confidencial, 
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en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye 
información que incide en la intimidad de un individuo identificado. 
 

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que la factura que se 
ponga a disposición del RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el 
número de cuenta bancaria, este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las 
versiones públicas que se formulen y se pongan a disposición del RECURRENTE, 
por estimar que dicho dato es información clasificada al encuadrar dentro de la 
causa de reserva prevista en la fracción IV del artículo 20 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios. 
 

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos 
son totalmente públicos, y el nombre de los servidores públicos autorizados para 
manejar las cuentas bancarias o los mismos titulares (quien recibe el pago por las 
compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que dar a conocer los 
números de cuenta, afectaría al patrimonio de la institución o la persona titular.  En 
este sentido, este Pleno comparte la posición de que, sin  prejuzgar la intención del 
solicitante, sino la posibilidad de que esta información al hacerse pública, se 
convierta en información altamente vulnerable para la Institución, al abrir la 
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnológicas y/o, en 
su caso, económicas puedan realizar actos ilícitos, ya que en la actualidad es de 
todos conocido el daño patrimonial que se puede causar a través de diversos 
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha 
información no puede ser del dominio público, derivado a que se podría dar un uso 
inadecuado a la misma o cometer algún posible ilícito o fraude en contra del 
patrimonio del SUJETO OBLIGADO. 
 

En este sentido, los números de cuenta y de cliente ligados a una 
clave de acceso,  son elementos que se requieren para realizar operaciones 
bancarias a través de  Internet y estos forman parte del sistema de claves de 
acceso seguro que el usuario  genera y que los propios bancos recomiendan no se 
revelen por ningún motivo a  terceros. 
 

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para 
ingresar a  los sistemas y con los números de cuentas ocasionar algún daño 
patrimonial a la institución, por lo que es imperativo proteger los  recursos públicos 
que administran los SUJETOS OBLIGADOS. 
 

Luego entonces, el acceso al número o números de cuenta bancaria 
es un dato o información que se debe considerar como uno de los principales 
elementos que brindaría a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o 
generar documentación apócrifa. Por lo tanto, reservar el número de cuenta 
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bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisión de delitos que 
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando así 
posibilidades de que se obtenga de manera lícita información que puede 
potencializar hechos delictivos en contra de las entidades públicas.  
 

Así las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que 
permiten confirmar la  clasificación de dicha información; pues el daño que se 
causaría al otorgar su acceso sería presente, en razón de que se trata de cuenta o 
cuentas que actualmente se encuentra  vigentes y día con día se realizan 
transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y 
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; sería probable, toda vez que 
se trata de información que facilitaría a personas o grupos transgresores de la ley, 
cometer delitos en contra del patrimonio de la dependencia y sería específico, en 
virtud de que la información permitiría a delincuentes elaborar cheques apócrifos o 
acceder a los sistemas de banca en línea. 
 

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que 
el número de cuenta o cuentas bancarias procede su clasificación y procede su 
reserva al actualizarse lo previsto en el artículo 20 fracción IV, en cuanto a que 
puede causar perjuicio a las actividades de prevención del delito. 
 

Por otra parte, este Pleno señala que dentro de los soportes 
documentales materia de este recurso (facturas) se puede encontrar la firma del 
proveedor o contratista, por lo que  en este sentido dentro de las versiones 
publicas también sería otro de los datos a suprimir o testar ya que se trata de un 
dato personal de carácter confidencial, en términos de la fracción I, del artículo 25 
de la Ley de la materia. 
 

en efecto, para este pleno en el caso en estudio, no fueron observado 
por el SUJETO OBLIGADO, toda vez que si bien hace entrega de facturas, estas 
la hace en versión publica, donde se testan los datos del ayuntamiento y como del 
proveedor, lo  que resulta de manera errónea tal y como ha quedado 
precisado en líneas anteriores, toda vez que los objetivos de la ley se verían 
alcanzados con el acceso a la información sobre los demás datos (nombres del 
proveedor, monto, etc.) no así de sus firmas, salvo que se trate de la firma del 
servidor público porque ella si es un dato de acceso público porque deriva 
de un ejercicio de atribuciones.  
 

A mayor abundamiento, cabe señalar que la firma (autógrafa) en el 
transcurso del tiempo se le ha consagrado como un símbolo de identificación y de 
enlace entre el autor de lo escrito o estampado y su persona. Se afirma que la 
firma es el nombre y apellido, o título, que una persona escribe de su propia mano 
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en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su 
contenido. 
 

Respecto a la firma, la doctrina  ha dicho que se distinguen los 
siguientes: a) Elementos formales, como aquellos elementos materiales de la firma 
que están en relación con los procedimientos utilizados para firmar y el grafismo 
mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir que se 
presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de puño y 
letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o 
intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del 
documento; d) Elementos funcionales, que consiste  en tomar la noción de firma 
como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble función: 
1ª) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relación jurídica entre el acto 
firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina 
su personalidad a efectos de atribución de los derechos y obligaciones. La firma 
manuscrita expresa la identidad, aceptación y autoría del firmante. Y la 2ª) 
Autenticación. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio el 
mensaje. 
 

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que 
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede 
entrañar la identificación del firmante, pero también el instrumento de una 
declaración de voluntad, que exige necesariamente una actuación personal del 
firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las 
manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene. 
 

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de 
trazas personales que le identifican como tal. En caso de duda un perito calígrafo 
podría determinar si una firma pertenece a una determinada persona o si se trata 
de una falsificación, una auto modificación, etc. 
 

Asimismo, una parte de la doctrina  sostiene que a través de la firma 
(manuscrita), un grafólogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad 
de un individuo. 
 

Cabe señalar que respecto a la grafología  se ha dicho que es una técnica 
proyectiva y descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir 
la personalidad de un individuo e intentar determinar características generales del 
carácter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiológico), la naturaleza de sus 
emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos 
grafólogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad física y mental. 
 

http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Peritaje_caligr%C3%A1fico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Graf%C3%B3logo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%A9cnica_proyectiva&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%A9cnica_proyectiva&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Fisiolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen 
numerosos estudios científicos que han cuestionado experimentalmente la validez 
de la grafología, los críticos consideran que es una pseudociencia, que no puede 
ser tomada en cuenta en sus alcances.  
 

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como 
un dato personal, y que más allá del debate doctrinal y jurídico sobre sus 
características, elementos y efectos, lo cierto es que se constituye como un dato 
que pueda hacer identificada o identificable a una persona por lo que es un dato 
especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en el caso 
particular se trata de un servidor público que actúe en ejercicio de sus funciones, y 
como ya se asentó en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos 
proveedores o contratistas. 
 

Ahora bien debe dejarse claro que la invocación de datos personales y en su 
caso el carácter confidencial de la información por contener datos personales 
especialmente protegidos es aplicable solo a personas "físicas" no así a personas 
morales o jurídico colectivas, ello en términos del artículo 2 fracción II que dispone 
que se entenderá por datos personales "la información concerniente a una persona 
física, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una 
persona física o persona humana. 
 

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las 
personas físicas que actúen en su carácter de proveedores o contratistas de bienes 
y servicios el nombre, domicilio y RFC no puede considerarse confidencial en base a 
que una negociación que tiene que ver con un ente público, puesto este está 
supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o pagos  que realiza el 
SUJETO OBLIGADO. Ahora bien es oportuno mencionar  que el Transitorio Séptimo 
de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se 
aplicarán en tanto no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios 
para la clasificación de la información pública de las dependencias, 
organismos auxiliares y fideicomisos públicos de la Administración Pública del 
Estado de México  en su precepto Trigésimo que refiere que será confidencial la 
información que contenga datos personales de una persona física identificada 
relativos al  Origen étnico o racial,  Características físicas,  Características morales, 
Características emocionales,  Vida afectiva, Vida familiar,  Domicilio particular,  
Número telefónico particular,  Patrimonio,  Ideología,  Opinión política,  Creencia o 
convicción religiosa, Creencia o convicción filosófica,  Estado de salud físico,  Estado 
de salud mental,  Preferencia sexual, El nombre en aquellos casos en que se pueda 
identificar a la persona identificable relacionándola con alguno de los elementos 
señalados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores 
públicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir 
los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fracción II del Artículo 

http://es.wikipedia.org/wiki/Pseudociencia
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12 de la Ley y,   en general otras análogas que afecten su intimidad, como la 
información genética.  Por su parte el Trigésimo Primero del mismo ordenamiento 
señala que los datos personales serán confidenciales independientemente de que 
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio. 
 

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la 
información relativa a una persona física que la pueda hacer identificada o 
identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como regla general se 
trata de información confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados. 
Sin embargo, como lo ha señalado en reiteradas ocasiones el Pleno del 
Instituto no debe dejarse de lado que la protección no es absoluta en todos los 
casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser público por 
cuestiones o razones de interés público que lo justifiquen.   
 

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de 
Contribuyentes (RFC) y domicilio de una persona física debe considerarse como 
dato confidencial, ya que para su obtención es necesario acreditar previamente con 
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre 
otros datos. 
 
Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripción en el Registro con 
el único propósito de realizar —mediante esa clave de identificación— operaciones 
o actividades de naturaleza fiscal. El artículo 79 del Código Fiscal de la Federación 
establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se 
constituye como una infracción en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha 
clave tiene como propósito hacer identificable a la persona respecto de una 
situación fiscal determinada. 
 

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar 
la edad de la persona, su fecha de nacimiento, así como su homoclave, la cual es 
única e irrepetible y determina justamente la identificación de dicha persona para 
efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la 
materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato clasificado como 
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye 
información que incide en la intimidad de un individuo identificado. 
 

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) 
se refiere a una clave que tiene, toda persona física para realizar alguna actividad 
licita que este obligada a pagar impuestos a toda  persona jurídico colectiva 
o también llamada persona moral , dicha  clave debe llevar datos personales del 
contribuyente o persona física como su nombre y fecha de nacimiento; o nombre y 
fecha de origen de la persona moral jurídico colectiva. El registro se debe hacer en 
las oficinas del Servicio de Administración Tributaria de la Secretaria de Hacienda 

http://es.wikipedia.org/wiki/Clave
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_moral
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_de_Administraci%C3%B3n_Tributaria
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y Crédito Público, y es obligatorio para todos los que señale el Código Fiscal de la 
Federación. En este sentido es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de 
los datos respecto de los dos tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen 
como proveedores en cuyo caso son los siguientes: 
 
a) Personas jurídico colectivas o personas morales 

 
En el caso de las personas jurídicas colectivas o morales el  Registro Federal de 

Contribuyentes para personas morales  o jurídico colectivas se compone de 12 
dígitos, tres que corresponden a la denominación social, cuatro a la fecha y tres a la 
homoclave (dos al homónimo y uno al dígito verificador). Es de estimar  que en el 
caso particular si se realiza contratación con una persona jurídica colectiva es claro 
que ni el domicilio,  nombre y  RFC constituyen un dato personal que atribuya su 
clasificación en términos del artículo 25 fracción I. Lo anterior toda vez  que en el 
caso de personas morales o jurídicas colectivas estas tienen un nombre Legal que 
atiende a la denominación o razón social que solo lo hace identificable para la 
realización de sus propias  actividades, en donde significativamente las empresas 
con la finalidad de mayores clientes  su mayor objetivo es la propia publicidad de las 
mismas, por lo que no sería atendible la clasificación de dicho dato. Ahora bien no 
pasa desapercibido que una persona jurídico colectiva actúa bajo un 
representante legal  en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como 
confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los 
contratos estos también están constreñidos al contrato,  ya que cuando se interpone 
juicios o procedimientos se actúa con el representante legal es por ello que resulte 
necesario conocer quién es el representante legal de dicha empresa, de igual 
manera resulta necesario conocer el nombre de una persona física en carácter de 
proveedor o contratista puesto que al momento de realizar una contratación, con 
un órgano publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos deben 
ser del escrutinio público, ello por la prestación del servicio o bien que ellos 
proporcionaran con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso públicos, 
por lo que desde que acepta  la contratación efectivamente se encuentran expuestos 
algunos datos que la Ley así lo permite, pues resulta de mayor interés conocer el 
buen uso de los recursos públicos y conocer el buen desempeño de las funciones 
pública. 
 

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocación de datos personales y en su 
caso el carácter confidencial de la información  por contener datos personales 
especialmente protegidos es aplicable solo a personas "físicas" no así a personas 
morales o jurídico colectivas, ello en términos del artículo 2 fracción II que dispone 
que se entenderá por datos personales "la información concerniente a una persona 
física, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona 
física o persona humana.  
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Por lo que en el caso particular si se realiza contratación con una persona jurídica 
colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y  RFC constituyen un dato personal 
que atribuya su clasificación en términos del artículo 25 fracción I.  

 
b) Personas físicas 

 
En los casos del  RFC y el domicilio fiscal de personas físicas que actuaban 

como proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como 
un dato personal  de carácter confidencial en términos del artículo 25 fracción I,  lo 
cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha 
llegado a una nueva reflexión a este respecto, y a estimado que existen razones de  
interés público que justifican la publicidad sobre  dichos  datos, ello una vez 
ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la 
información.  
 

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales 
no tienen el carácter de protegidos y hay la posibilidad de ser públicos, y en los que 
no hay riesgo para su titular o habiéndolo se antepone o prevalece el interés público. 
De esta manera, se puede afirmar que el no acceso público de datos personales no 
es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su divulgación o bien en 
consideración del principio de máxima publicidad previsto en el artículo 6 de la 
Constitución General y el artículo 5 de la Constitución  Local del Estado de México.    
 

En resumen hay información confidencial, como el caso de datos personales 
cuya acceso público es permitido por existir razones de interés público que lo 
justifican.  
 

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada información en poder de los 
Sujetos Obligados permite promover la transparencia de la gestión pública y la 
rendición de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la 
mejora de la gestión pública y a la toma de decisiones en las políticas 
gubernamentales y/o permite incentivar la promoción en la cultura de transparencia, 
resulta loable permitir su acceso aun tratándose de datos personales. Tal es el caso 
por ejemplo que como regla general está la información de las remuneraciones de 
los servidores públicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde 
se desempeñan, conocer su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada 
algunos ejemplos.  
 

En resumen hay información con datos personales, cuya acceso público es 
permitido por existir razones de interés público que lo justifican. Es decir, la 
información confidencial se integra básicamente por datos personales, pero no todos 
los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en el caso 
sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas físicas, se trata de 
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información que entra dentro de dicha justificación y procede su acceso público, por 
existir  razones de interés público que lo justifican, ello en base a la ponderación que 
más adelante se expone entre el derecho de acceso a la información y el derecho a 
los datos personales, por lo que deben quedar fuera de la versión publica de los 
comprobantes de pago a dicho proveedores (facturas). 
 

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas 
físicas que actúan en carácter de proveedores o contratista, como de las 
personas morales o jurídico colectivas identifica su registro ante la autoridad 
hacendaria respecto a las actividades a que realiza como persona jurídica, o persona 
física en su carácter de prestador de bienes o servicios, arrendador, comerciante, en 
consecuencia es importante hacer públicos tanto su domicilio como su RFC con la 
única finalidad de conocer si dicha persona física o moral, que participó en un 
procedimiento de adjudicación, y del cual fue ganadora no representó una ventaja 
comercial sobre el costo de la contratación ante los demás licitadores participantes, 
por no contar con el registro federal de contribuyentes, además genera confianza, 
certidumbre y  credibilidad  a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS 
contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan 
sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas físicas o 
empresas fantasma creados únicamente para la finalidad y obtención de un lucro,  
además de permitir su ubicación en caso de incumplimiento de obligaciones 
derivadas del propio contrato, ya que en caso de que así suceda debe ser 
sancionado con el conocimiento para no permitir el  otorgamiento de nuevas 
licitaciones. 
 

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona física  se considero en 
resoluciones anteriores como datos personales clasificados como confidenciales,  
dicho  criterio ha sido superado, ya que en el caso particular u análogos de 
contrataciones o  compras se  pierde tal carácter ante el interés público que justifica 
la publicidad de la información, en virtud que las personas físicas actúan como 
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades 
comerciales, por lo que en dichos casos el domicilio de una persona física aún 
cuando se trate del domicilio particular adquiere el carácter de domicilio fiscal, así 
mismo de igual manera están obligadas a proporcionar comprobantes fiscales que 
entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las personas 
físicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es 
que la actividad que se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es 
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos 
correspondiente establecidos en la Ley.  
 

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos públicos que 
deben ser entregados en versión pública, en la que se elimine únicamente CURP, 
firma del proveedor y número de cuenta, ante el interés público o social 
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propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier interés particular ya que el 
destino de recursos públicos no puede reputarse como confidencial tratándose de 
documentos comprobatorios del gasto público. 

 
Es así que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque 

contengan datos personales, toda vez que el interés público o social propiamente 
dicho es preferente por sobre cualquier interés particular. El destino de recursos 
públicos no puede reputarse como confidencial tratándose de documentos 
comprobatorios del gasto público. 
 

En conclusión, la información sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta 
Ponencia se refiere a datos de "relevancia pública", por lo que se justifica su acceso 
público, por lo que procede la entrega de versiones públicas de comprobantes 
fiscales (facturas) emitidos por proveedores de los entes públicos, pero sin que se 
deba testar los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea 
personas jurídicas colectivas (morales) o personas físicas, ya que dentro de los 
requisitos que deben contener los comprobantes fiscales, según el artículo 29-A del 
Código Fiscal de la Federación, están el domicilio fiscal y la clave del Registro 
Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes 
fiscales que emiten tanto las personas físicas como las personas morales que son 
proveedores de los entes públicos contienen necesariamente el domicilio y la clave 
del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una 
solicitud de información se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es 
otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden considerar como información 
confidencial. En efecto, tratándose de personas morales: 1o) El domicilio no puede 
considerarse como información de carácter confidencial, pues de conformidad con la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios  las personas morales no son titulares de información de ese tipo. 
Además, el mismo obra en el Registro Público de Comercio correspondiente; y 2o) 
La clave del Registro Federal de Contribuyentes es información pública, pues las 
personas morales no son titulares de información confidencial. Por otra parte, 
tratándose de personas físicas: 1o) si bien es cierto el domicilio de éstas constituye 
información confidencial, también lo es que el domicilio contenido en los 
comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el 
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades 
comerciales, según se desprende de los artículos 10, 16, fracción I, y 27 del Código 
Fiscal de la Federación; 2o) Se considera necesario revelar la clave del Registro 
Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de 
que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de Administración 
Tributaria. 
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Por otra parte, de la informa que fue entregada por el SUJETO 
OBLIGADO no entrego el monto erogado en mantenimiento por unidad sea 
comprada o rentada.  

De la lectura del rubro de información parecería deducirse que al 
pedirse los gastos o montos de mantenimiento por cada unidad por el periodo 
solicitado, se arribaría a que de darse acceso especifico por cada una de ellas, se 
estaría revelando el numero de patrullas destinadas a la seguridad pública con las 
que cuenta el Ayuntamiento, comprometiendo con ello el estado de fuerza de la 
autoridad municipal, lo que sin duda conllevaría a reservar dicha información. Sin 
embargo, bajos los principios de máxima publicidad, suficiencia y oportunidad en 
favor del solicitante a lo que debe darse acceso es a la información global o 
general a este respecto; es decir, el SUJETO OBLIGADO deberá informar al 
ahora Recurrente el monto global erogado  por el periodo solicitado  (o 
programado para el año 2011) para el mantenimiento de las patrullas o unidades 
policiales, pues dicho dato general como ya se expuso no compromete el estado 
de fuerza del Ayuntamiento.   
 

En consecuencia y toda vez que el SUJETO OBLIGADO no acreditó 
el daño presente, probable y específico que se causaría con la difusión de la 
información reservada, resulta procedente revocar la clasificación de la información 
materia de este recurso, ya que no se ubica en la hipótesis normativa establecida 
en el artículo 20, fracción I de la Ley de Transparencia invocada de esta entidad 
federativa, ya que se trata de información global o genérica. 
 

Por lo tanto no le asiste la razón al SUJETO OBLIGADO y resultan 
inoperantes los argumentos de clasificación alegada respecto de los  rubros de 
información para considerarlo como reservada, por lo que bajo un principio de 
suficiencia y oportunidad deberá darse acceso a la información solicitada en su 
versión pública en los términos expuestos.  
 

En dichas versiones publicas se eliminaran o suprimirán -de contener 
dichos datos- los relativos a que ellos que permitan identificar el número de 
vehículos para destinarlas como patrullas a actividades operativas en seguridad 
pública, así como aquellos datos sobre la calidad y/o características técnicas 
especiales de las mismas en términos de lo expuesto con antelación. Ello implica 
que se deje a la vista los costos globales, y en el caso de las facturas o 
documentos análogos el nombre del proveedor o contratista,  datos que no deben 
ser eliminados de las versiones públicas. 
 

QUINTO. En atención a los argumentos antes vertidos, este Órgano 
Colegiado llega a la conclusión de que la información solicitada por el 
RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en 
concordancia con lo que establece el artículo 41 de la ley de la materia, por lo que 
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resultó violatoria del derecho de acceso a la información la negativa desplegada y 
que dio motivo al presente recurso. 

 
  En ese tenor y de acuerdo con la interpretación en el orden 
administrativo que se le da a la Ley de la Materia, en términos de su artículo 60 
fracción I, este Pleno determina que resulta formalmente procedente el recurso 
de revisión y fundados los motivos de inconformidad, por la actualización de la 
hipótesis normativa considerada en la fracción II del artículo 71, en atención a que 
la respuesta del SUJETO OBLIGADO  es incompleta en relación a la solicitud, y a 
efecto de salvaguardar el derecho de información pública consignado a favor del 
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD 
DE INFORMACIÓN 00011/MATEOATE/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA 
SICOSIEM DE LA DOCUMENTACIÓN QUE SUSTENTE SU RESPUESTA. 
 
  Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se 
 

R E S U E L V E 
 

  PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de 
revisión y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la actualización 
de la hipótesis normativa considerada en la fracción II del artículo 71 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, en atención a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta 
en relación a la solicitud. 
 
  SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 60 fracción XXIV de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE 
INFORMACIÓN 00011/MATEOATE/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VÍA 
SICOSIEM DE LA DOCUMENTACIÓN CORRESPONDIENTE A LAS FACTURAS 
DE LOS VEHÍCULOS POLICIALES, DEL EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO 
DE LOS MISMOS DESDE EL AÑO 2005 AL CUATRO (4) DE MAYO DE 2011, 
TAL Y COMO A QUEDADO PRECISADO EN EL CONSIDERANDO CUARTO. 

 
TERCERO.- NOTIFÍQUESE YREMÍTASE al Titular de la Unidad de 

Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo 
ordenado en el término de quince días, esto en términos de lo dispuesto por el 
artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de 
México y Municipios. 
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ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL 

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 

ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ; MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN; Y FEDERICO 

GUZMÁN TAMAYO, SIENDO PONENTE EL PRIMERO DE LOS NOMBRADOS; EN LA 

VIGÉSIMA QUINTA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA TREINTA DE JUNIO DE 

DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO CON AUSENCIA DEL 

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV y ARCADIO A. SÁNCHEZ 

HENKEL GÓMEZTAGLE. 

 
 
 

(AUSENTE) 
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 

COMISIONADO PRESIDENTE 
 
 
 
 
 
 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 
 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 
 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 

(AUSENTE) 
ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL  

GOMEZTAGLE 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 
 
 
 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 


