EXPEDIENTE: 01442/INFOEM/IP/RR/2011

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01442/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia cuatro (4) de mayo del afilo dos mil once, la persona que
sefialé por nombre || G (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN (SUJETO OBLIGADO),
una solicitud de informacién en los siguientes términos:

Como el Doc adjunto se solicita la misma informacion , detallando los
costos de las patrullas y todos los vehiculos policiales, y agregando una
factura por modelo, precios con Ilvay sin Iva/ costo del equipamiento de
sus patrullas , marca / modelo del radio y su costo,, marca / modelo de la
torretay su costo y lo mismo de todo el equipamiento, monto erogado en
mantenimiento pou unidad sea comprada o rentada Todo de 2005 a la
fecha (Sic)

Se adjunté un archivo a la solicitud de informacion:
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Méﬁco E’t.‘;:fd‘..":f_:':r\ de Transparencia y Rendicion de Cuentas
Capidnl en, Fhovimients
“2008-2010
Bicentenario de la Independencia v Centenario
de Ia Revolucién. de la Ciudad de México”

México D.F & 18 de junioce 2008.

ASUNTO: Raspussta al folio 748/08
OFICIO: CTyRC/OM/SSP/0970/2008

C. ROSA MARIA PEREZ ORTIZ
Eugenia No. 046

Col. Del Valle Sur

Delegacion Benito Juarez

C.P. 03104

PRESENTE.

Con fundamento an lo dispussto por i3 fraccion |1l gal articulo 4° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, le comunice que su solicitud de
informacién refarente al tema siguiente: "Solicita listado detallado de todos los vehiculos,
equipo policial, que compro o arrendo la SSP", quedd registrada en &l Sistarma INFOMEX
con el FOLIO 0109000074808

Sobre el particular, hago de su conccomiento gque en cumplimiento 3 lo dispussto por los
articulos 45, 46 y 47 da la Ley da Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica dal Distrito
Fadaral, se realizd a2 gestion interna para cbtener la informacion gue usted solicta, con los
resultados siguientas:

Se envia conforms se tane en nuestros registros segun lo estipula en ls misma Ley de
Transparencia y Acceso 3 |a Informacidn Publica del Distrito Federal, en su articulo 11. segundo
parrafo que 2 la letra dice ". La Informscibn se proporcionard en el estado en que ss
sncuantre an los archivos de los entas pabiices..”

Cabe mencionar que asta ea prasanta de manera que pueda ser lo mas entendible y para su
Mejor manejo y camprasion

Contrato No. Provesdor Descripcion Cantidad Importe
Univarssl Motor
Jarst Vehi Unimey Q00 T é 2
Sapazopas| Somede | . Vebldotemog 44000 Todo 2 54,360,008 35
cV
p'}355‘2¢°51 Intamsacional de Remolgue parzs Traslado de | 1 |

e x 3 Av. José Maria [zazaga No. 59 10mo. PMiso Col. Centra CP. C&Cs0
L) ® Deleg. Cuauhtémoc ® Tel. 57 16 77 00 Ext. 7240 y 7116

Modalidad de entrega: SICOSIEM
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NUmero o folio de la solicitud: 00043/TULTITLA/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
el dia veintiséis (26) de mayo del afio dos mil once en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica
por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

tardes Sr. José Luis!!

En respuesta a su Solicitud Adjunto la informacion requerida. Asi mismo
hago de su conocimiento que durante el aflo 2005 no se adquirieron
patrullas. Los importes ya incluyen lva.

Quedo de usted para cualquier aclaracion.

Saludos!! (Sic)
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Focha (: mocdpwn Cantidad J| Im o con lva
L LF
Nov-D6 S.A |de C V Tsuu OGS Modelo 2007 5 Vel -] ] 590 683 70
Sanches Autaomotrniz
Nov-06 S.A de C V. Ford F-150 Modelo 2007 6 Vel 13 2,395,152 63
Q' Pau O
Jul 07 5 A ke C.V Tsuru GSI Modelo 2007 5 Vel 10 1,180,615 10
Contirsental 5 A Pick up Doble Cabina Dakota
Unidad Donada por Modelo 2008 Trans Automatics
el Fando de 4 Velocidades Cabe mencionar que
Segundpd Estatal ostas unidades fuaron Donadas por
Mar .08 ol Fondo de Segundad Estatal 2 $ 590,000 00
Sanchez Autamolriz Ford F-150 XL LOW COST
Jul-23 S A Ho C. V. Modelo 2008 5 Vel 22 4 536G 333 60
ot Wq
Ann-Oa S5 A He CV T‘*fu le M%b 2008 8§ Vel 1 130, 197 00
Modelo 2009 Tmr’u Auto De 4
Sarvicip Integral Valocidadea Con Equipam|ento tipo
Dic-0n Aplicado § A da C VvV Patrulla 1 5 517 000 00
00 = AD
Servicp Integral CAB 4*2 Dobia Cabina Con
Die 08 Aplicsdo 8 A de CV Equipamiento tipo Patruila 7 $ 3,179 750 00
abae Nec
Industries 5 A de Charger 3 5L SXT Modeio 2000
Abr-09 V. Con Equipamianto tipo Patrulls 1 $ 573 850 00
Camionets Doble Cabina Auto
Servicip Integral Ram 2500 4°2 Dodge Modelo 2008
| Ago-00 Aplicado $ A de C V Con Equipamiento tipo Patrulls a4 % 1,840,000 00
R ToReTE TS e T TR
L A2 Cabina Sencilla Estandar Modeilo
Servicip Integral 2009 Con Equipamisanto tipo
Aao~09 Aplicado $ A de CV Patrulla 2 % 596 663 50
Ranger 2010 Ranger CRW Cab XL
Eontepdc S A de Modeio 2010 Trans Manual de 6 Val
Mar 10 v Con Equipamiento Lpo Patrolle A0 3 11,5586 000.00
- T e e
Ecatepdo 5 A de BUPERCREW Trans. Auto 6 Vel
Mar-10 v Con Equipamiento tipo Patrulla R % _2.036,000 00
Ford Flesta 2010 Notch Trend Trans
Ecatopdc 5 A de de 5 Veloodades Con Equipamiento
Mur-10 o v Hpo Patrulla 1 3 198 000 00
Ranger 2011 Ranger CRW Cab XL
Ecatepac 5 A de Modelo 2011 Trans Manual de 5 Vel
Sep-10 v Con Equipamiento tpo Patrulla 11 3 3,419,680 00
|
nger anger
Modelo 2011 Trans Manual de 5 Vel
Eca S.A.de | Tipo Pick up con Equipamiento tipo
Dic-10 vV Patrulia 1 $ 310,88000
Ranger anger
Modelo 2011 Trans Manual de 5 Ve!.
Ecatepec S A, de Tipe Pick up Doble Cabina con
Dic-10 A Equipamiento tipo Patrulla 6 $ 2,039.280.00
Nota: Los Impo incluyen Iva de 2006 al 2009 al 15% y 2010 al 16%
De Diciembre 2008 a la fecha los Vehiculos Adquiridos ya cuentan con

Equipamiento tipo Patrulla; Adquisiciones anteriores a esta fecha el
Equipamiento y Vehiculo se compraban por separado.
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' . . . ,
AUTOPISTA MEXICO-QUERETARO KM. 38.700 LOCAL-8
CUAUTITLAN IZCALLI, EDO. DE MEX, C.P. 54730 o c I I
R.A.C. TAUST1104-FP3 !
E-mall: ventasto@tochlgl.com.mx / www.tochigl.com.mx 1
y . AUTOMOTRIZ
. " TEL.JFAX 1165-6000 < UUY
\
[ 07
\ RF'C_' . - - .:'!..: o i B ..-......,..,.P’f_'.‘,.mz.. - P.rt F‘.h.:.. e
. Nombes:  MrLuTRTYOE TUTYTIAN
Imm: | ' |
Colonia: Delogacion:  TULTITLAN ~ Clase: o~
Ciudad: VoA cP:: .. 54900 . .~
! Toglono;  008-30-4 . Fax ' ! __ Clave Vehicular | 004023\7 ;
= s ’ ~ : [ . .
FECHA  g/movrooe - | 7.5 . " FACTURANo.V 20538 s
r inveni No. Wogedor , Condicion de Pago  Procadenca No.Pedmerto
1520232 LASA CONTADD — HACIONAL . -
NISSAN TSURU GSI T/M EQP. § ~ 6SI 5 VEL EQP "~ ST A A |7 1600 €07 BLAKCO POL
L NadeBede s L A Nedalr TR Mot L | Conbimitie
L NIEBNISE-32L2 ' GAL-BOB444Y Lz :

L LR T

P

. ”"uémom Marokm, 387 Lbeal B TCC1 SN s 63.304.35

G !0 Méxicd CP. 54T, 10crc!
[ Fask3l TOTHG! | \l Tel 5870117 44ioctic) TOCHGH

TGN TOCHIC TOOMIGL ~  TOOMS! TOLRIG s B
:

158§ 12,495.65

$ 95.800.00

Importe con :
ke P (NDV?NKT?Y CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

Observaciones: | /202-3-(~ 359

R DOMNELLEY DF MEXCO, S D6 RL DG CV, R F G RONG001D14 20, CRRMADA DE GACEANA Mo 20, FRACT. SOUSTIUAL LA LOMA

£00. OF MLOCO, C.F. MOTY THL. 32914300 AUTORLIADO PO LA £ C.9. €W LA BAT CON FECHA 0 DR UARZO OF, 5313, FECHA D€
- G774 WWRREBION SePTIENBRE 2008 VIGENCIA SERTIENBAE 2008 A AGOSTO 1008, FOLIOR DFL V-30.081 AL Vv-21,009
ST WUVERD DE APRORAGION 3 101"
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——— NS . | W ®

LT TELECOMUNICACIONES, S.A. DEC.V.

RADIOS DE COMUNICACION Y LUCES PARA SERALIZACION VISUAL
RF.C.LYEDIO308 TSA
Caile Lic. Rodollo du ta 0. Ochoa No. B Col Frace, COCEN. Tullitlan,
Estado de Maxico C.P. 54913
Tel. 58 84 00 77, 58 94 08 52. 58 54 43 15 € mall: toot@prodigy.ast.my

N "‘GGSQ

-

/202-2-6~- S72,

10 [LAMSOKQCSA |  EQUIPO DE RADlo cowmcmm MARCA MOTOROLA MODELO EM200
A1 EN BANDA VHF DE 146-174 MHZ DE 4 CANALES DE OPERACION DE 45
WATTS DE POTENCIA INCLUYE: MICROFONO, CLIP DE MICROFONO,
BRAKET, CABLE DE ALIMENYACION Y KIT DE ANTENA DE GANANCIA
UNITARIA SERIES: 019THC9570, 019THC9582, 015THES553, 019THCA410,
019 . 019THCAS8S, omucnszs 019THC3534, 019THC581,

10 |SH-4808
VRo2- 2~ S8
10 (TS-100N IA CON 11808

Vs :91‘ sy.r,:?f ?a-,. 600, 69/

10 |690000 ENA ELECTRONICA MARCA 7
y202- 2-6~ &dz, 693, 60%, Gos,, éd"\c’o?i. of. “’”""’ el f

10 | SwW200 CONJUNTO DE 4 S/fICT

yRo2-12-6- 6)2, 6//3, 1% ur’ w& 6/9 élo, ezt
. ..‘J S

§ 851840
9,79, /6

s 16104
7,85/, %
$ 384560
¥, ¥Z2. v
$ 151360

1S
@ 4,525.53

,7Y0.6¥ S~

§ 393525

S e el s A

;:u
$ 8518400
Y. -
$ 1510400
.

$ 3845600
e/,,, rd
$ 15,136.00

NG WO W SN I VTR OV DR N T1IOS SO D e s 4

2
5
3

)
a ¥ 1 OIS - < PIRECCION DE :
LS | M L /smwmx G0 :
CANTIDAD CON LETRA i 194,232.50 1.
(DOSCIENTOS VEINTITRES MiL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 371100 MN. ) SUBTOTAL g
2B g
RO LTI { SRET XY L
mvwmwmml unuwouumunuwwmmot EOTA FACTURA ALACRORN | - " ey %
DR LT TELECOMUMICACIOMES, S A DF C.V. DE HO PAGARSE CAUBARA INTEMES “ . POR EL TIIWSO QU . - ‘ S
FITE IMSOLUTO S PERANCIO AL CORRE, MAB LOS GASTOS OUE 55 CRIGINEN, RECIM TOTAL & .
[ nonaae P i § moew )°

WPRESO POR SISTEMA DE REPROCIICOCN O GEL EMMARANGEL ROSAS R F €. ARG MS113-TH AUTORZACKIN OWAID OF KCAL 1 DE AR 311 L 36 6 LA I At 360 ££.1ak Al eae s il A & (A A o

WTERAS T ' CAT Fls 1k e
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rFounms

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

TN s v ]

|
11/Nov/2008
FN459T9

45979J

€XPEDIDO "2’ :sto. ALFREDO DEL
CONM, TEL DIGITAL: 236 Q000 TEL: 213 4000 FAX: 213 4255

MAZO ESO. AV. INDEPENDENCIA OTE. No. 1514

(VENDIDO A:

0070 TOLUCA, EDD. DE MEXICO, APDD. POSTAL 392

DISTRIBUIDORES

( A
\ MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
_____ - AUTORIZADOS
s POINR
L rorma o Fago: AL CONTAQO MONEDA NACIONAL CMUND
' il
= )
[ MARCA ANO- | NUEVYOOUSADO COLOR NUM. INVENTARIO )
-, FORD 207 | NUBVA BLANCO OXFORD BC - IPTGFL724THAL09S6
/!
@ =< DESCRIPCION ~ IMPORTE
TALLER UNA UNIDAD NUEVA MARCA FORD F-150 XL LOW COST $141,300.00
SPECIALIZADO | MODELO 07, COLOR: BLANCO OXFORD BC / VEST TELA GRIS GRAFI
: T | vesTIoURAXL Y[REL EJES 354 NUMERO A10895 sUuy, o 7
UTOMOVILES | SERIENUMERO: | SFTGFIZ207MAI0S8 . 27
CAMIONES | POTE. EQUIPO PREFERIDO S01A 5
Y ESPEJOS NEGRAS AERODINAMICOS o PRA 5 POy
ACCESORIOS | OPCION CREDITO RADIO N, AYUNTAMIENTO
RINES 16X7 SIN TAPACUBOS RAM
t REPRODUCCION || MOTOR VB 4.2L 35
C e CoMPRO. || TRANSM MANUAL SVEL CISOBREMA. & %
ANTE CONSTITUYE || LLANTAS U 16 BSW TITERR ¥ \‘ 1
Yﬁgf;gfg‘ L5 || AIRE ACONDICIONADO-LIBRE CFC % ‘B
SPOSICIONES || VELOCIMETRO EN SIST. METRICO oS
1S CALES]| PAQUETE PEVEZ0R - pE. 4
UCITACION PUBLICA NACIONAL . “DO
or sommcicon] | No, 443400010025 . »
oy | | PROGRAMADE AORTAMUN \
41928 | | cuave vemcuLR:14s0s01 | : ;
i wi sl | NO.DEMOTOR: | CIL SN
A% ot | | FOUO FACTURA F-N-CUATRO-CINCO-NUEVE-SIETE-NUEVE ”
Samwnsonwe| | SERIE: TRESF1-GF-UNO SIETE-DOS-CUATRO-SIETEMAUNO CERONUEVENUEVEOCHD
| -
-
;l ~ | saNCHEZ AUTDMOTRIZ, S DECY. /202~ 3 -/ : 79
1 - -y
Ll
7. 258 Nov/ob T
{ fris i
-~
LM( CIENTO SESENT 'Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CDNCO PESOS CON G100 MN )***
J : REG. FEC CONT. SAU-0S0819.c4g TTICTOBMISCALISAL PAGO  SUB-TOTAL  eapiabich
\ REG.CAM.NAL.TOLUCA No.13735 ORIGINAL
kA $21.155. %)
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A

“ "g.\\\,' I TELECOMURIICACIONES, 3. DECY.{
V ' \v RANIOS OF COMUNGEACIEN Y LUCKS PARA SERALIZACIEN VISUAL
v 7":: REC. LTE 010308 TSA D-/é
WN o 32 4 ‘ Cule i Rl do o . Ok Yo 8 0o P CIEEN, T, 94/
me 3:@3 uuumnsx;::iﬁumu —
Gliente Y Padido sl
I e venane " INe 5382
L No
‘Desceipeidn R

R -1
pr—y

RRETAS MARCA FEDERAL SIGNAL MODELO STREETHAWK SH4805, '
4 ROTORES DE 95 FPM, 2 ESPEJOS DIAGONALES, 2 LUCES DE
PENETRACGION,2 INTERMITENTES TRASERAS, Y 2LUCES
EJONERAS, INCLUYE: MONTAJE

25 TS100 BOCINA PARA TORRETA MARCA FEDERAL SIGNAL DE 100 WATTS DE
POYENCIA
25 690000 3
INGLUYE: MICROFONO, BW PARA NONTU! Y CABLE DE
CORRIENTE \?,,‘
%
\
25 MQW EQ IPOD! RADIO CO CXGON m!o‘ow»ooem
% DE §48:174 MHZ OF 4 CANALES DE OPERACION
/202 2-1-3 oe SWATTS DE POTENCIA - IN MICROFONO, DE
A ROFONOYK"“ ANTENA
1208-2- '.f,‘ CAMAXMDUODELOWZQ_, 'AJE DE PERFORACION CON

CABLE CONECTORMINNY
SERIES: 019TGOE4SS, 019TGQESSY, !reqm 0197T0Q46220,
019TGQE183,019TGQRSY, 01

: 70701’00!124

GQE333,019T0QT028,01
019TGQE158, 019TGAE223, mnmmmmmmom
£428, 019TCQE 88, 01 m.mmm,

\

¥ 525.5¢
X i

ESTA FACTURA SE PAGARA EN UNA SOLA EXHIBICION

)

™ TcoM KENWOOD

8,305.44

1.518.68

3,637.82

207,838.00

37,966.50

B ¢

01‘
$0,948.00 I"

387,033
98,381.25

bo) |
/.

CANTIDAD CON LETRA (auannmmcmmuuurm 51100 MN.) $434,831.75
1B% | $ 85290.76

mvmmmummouuu--“lmumncumuum iy

OF LY TRUBCOMUMCACIONES, £, D8 CX, mmmmmmn—lmulmu T —

mm-mnmulmmuumu e L s .m111 )

Lﬁ“ L3 X
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TOCHIGI AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V. »
AUTOPISTA MEXICO-QUERETAROQ KM, 38.700 LOCAL-B o c l J
CUAUTITLAN IZCALLI, EDO. DE MEX. C.P. 54730
R.F.C. TAU-871104-FP5
E-mall: ventasto@tochigl.com.mx | www.nissantochigl.com.mx ARTOROTIIX
TEL/FAX 1165-6000
¢-)32
\\/ '
MUNICIPIO DE TLLTITLAN Pars. Morak Pord Flsica: 20
Delegacion: TS%&TUN Clase:
o /CP: 0040237
Fax: Clave Vehicular

3102007 { FACTURANG.Y 02323122
1570002 CABA conTAD0 T NACTONAL s

" ONISeAR

psury K8Y 1w ke, 5 65t 5 TR eop Chndos 4| Pep Connctlht) ¢ L. pUKTR

Mo. de Serig No. de Motor Ao Moderd Combustie

INIEB31S17K-364791

GAL6-737347W 2007 GASOLINA

UN VEHICUL

PROC
LINEA. : . TSURU

TRANSMISTON ... . 1! = idiisiy

ND. DE|PUERTAS
NO. DE [CILTNDROS

UEVD CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS

EOENCIA - ... NACIONAL
NISSAN

0

L0} ....2007
£ o AUTOMOVIL
EL EQP

/204 - 3- (- /&

$ 83.768.70

SE DESGLOSA EL 1.V AJ A PETICION DFAUMOMOTRIZ

§ 83,768.70

Tochigi

15§ § 12.565.30

Autopleta México Querdtaro km. 38.7 Local B $ 96 334.00

- Cusutiidn 12ca, Edo, de México C.P. 4T

Importe con |
" ec(wr?ov?g?A Y SCIS MIL rﬂI's!n”oﬁn&?nm CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

ESTA OPERACION SEAEAL G
a 10 % A O Mmoml.!. HIBICION

' Observaciones:

MENCO, 5 OF R CF CV. AFC AC H0101 Il CEARAOA DE CALLANA NG M FRACC AOUSTIAL LA LOMA TLAUNESNTLA,
;'s:mru l.:'“ AUTOMZACO POR LA S 4 C P N LA PAGWA CEL SAT CON FECIA 08 OF WARZO GE 2002 PECHA OF
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JUMIEL TELECOMUNICACIONES, S.A DE C.V.
C-1SY

FACTURA
JOMTEL TELECOMUNICACIONES S.%‘DE C.V. :

0987

ok mes Mo

TELS. 88220222 ss'zsam QT 8170 |
www.jomtel.com - email: jomtel@prodigy.netmx = ® o
MUNICIPIO € TULTITUAN , EDO, DE MEX
X 51 !
"]UL' !
'{ PEDIDO Nex Icmum DBSERVACIONES:
] I /
/caNT: | choieo: DESCAPCION: PRECE UNTARO: SPORTE
¥ | eon WTCROLA, WHF, W POT, 4 CMLES /202-2-6~ THR A 726 Seme B |
. :.i am MFT 120, SN/ Q19TII7165, 0I9TII07, 019TIEGAZ0, C1STHNNGS?, 019
I
: /%,56%.0
r] 5| owes STREETHAWK MARCA FEDBAAL SIGWAL /20,2 24, = 927 a0 73 Y YO 7m0 |
Ll s ! Ts-100 FEDERAL SIGNAL, 100 WATTS DE SALI /202-2-g~ 732 ~ 73 "g’-ﬂ:" 12,500.00 |
s, 7. 1
[ s | pao FEDERAL SIGUALPAXO 7 203-2.4-737 & P¥/ -0 29000 |
L 2,820,049
5 | Swao DE 4 SWITCHS MAR FEDERAL SIGMAL /202-2- 6= 792 A 7746 &5 1) 11,000.00

bkt

3 A=

CANTIDAD CON LETRA:

CLENTO SESENTA Y CIMCD MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N,

e

"Lﬁ
L
£

e

LOS BENES QUE AMPM ESTA FACTURA SE REALZARAN EN UNA SOLA EXHIBICION
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*=2008. ARO DEL PADRE DE LA PATRIA, MIGUEL HIDALGO ¥ COSTINIA™

Dependencia PRESIDENCIA MUNICIRAL

Seccida SECRETARIA DEL H AYUNTAMIENTC
Na. De Oficio Q0642008
ASUNTO. SE REMITE INFORMACHORN
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PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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3) Inconforme con la respuesta, el RECURR_ENTE i_nterpuso !r('ecurjg
de revision el dia treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil once, impugnacion q

hace consistir en lo siguiente:
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Acto Impugnado: Como el Doc. adjunto se solicita la misma informacién ,
detallando los costos de las patrullas y todos los vehiculos policiales, y
agregando una factura por modelo, precios con Iva y sin Iva / costo del
equipamiento de sus patrullas , marca / modelo del radio y su costo,,
marca / modelo de la torreta y su costo y lo mismo de todo el
eguipamiento, monto erogado en mantenimiento por unidad sea
comprada o rentada Todo de 2005 a la fecha (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: la respuesta esta incompleta,
no informan de los precios del equipamiento policial principalmente el
costo detallado del radio, torreta con sirena y el tumba burros u otros y
en algunos casos las facturas fueron rasuradas o estan ilegibles ,
mantenimiento no informan o detallan por patrulla y como ejemplo
Toluca si entrego casi todo, por lo que se alega la entrega de todo lo por
ser materia de transparencia y rendicion de cuentas folio
00194/TOLUCA/IP/A/2011 (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente niumero 01442/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno
fue remitido para su andlisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Catrrillo Martinez.

5) EI SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion contra
el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacién, que tiene la finalidad de recomponer un
acto que violente el derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que
Su respuesta sea incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:
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Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, maodificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacién a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electrénica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicién del recurso se hizo a través
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud de informacion, se deduce que
a través de la misma, el RECURRENTE pretende obtener el costo de las patrullas y
todos los vehiculos policiales (factura de cada vehiculo), asi como el costo de su
eguipamiento en relacion a marca y modelo de radio, torreta y en general de todo el
equipamiento. De la misma manera, solicita el monto erogado por mantenimiento
de estos vehiculos. Todo desde 2005 a la fecha.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO respondio la solicitud e hizo entrega de las facturas de los vehiculos
policiales asi como del equipamiento de los vehiculos que no les son entregados
equipados. Fue ante tal respuesta que el RECURRENTE se inconformé para lo
cual sefial6 como motivo de su inconformidad que no se entreg6 todo lo solicitado
pues no le informan los precios del equipamiento y del mantenimiento, motivo por
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el cual la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar si la
informacion proporcionada es suficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

TERCERO. A efectos de resolver la litis planteada, sera necesario
confrontar la solicitud de informacién con la respuesta, sin embargo, en un primer
momento no esta de mas llevar a cabo un estudio sobre las disposiciones juridicas
que regulan el tema de adquisiciones en el sector publico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones
en relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo
del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes
del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal
y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que seiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y
todas las normas necesarias para su organizacién y funcionamiento,
conforme a las previsiones de la Constitucién General de la Republica, de
la presente Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se
publicard y observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisiébn, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor de
los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.
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Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y
tendrdn como unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada
Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto
de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente
Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al
Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada
aro.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, se administraran con eficiencia,
eficaciay honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que
estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevaran a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.
Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara
la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion,
prestacién de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo
realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a
mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para
su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ESTABLECE:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cdodigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de
México y municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las
dependencias, entidades publicas, entes autbnomos y municipios
destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicion de
bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de
gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que
pueda ejercer sus funciones una dependencia o entidad, principalmente
asociados a las remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y
fiscales, asi como los bienes y servicios basicos.

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y
lo sometera a la consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
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estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
autéonomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas,
gue representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante
el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruenciay
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del
parrafo anterior.

Articulo 327-A.- Los titulares de las dependencias y entidades publicas en el
ejercicio de su presupuesto, seran responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia los proyectos previstos en sus respectivos
programas y deberdn enviar a la Secretaria, a través de las unidades de
informacion, planeacion, programacion y evaluacion, o su equivalente, el
informe del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance
programatico en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revision,
seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en los proyectos aprobados en relacion con el presupuesto y
ejercicio.

En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este articulo,
se enviaran ala Tesoreria.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de control interno, en
el ambito de sus respectivas competencias, verificaran periédicamente a través
del sistema de control y evaluacion que establezcan, los resultados de la
ejecucion de los programas en relacion con el ejercicio del presupuesto.
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CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

|. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstrucciébn y mantenimiento de
bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contrataciébn de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las
dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran
para la realizacion de las funciones y programas que tienen encomendados,
deberan determinarse con base en la planeacién racional de sus necesidades
Yy recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, tomando en consideracion, segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México; los criterios generales de politica social
fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los
programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de
desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones,
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arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras disposiciones
legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada
sus necesidades de operacion;

II. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;
lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y
Servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de
Administraciébn y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion,
operacion y ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan
sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente
con sus programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo
disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos, deberan determinar tanto el
presupuesto total como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que
ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren vigentes,
se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de
costos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Como entidad publica y a efecto de poder cumplir con su objeto, el
SUJETO OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido
a que adquiere elementos precisos, para lo cual, es dotado de los recursos
publicos necesarios, los cuales deberan administrarse de manera eficiente, eficaz y
honrada para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO OBLIGADO
para administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es asignado, para
efecto de programar sus pagos y como una herramienta para comprobar el
ejercicio de recursos, requiere le sean entregadas los comprobantes o facturas
correspondientes por cada servicio prestado o bien entregado, ello en virtud del
mandamiento constitucional de que todos los pagos que se realizan con dinero
publico deben constar en orden escrita en la cual se sefiale la partida presupuestal
a cargo de la que se realizan.

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, Yy
servicios que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el
volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se
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invierten grandes cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacion
para adquisicion de bienes y servicios 0 arrendamientos por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo
que brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

Asi mismo, de los dispositivos antes citados del Cédigo Administrativo
del Estado, se desprende que las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
concretamente los ayuntamientos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deben determinarse con base en la
planeacion racional de sus necesidades y recursos. Luego entonces el SUJETO
OBLIGADO podra allegarse de servicios mientras sus recursos se lo permitan,
como en este caso es la adquisicion de vehiculos policiales.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucién del
Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos.
Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado, sera
mediante orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.
De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que
las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda
relacion precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se desea
obtener son las facturas de los vehiculos policiales adquiridos, asi como del
eguipamiento de los mismos y del mantenimiento.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se
refiere a documentos que son soporte de los gastos realizados por el SUJETO
OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este
sentido se trata de informacién que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el
ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado
por dicho Ayuntamiento.

Razén por la cual, cada gasto realizado debe estar contemplado en
un soporte documental llamese facturas de cobro, contratos, o simplemente recibos
de la tesoreria, los que permiten posteriormente su comprobacion ya sea por el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de México o bien por la contraloria
interna a través de auditorias internas.

Sobre lo anterior, es necesario considerar los articulos 11 y 41 de la
Ley de la meteria que sefialan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica
gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tal manera, que de la interpretacion armonica de estos
dispositivos, nos encontramos con que informacion publica es aquella que se
contiene en la documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y
gue estos estan obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

CUARTO. Una vez que ha quedado establecido lo anterior, y en
relacion a la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se observa que la misma es
incompleta toda vez que si bien hizo entrega de las facturas de los vehiculos
policiales y del equipamiento de las mismas, no hace entrega de las facturas que
contengan los montos aplicados a mantenimiento de los vehiculos.

Esto es asi porque de la documentacion anexa a la respuesta, se
desprende que efectivamente se incluyeron las facturas de los vehiculos policiales
adquiridos desde 2005. Sobre ello es necesario sefialar que los vehiculos
adquiridos a partir de diciembre de 2008 ya se entregaron equipados y que los
adquiridos anteriormente, se equiparon por separado, por lo cual se hizo entrega
de las facturas emitidas a favor del SUJETO OBLIGADO por concepto del
equipamiento de los vehiculos, lo cual se convalida por este Pleno y trae como
consecuencia que la inconformidad del RECURRENTE, en ese aspecto, sea
infundada.

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio
de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucién
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la
mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Siendo el caso, que se puede tratar de soportes documentales
conformados tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter
clasificado (restringidos), lo que significa que la totalidad del documento no puede
ser estimado como "no de acceso publico”, por el contrario los SUJETOS
OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de maxima
publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes
documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos
clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos
de acceso publico (como podria ser el monto o costos globales), lo que permite un
equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos que
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tengan que ver con la proteccion de los bienes juridicos tutelados por la norma
(como lo es la seguridad publica) que en efecto si deba de ser protegida
determinados datos (el niumero de patrullas para funciones operativas) mediante la
reserva en el que efectivamente se cause un perjuicio o dafio sustancial a los
intereses protegidos y en la que en efecto dicho dafio sea mayor que el interés
publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia
entre el derecho fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los
que si se motive la restriccion correspondiente, siendo la version publica un medio
adecuado y necesario para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el
ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos estados de
cuenta permite observar el principio de maxima publicidad.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto
es, sblo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el
documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacion
publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto para negar la
totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho
documento. Lo anterior, permite disipar de entrada que no resulta justificable la
clasificacion de la informacion en su totalidad en todos los casos, sino por el
contrario cuando asi proceda se debe permitir su acceso en version publica.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacion publica solo sera restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

En efecto como ya se dijo en el caso de las facturas o documentos
similares debera darse su acceso en versiones publicas. Con independencia de
gue se eliminen o supriman los datos relativos ya sefialados con anterioridad como
aguellos que permitan identificar el nimero de vehiculos para destinarlas como
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patrullas a actividades operativas en seguridad publica, asi como aquellos datos
sobre la calidad y/o caracteristicas 0 especificaciones especiales técnicas de su
equipamiento en base a lo expuesto, pero sin estimar que la marca y el modelo se
pueda constituir como una caracteristica o especificacion especial o herramienta
particular con que se dota el vehiculo para responder de mejor manera la funcion
de seguridad publica. También debera considerarse para la elaboracién de las
versiones publicas lo que a continuacion se expone.

Para el caso el soporte documental que se ponga a disposicion del
Recurrente (facturas o péliza de cheques) contuviera informacion relativa a la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), de una persona fisica esta debe
considerarse como dato confidencial.

En efecto, por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacién establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar
a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos
gue permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de
Poblacion, se le asignarda una clave que se denominara Clave Unica de
Registro de Poblacién. Esta servir4 para registrarla e identificarla en forma
individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal tendra las siguientes atribuciones:

[..]

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas
domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados
en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o
nombres, apellido o apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una
homoclave o digito verificador que es asignado de manera Unica e individual por la
Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a
un particular como su lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP
es un contenido de informacién que distingue plenamente a una persona del resto
de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de caracter confidencial,
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en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que la factura que se
ponga a disposicion del RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el
numero de cuenta bancaria, este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las
versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del RECURRENTE,
por estimar que dicho dato es informacion clasificada al encuadrar dentro de la
causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos
son totalmente publicos, y el nombre de los servidores publicos autorizados para
manejar las cuentas bancarias o los mismos titulares (quien recibe el pago por las
compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que dar a conocer los
nameros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se
convierta en informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en
su caso, econdémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de
todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados a una
clave de acceso, son elementos que se requieren para realizar operaciones
bancarias a través de Internet y estos forman parte del sistema de claves de
acceso seguro que el usuario generay que los propios bancos recomiendan no se
revelen por ningln motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para
ingresar a los sistemas y con los nimeros de cuentas ocasionar algun dafo
patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo proteger los recursos publicos
que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nUmero o numeros de cuenta bancaria
es un dato o informacion que se debe considerar como uno de los principales
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o
generar documentacion apdcrifa. Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta
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bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi
posibilidades de que se obtenga de manera licita informacibn que puede
potencializar hechos delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que
permiten confirmar la clasificacion de dicha informacién; pues el dafio que se
causaria al otorgar su acceso seria presente, en razon de que se trata de cuenta o
cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia se realizan
transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que
se trata de informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley,
cometer delitos en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en
virtud de que la informacion permitiria a delincuentes elaborar cheques apdcrifos o
acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que
el nUmero de cuenta o cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su
reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que
puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

Por otra parte, este Pleno sefiala que dentro de los soportes
documentales materia de este recurso (facturas) se puede encontrar la firma del
proveedor o contratista, por lo que en este sentido dentro de las versiones
publicas también seria otro de los datos a suprimir o testar ya que se trata de un
dato personal de caracter confidencial, en términos de la fraccion |, del articulo 25
de la Ley de la materia.

en efecto, para este pleno en el caso en estudio, no fueron observado
por el SUJETO OBLIGADO, toda vez que si bien hace entrega de facturas, estas
la hace en version publica, donde se testan los datos del ayuntamiento y como del
proveedor, lo qgue resulta de manera errénea tal y como ha quedado
precisado en lineas anteriores, toda vez que los objetivos de la ley se verian
alcanzados con el acceso a la informacién sobre los deméas datos (nombres del
proveedor, monto, etc.) no asi de sus firmas, salvo que se trate de la firma del
servidor publico porque ella si es un dato de acceso publico porque deriva
de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la firma (autégrafa) en el
transcurso del tiempo se le ha consagrado como un simbolo de identificacion y de
enlace entre el autor de lo escrito o estampado y su persona. Se afirma que la
firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
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en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su
contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los
siguientes: a) Elementos formales, como aquellos elementos materiales de la firma
que estan en relacion con los procedimientos utilizados para firmar y el grafismo
mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir que se
presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de pufio y
letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o
intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del
documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la nocién de firma
como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
12) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto
firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina
su personalidad a efectos de atribucién de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%)
Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio el
mensaje.

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede
entrafiar la identificacion del firmante, pero también el instrumento de una
declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion personal del
firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las
manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de
trazas personales que le identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo
podria determinar si una firma pertenece a una determinada persona o si se trata
de una falsificacion, una auto modificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma
(manuscrita), un grafélogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad
de un individuo.

Cabe sefalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica
proyectiva y descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir
la personalidad de un individuo e intentar determinar caracteristicas generales del
caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiolégico), la naturaleza de sus
emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen
numerosos estudios cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez
de la grafologia, los criticos consideran que es una pseudociencia, que no puede
ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como
un dato personal, y que mas alld del debate doctrinal y juridico sobre sus
caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto es que se constituye como un dato
que pueda hacer identificada o identificable a una persona por lo que es un dato
especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en el caso
particular se trata de un servidor publico que actie en ejercicio de sus funciones, y
como ya se asentd en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos
proveedores o contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su
caso el caracter confidencial de la informacién por contener datos personales
especialmente protegidos es aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas
morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccion Il que dispone
gue se entendera por datos personales "la informacidén concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una
persona fisica o persona humana.

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las
personas fisicas que actlen en su caracter de proveedores o contratistas de bienes
y servicios el nombre, domicilio y RFC no puede considerarse confidencial en base a
que una negociacion que tiene que ver con un ente publico, puesto este esta
supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o pagos que realiza el
SUJETO OBLIGADO. Ahora bien es oportuno mencionar que el Transitorio Séptimo
de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se
aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios
para la clasificacion de la informacion puablica de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica del
Estado de México en su precepto Trigésimo que refiere que sera confidencial la
informacién que contenga datos personales de una persona fisica identificada
relativos al Origen étnico o racial, Caracteristicas fisicas, Caracteristicas morales,
Caracteristicas emocionales, Vida afectiva, Vida familiar, Domicilio particular,
Numero telefénico particular, Patrimonio, Ideologia, Opinion politica, Creencia o
conviccion religiosa, Creencia o conviccion filosofica, Estado de salud fisico, Estado
de salud mental, Preferencia sexual, El nombre en aquellos casos en que se pueda
identificar a la persona identificable relacionandola con alguno de los elementos
sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores
publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir
los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo
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12 de la Ley y, en general otras analogas que afecten su intimidad, como la
informacion genética. Por su parte el Trigésimo Primero del mismo ordenamiento
seflala que los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la
informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer identificada o
identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como reqgla general se
trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.
Sin_embargo, como lo ha sefialado _en reiteradas ocasiones el Pleno del
Instituto no debe dejarse de lado que la proteccién no es absoluta en todos los
casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y domicilio de una persona fisica debe considerarse como
dato confidencial, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre
otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con
el Unico proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones
o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se
constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha
clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una
situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es
Gnica e irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para
efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la
materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC)
se refiere a una clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad
licita que este obligada a pagar impuestos a toda persona juridico colectiva
o también Ilamada persona moral , dicha clave debe llevar datos personales del
contribuyente o persona fisica como su nombre y fecha de nacimiento; o nombre y
fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro se debe hacer en
las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico, y es obligatorio para todos los que sefale el Codigo Fiscal de la
Federacion. En este sentido es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de
los datos respecto de los dos tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen
como proveedores en cuyo caso son los siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de
Contribuyentes para personas morales o juridico colectivas se compone de 12
digitos, tres que corresponden a la denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la
homoclave (dos al homénimo y uno al digito verificador)._Es de estimar_que en el
caso particular si se realiza contrataciébn con una persona juridica colectiva es claro
qgue ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su
clasificacion en términos del articulo 25 fraccion |. Lo anterior toda vez que en el
caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacion o razon social que solo lo hace identificable para la
realizacion de sus propias actividades, en donde significativamente las empresas
con la finalidad de mayores clientes su mayor objetivo es la propia publicidad de las
mismas, por lo que no seria atendible la clasificacién de dicho dato. Ahora bien no
pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actua bajo un
representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como
confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los
contratos estos también estan constrefidos al contrato, ya que cuando se interpone
juicios o procedimientos se actia con el representante legal es por ello que resulte
necesario conocer quién es el representante legal de dicha empresa, de igual
manera resulta necesario conocer el nombre de una persona fisica en_caracter de
proveedor o _contratista puesto que al momento de realizar una contratacion, con
un érgano publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos deben
ser del escrutinio publico, ello por la prestacion del servicio o bien que ellos
proporcionaran con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos,
por lo que desde que acepta la contratacion efectivamente se encuentran expuestos
algunos datos que la Ley asi lo permite, pues resulta de mayor interés conocer el
buen uso de los recursos publicos y conocer el buen desempefio de las funciones
publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su
caso el caracter confidencial de la informacion por contener datos personales
especialmente protegidos es aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas
morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccion Il que dispone
gue se entendera por datos personales "la informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona
fisica o persona humana.
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Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica
colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal
que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I.

b) Personas fisicas

En los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban
como proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como
un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion I, lo
cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha
llegado a una nueva reflexion a este respecto, y a estimado que existen razones de
interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos, ello una vez
ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales
no tienen el caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que
no hay riesgo para su titular o habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico.
De esta manera, se puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no
es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su divulgacion o bien en
consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales
cuya acceso publico es permitido por existir razones de interés publico que lo
justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los
Sujetos Obligados permite promover la transparencia de la gestion publica y la
rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la
mejora de la gestiobn publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso
por ejemplo que como regla general esta la informacién de las remuneraciones de
los servidores publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde
se desempeiian, conocer su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada
algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la
informacion confidencial se integra basicamente por datos personales, pero no todos
los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en el caso
sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
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informacion que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por
existir razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que
mas adelante se expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a
los datos personales, por lo que deben quedar fuera de la versién publica de los
comprobantes de pago a dicho proveedores (facturas).

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas
fisicas gque actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las
personas _morales o _juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad
hacendaria respecto a las actividades a que realiza como persona juridica, o persona
fisica en su caracter de prestador de bienes o servicios, arrendador, comerciante, en
consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la
Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica 0 moral, que participé en un
procedimiento de adjudicacién, y del cual fue ganadora no representé una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantes,
por no contar con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza,
certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS
contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan
sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o
empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro,
ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones
derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser
sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas
licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en
resoluciones anteriores como datos personales clasificados como confidenciales,
dicho criterio ha sido superado, ya que en el caso particular u analogos de
contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés publico que justifica
la publicidad de la informacién, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades
comerciales, por lo que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun
cuando se trate del domicilio particular adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi
mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar comprobantes fiscales que
entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las personas
fisicas 0 morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es
gue la actividad que se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos
correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que
deben ser entregados en version publica, en la que se elimine Unicamente CURP,
firma del proveedor y numero de cuenta, ante el interés publico o social
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propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier interés particular ya que el
destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial tratdndose de
documentos comprobatorios del gasto publico.

Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque
contengan datos personales, toda vez que el interés publico o social propiamente
dicho es preferente por sobre cualquier interés particular. El destino de recursos
publicos no puede reputarse como confidencial tratdndose de documentos
comprobatorios del gasto publico.

En conclusion, la informacién sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica”, por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes
fiscales (facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se
deba testar los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea
personas juridicas colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los
requisitos que deben contener los comprobantes fiscales, segun el articulo 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes
fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave
del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una
solicitud de informacion se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es
otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden considerar como informacién
confidencial. En efecto, tratAindose de personas morales: 10) El domicilio no puede
considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de conformidad con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo.
Ademas, el mismo obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20)
La clave del Registro Federal de Contribuyentes es informacion publica, pues las
personas morales no son titulares de informacion confidencial. Por otra parte,
tratAndose de personas fisicas: 10) si bien es cierto el domicilio de éstas constituye
informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en los
comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades
comerciales, segun se desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Codigo
Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro
Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de
gue se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracion
Tributaria.
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Por otra parte, de la informa que fue entregada por el SUJETO
OBLIGADO no entrego el monto erogado en mantenimiento por unidad sea
comprada o rentada.

De la lectura del rubro de informacion pareceria deducirse que al
pedirse los gastos o montos de mantenimiento por cada unidad por el periodo
solicitado, se arribaria a que de darse acceso especifico por cada una de ellas, se
estaria revelando el numero de patrullas destinadas a la seguridad publica con las
que cuenta el Ayuntamiento, comprometiendo con ello el estado de fuerza de la
autoridad municipal, lo que sin duda conllevaria a reservar dicha informacion. Sin
embargo, bajos los principios de méxima publicidad, suficiencia y oportunidad en
favor del solicitante a lo que debe darse acceso es a la informaciéon global o
general a este respecto; es decir, el SUJIETO OBLIGADO debera informar al
ahora Recurrente el monto global erogado por el periodo solicitado (o
programado para el afio 2011) para el mantenimiento de las patrullas o unidades
policiales, pues dicho dato general como ya se expuso no compromete el estado
de fuerza del Ayuntamiento.

En consecuencia y toda vez que el SUJETO OBLIGADO no acredito
el dafio presente, probable y especifico que se causaria con la difusién de la
informacion reservada, resulta procedente revocar la clasificacion de la informacion
materia de este recurso, ya que no se ubica en la hipétesis normativa establecida
en el articulo 20, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada de esta entidad
federativa, ya que se trata de informacion global o genérica.

Por lo tanto no le asiste la razon al SUJETO OBLIGADO vy resultan
inoperantes los argumentos de clasificacion alegada respecto de los rubros de
informacion para considerarlo como reservada, por lo que bajo un principio de
suficiencia y oportunidad debera darse acceso a la informacion solicitada en su
version publica en los términos expuestos.

En dichas versiones publicas se eliminaran o suprimiran -de contener
dichos datos- los relativos a que ellos que permitan identificar el niamero de
vehiculos para destinarlas como patrullas a actividades operativas en seguridad
publica, asi como aquellos datos sobre la calidad y/o caracteristicas técnicas
especiales de las mismas en términos de lo expuesto con antelacion. Ello implica
que se deje a la vista los costos globales, y en el caso de las facturas o
documentos analogos el nombre del proveedor o contratista, datos que no deben
ser eliminados de las versiones publicas.

QUINTO. En atencién a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusibn de que la informacion solicitada por el
RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que
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resulté violatoria del derecho de acceso a la informacion la negativa desplegada y
que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacibn en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la Materia, en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina que resulta formalmente procedente el recurso
de revision y fundados los motivos de inconformidad, por la actualizacion de la
hipotesis normativa considerada en la fraccion Il del articulo 71, en atencion a que
la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en relacion a la solicitud, y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00011/MATEOATE/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA
SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la actualizacion
de la hipoétesis normativa considerada en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta
en relacion a la solicitud.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00011/MATEOATE/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA
SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A LAS FACTURAS
DE LOS VEHICULOS POLICIALES, DEL EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE LOS MISMOS DESDE EL ANO 2005 AL CUATRO (4) DE MAYO DE 2011,
TAL Y COMO A QUEDADO PRECISADO EN EL CONSIDERANDO CUARTO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE YREMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; MYRNA ARACELI GARCIA MORON; Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, SIENDO PONENTE EL PRIMERO DE LOS NOMBRADOS; EN LA
VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO CON AUSENCIA DEL
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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