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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al catorce de abril de dos mil once.

Visto el recurso de revision 00799/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la respuesta del INSTITUTO ELECTRORAL DEL ESTADO DE MEXICO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El diecisiete de febrero de dos mil once, || GcNGG_N

B oresento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion publica que fue registrada con el numero
00045/IEEM/IP/A/2011, mediante la cual solicitd acceder a la informacion que se

transcribe:

“Solicito la manifestacion de bienes por baja del exsecretario general del
Instituto Electoral del Estado de México, Arcadio Alberto Sanchez Henkel
Gomeztagle.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM

SEGUNDO. ElI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la referida solicitud

por la via solicitada en los siguientes términos:
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‘En  sesion: ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
Responsable de: Unidad de Informacion — Sujeto Obligado Folio de la
solicitud: Estatus de la Solicitud: Observaciones y/o Justificacion
Contestacion a requerimiento de informaciébn a Servidor Publico
Habilitado 00045/IEEM/IP/A/2011 LA INFORMACION NO PUEDE
SER PROPORCIONADA POR ESTAR CLASIFICADA COMO
INFORMACION CONFIDENCIAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO
25, FRACCION | Y 25 BIS. DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS Y 23 DEL REGLAMENTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

k24

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el tres de marzo de dos mil
once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM vy se le asignd el nimero de expediente 00799/INFOEM/IP/RR/A/2011,

en el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:

“Jamas me entregaron la manifestacion de bienes por baja del exsecretario
general del Instituto Electoral del Estado de México, Arcadio Alberto Sanchez
Henkel Gomeztagle. Mucho les agradeceria estandarizaran sus criterios, la
Secretaria de la Contraloria del Estado de México, me entrego una version
publica. Qué diferencia de compromiso con su trabajo !!

La respuesta del Instituto Electoral del Estado de México carece de motivacion y
fundamento, ademds de que no existe un acta donde el Comité de Informacion
dictamine la confidencialidad de la informacién. Por favor sefiores ponganse a
trabajar y generen la versién publica correspondiente. Espero que los colegas del
Comisionado Arcadio Alberto Sanchez Henkel Gomeztagle no solapen la ineptitud
del personal del Instituto Electoral del Estado de México. (Sic)

CUARTO. El SUJETO OBLIGADO rindi6 informe con justificacion en los

términos siguientes:

" Con relacion al Recurso de Revision que intenta el C _ en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion registrada con nimero de folio 00045/IEEM/IP/A/201 1, en
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VIA DE INFORME hago de su conocimiento lo siguiente:

Se sostiene la legalidad y alcances de la contestacion de esta Unidad de Informacion, por razén de
que la informacién requerida se encuentra clasificada en confidencial, en términos de los indices de
Clasificacion de la Informacion, publicados en nuestra pdgina web en el sitio TRANSPARENCIA,
“Marco Normativo, Indices de Informacion Clasificada, indice de Informacién Confidencial,
Contraloria General”, aprobados por el Comité de Informacién en su Vigésima Quinta Sesion
Ordinaria de fecha doce de enero de 2011, acompanando en formato PDF copia del Acta
correspondiente asi como del Acuerdo que los aprueba. (SIC).
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[NDICE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

FECHA DE ACTUALIZACION:

R
HNNE

Informackin relacionada con las evahuscianes
(eamen de selecaidn prea,  evaliacin

pecométrics,  entresista,  evahocion  dd
aprovechamiento y evahuciin del desempedil.
Resultados & evalusxciones de aspmantes
mitenros del Semvicky feamen de seleccitn
praia, ealuion  pskoméra,  entrevista,
evaluackin del aprovechamiento y ealudion
dd desmpeio)

Expodiontes  personades e aspirantes Y

Expedivnres de evaliiaie ptrioanial

* £n caso de soctar rfommaciin 52 estard 2 b depossts e ke atodks 50 51 8
Pladica de Estads de Ménzo y Municoes

Articulo 25 fraccianes 1, v [y aniculo 25
s fraccices [ de ln Ley de Transpanencia y
Accesn 0 la Informacion Piblia ded
Estado de Mésico y Municipios.

7 13 del Redamenty de Transparenoa y
Acesa a la Informacion il dd
Instiruro Ekecraral dd Estada de Méxion

Contie infoenseiin o divdzaciin
puede inerderir e o desimollo de Jos

procdimicntos  de mprew al - Senicio
Eketoral Profesional.

Contiene daros personides, cuv divalscin
afectania b peivaciid e b percomas

[;i:;:';g 1{: :3 miembras del Senicio (formadires docrorales, ekt
vocales, insmactores y cgacitadoess) en los Amido 23 dd Reghmenm  de
procesos de  recluramiento, capacitacidn, Transparencia v Acceso a b Inforemacién
evalxion y ackooidn. Publica del Instiuno Elecroal del Estado
- de Mixxa
Cootiene dazos persceales, coya dnudgaciin
Lihro Esraral ded Registrn del Senvnn Ekeroral afectaris | privacidad de ks personas
Profesianal v Regisero Unien del Senvicio involrads v cupn divulzackin - poede
Flectoral Prodesional. intefert en el desmdlo de ks
procedimicnos de imgresa.
Articuos 35 fraccion | de la Ly de
Diclraciones de situaiéo parincoil Transpaseecia y Acceso 3 |s Informacidn ,
: . Pildica del Estado de Mixdoo y Mamicrpias ot dfm‘ petonths . Al 5
Coomloria Generl X : divuleados, afectaris b privacidad de b

pereotas imolixrads.

y 02mas legakes y aphcaties 02 i Ley e Tranzparenca y Aoceso 3 fa inkmacaie
s
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COMITE DE INFORMACION
ACTA DE LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
DOCE DE ENERO DE DOS MIL ONCE

En la oficina del Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, sita en el segundo piso de su edificio sede, ubicado en Paseo
Tollocan numero novecientos cuarenta y cuatro, colonia Santa Ana Tlapaltitian, de la
ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las catorce horas del dia doce
de enero del ano dos mil once, reunidos los CC. Maestro en Derecho JESUS
CASTILLO SANDOVAL, Ingeniero FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL vy
Maestro, RUPERTO RETANA RAMIREZ, Consejero Presidente del Consejo
General, Secretario Ejecutivo General y Contralor General del IEEM,
respectivamente, en su calidad de Presidente del Comité de Informacion, Titular de la
Unidad de Informacion y Miembro de este Comité, para llevar a cabo su Vigésima
Primera Sesion Ordinaria bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de presentes y declaracion de quorum.
2. Lectura y aprobacién, en su caso, del Orden del Dia.

3. Presentacion del Informe de Actividades correspondiente al afio dos mil diez,
discusién y aprobacién en su caso.

4, Presentacion del Informe Trimestral de Actividades y Acciones en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del periodo octubre-
diciembre de 2010, de la Unidad de Informacion, discusién y aprobacion en su
€aso.

5. Presentacion del Informe de Avances del Programa Anual de Sistematizacion
y Actualizacion de la Informacion 2010.

. Presentacion del Proyecto del Programa de Sistematizacion y Actualizacion de
la Informacion del Instituto Electoral del Estado de México, en materia de
transparencia y acceso a la informacion, para el afio dos mil once, discusion y

robacion en su caso.

. Presentacion del Proyecto de Acuerdo relativo a la aprobacion de los indices
de Clasificacion de la Informacion, en Reservada y Confidencial, del Instituto
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Electoral del Estado de México, para el afio 2011, discusién y aprobacién en
SU caso.

8. Nombramiento del Auxiliar Técnico de la Unidad de Informacidn

9. Levantamiento del Acta correspondiente a esta Sesion Ordinaria y en su caso,
aprobacién.

10. Asuntos generales.

I En relacion al primero de los puntos del Orden del Dia, se registra la
presencia de los servidores electorales mencionados y en consecuencia, el
Presidente del Comité declara la existencia del quérum legal
correspondiente para la realizacion de la presente Sesién Ordinaria.

Il Para el desahogo del punto nimero dos, relativo a |a lectura y aprobacion,
en su caso, del Orden del Dia, fue aprobado por unanimidad de votos.—-—--

L. Por lo que corresponde al tercero de los puntos del Orden del Dia, en uso

de la palabra, el titular de la Unidad de Informacion presentd el Informe

\ de Actividades correspondiente al afio dos mil diez. El Informe de
\ Actividades correspondiente al afio dos mil diez fue aprobado por
unanimidad de votos.

IV.  Respecto al punto nimero cuatro del Orden del Dia, en uso de la palabra,
el Titular de la Unidad de Informacion presenta el Informe de Actividades
comrespondiente al Cuarto Trimestre del afio dos mil diez, El Informe
Trimestral de Actividades y Acciones en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Politica Electoral del periodo octubre-
diciembre de 2010 de la Unidad de Informacién, fue aprobado por
unanimidad de votos.

V. Respecto al punto numero cinco del Orden del Dia, en uso de la palabra, el
Titular de la Unidad de Informacién presenta el Informe de Avances del
Programa Anual de Sistematizacion y Actualizacion de la Informacion
2010. El Informe de Avances del Programa Anual de Sistematizacion y

fualizacion de la Informacion 2010, se aprueba por unanimidad de
votos.
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VI.  En referencia al punto nimero seis del Orden del Dia, relativo al
Programa de Sistematizacion y Actualizacion de la Informacion del
Instituto Electoral del Estado de México, en materia de transparencia y
acceso a la informacion, correspondiente al afio dos mil once, el titular
de la Unidad de Informacién expuso que, por lo que se refiere a su
elaboracion, se contd con la participacion de todas y cada una de las
unidades administrativas del Instituto Electoral del Estado de México
que en el mismo se encuentran involucradas de acuerdo con su area de
competencia; se encuentra integrado por tres proyectos: El primer
Proyecto denominado Actualizacion y disposicion de la informacion
publica de oficio comprende acciones que corresponden
primordialmente a las actividades relativas a la publicacion de la
informacion en internet a través del sitio "Transparencia®, por lo que se
refiere al Proyecto dos, Oferta y disposicidn de la informacion politico
electoral, y el tercer Proyecto, Mejora y Modemizacion de la
Normatividad y Procedimientos. El Programa de Sistematizacion y
Actualizacion de la Informacion del Instituto Electoral del Estado de
México, en maleria de transparencia y acceso a la informacion,
correspondiente al afic dos mil once, fue aprobado por unanimidad de
votos.

VIl. Respecto al punto nimero siete del Orden del Dia, en uso de la palabra,
el titular de la Unidad de Informacion presentd el Proyecto de Acuerdo
relativo a la aprobacion de los Indices de Clasificacién de la Informacion,
en Reservada y Confidencial, en cuya elaboracion se contd con la
participacion de todos y cada uno de los servidores electorales
habilitados en las unidades administrativas del Instituto Electoral del
Estado de México. Los Indices de Clasificacion, en Reservada y
Confidencial, fueron aprobados por unanimidad de votos. «-ssseemumne -

VIl. En desahogo del punto numero ocho, el Titular de la Unidad de
Informacion propone sea nombrado Auxiliar Técnico de la Unidad de
Informacion y del propio Comité, el Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira,
quien con anticipacion desempefio dicho cargo en auxilio a las labores
que corresponden & ambos Organos, propias a la materia de

nsparencia. Se aprueba por unanimidad de votos.
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IX. Para el desahogo del noveno punto del Orden del Dia aprobado, el
Presidente del Comité pregunta a los integrantes del mismo, si existe algin
asunto general a tratar; manifestando que no existe ningun asunto
general que tratar.

X. Por lo que comresponde al ultimo punto del Orden del Dia, relativo a la
aprobacion, en su caso, del Acta correspondiente a esta Sesion Ordinaria,
se suspende un momento para su redaccion y revision, preguntando el
Presidente del Comité a los presentes si tienen objeciones o comentarios
al documento que se presenta; al no haber comentario u observacion
alguna al documento, el Acta se aprueba por unanimidad de votos y es
signada en sus términos, dando por terminada la presente Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencua a las trece horas del dia de la
fecha.

CONSEJERO Pi! > ENTE DEL CONSEJO GENERAL Y
DEL COMITE DE INFORMACION

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
secnammo ERAL Y

CONTKALOR GENERAL Y MIEMBRO
INTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACION

REDACTO
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE INFORMACION
Sesion Ordinaria del dia doce de enero del ano dos mil once
ACUERDO N°, IEEM/CI/01/2011

Aprobacion de los Indices de Clasificacion de la Informacién, en
Confidencial y Reservada.

Visto el proyecto de Acuerdo presentado por el Titular de la Unidad de
Informacion, y

CONSIDERANDO

. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en el articulo 5 pdrrafo décimo primero, establece que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado. La Ley establecerd las
previsiones que permitan ascgurar la proteccion, el respeto y la
difusion de este derecho. Los poderes piblicos v los Grganos
aurdnomos transparentarin sus acciones, garantizardn el acceso a la
informacion publica y protegerin los datos personales en los términos
que seiale [a ley reglamentaria

II.  Que la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios en el articulo 7 fraccion V, prevé que
son sujetos obligados los Organos Autonomos entre los que se
encuentra el Instituto Electoral del Estado de México.

I1I.  Que de acuerdo con ¢l articulo 9 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, fraccion 111 el Comité de Informacion tiene la atribucion de
aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.
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IV. Que en fecha dieciséis de diciembre del ano dos mil diez, el Secretario
Ejecutivo General y Titular de la Unidad de Informacion, turnd oficio
en el cual se solicitd a los diversos Servidores Pablicos Habilitados de
este Instituto Electoral remitieran a esta Unidad de Informacion las
actualizaciones respecto a los indices de informacion clasificadas.

V. Que este Comité de Informacién, una vezr que analizd las
actualizaciones recibidas por los Servidores Pablicos Habilitados
estimo procedente aprobarlas a efecto de que conformen los “Indices de
Clasificacion de la Informacién Confidencial y Reservada”.

En mérito de lo anterior, el Comité de Informacion del Instituto Electoral
del Estado de México, expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.-S ¢ aprueban los “Indices de Clasificacion de la Informacion
Confidencial y Reservada”, adjuntos al presente Acuerdo y que
forman parte del mismo, conforme a lo expuesto en ol
considerando quinto de este acuerdo.

SEGUNDO.-Los “Indices de Clasificacion de la Informacion Confidencial y
Reservada”, motivo del presente acuerdo entrarin en vigor al
dia siguiente de su aprobacion.

TRANSITORIOS

UNICO.- Publiquese los Indices de Informacien Clasificada de la
Informacién Confidencial y Reservada, en la pigina de
Transparencia de ecste Instituto Electoral del Estado de
México.
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Aprobado por unanimidad de votos y firmindose para constancia legal
conforme a lo dispuesto por los articulos 9 fraccion 11 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Instituto Electoral del
Estado de México.

Toluca, México a doce de enero de dos mil once.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE
DEL COMIFE ORMAETON

—EN D. JESUS C:

STILLO SANDOVAL

SECRETA EJECUTIVO GENERAL Y
TITULAR DE BAUNIDAD DE INFORMACION

ING. FRANCISCO JAVIEK LOPEZ CORRAL

CONTRALOR GJ2 MIEMBRO INTEGRANTE
DEL COMITE IJE INFOBMACIO

ANA RAMIREZ
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turn6 a
través del SICOSIEM al Comisionado Federico Guzman Tamayo, quien presento
el proyecto de resolucion respectivo, el cual se votdé por mayoria de votos en
contra, por lo que fue returnado a la Comisionada MYRNA ARACEL| GARCIA
MORON a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fracciéon VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EIl articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ G s
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala con claridad el término de que se dispone para la
interposicion del recurso de revision cuando el solicitante de la informacion estime

gue le fue desfavorable la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En el caso, el recurso de revision fue interpuesto oportunamente conforme
a lo dispuesto en el precepto legal antes transcrito, pues la respuesta impugnada
se notifico a la RECURRENTE el dos de marzo de dos mil once, por tratarse de
dia inhabil se tomara la respuesta con fecha tres de marzo del mismo afio, por lo
que el plazo de quince dias que prevé el articulo 72 de la citada ley, transcurrié
del cuatro al veinticinco de marzo de dos mil once, sin contar los dias cinco, seis,

doce, trece, diecinueve y veinte de marzo de dos mil once, por haber sido
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inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por tanto que
si el recurso se interpuso via electronica el tres de marzo de dos mil once resulta

patente que se present6 dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por una
parte, al actualizarse la hipotesis prevista en la fraccion I, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. ...Se niegue la informacion solicitada.

I.;

1. ...

v...”

En el caso, el recurrente considera que respuesta a su solicitud le resulta
desfavorable, lo que actualiza la hipo6tesis de procedencia prevista en la fraccion

transcrita.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;
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lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En ese tenor, debe decirse que el escrito de interposicion del recurso se
realiz6 a través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite

concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente aduce como motivo de inconformidad:

‘Jamas me entregaron la manifestacion de bienes por baja del
exsecretario general del Instituto Electoral del Estado de México,
Arcadio Alberto Sanchez Henkel Gomeztagle. Mucho les agradeceria
estandarizaran sus criterios, la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México, me entrego una version publica. Qué diferencia de
compromiso con su trabajo !!

La respuesta del Instituto Electoral del Estado de México carece de
motivacion y fundamento, ademas de que no existe un acta donde el
Comité de Informacion dictamine la confidencialidad de la informacion.
Por favor sefiores ponganse a trabajar y generen la versién publica
correspondiente. Espero que los colegas del Comisionado Arcadio
Alberto Sanchez Henkel Gomeztagle no solapen la ineptitud del
personal del Instituto Electoral del Estado de México. (Sic)

Ahora bien, para pronunciarse en relacion con el argumento sefialado, es

necesario realizar algunas precisiones de orden juridico.
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En ese sentido, debe sefalarse que el derecho a la informacion en sentido

amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Asimismo, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de



EXPEDIENTE: 00799/INFOEMI/IP/RR /11

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de ley
antes citada, el derecho a la informacién publica, s6lo sera restringida en aquellos

casos en que esté clasificada como reservada o confidencial.

En el asunto que se analiza, el recurrente solicité la manifestacion de bienes
por baja del exsecretario general del Instituto Electoral del Estado de México,

Arcadio Alberto Sanchez Henkel Gomeztagle.

Al emitir respuesta dentro del plazo legal, el sujeto obligado hizo del

conocimiento del ahora recurrente, que la informacion solicitada se encuentra
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reservada como confidencial en términos de los articulos 25, fraccion | y 25 bis,
de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y 23 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Electoral del Estado de México.

El recurrente aduce en sus motivos de inconformidad que la informacion
solicitada no es susceptible de ser clasificada porque la Secretaria de la
Contraloria ha hecho entrega de dichas manifestaciones de bienes.

EL sujeto obligado en su informe justificado reiter6 su respuesta inicial,
manifestando la legalidad y alcance de la contestacion de la Unidad de
Informacion, por razén de que la informacion requerida se encuentra clasificada
como confidencial, en términos de los indices de Clasificacion de la Informacion,
publicados en su pagina web en el sitio Transparencia, “Marco Normativo, indices
de Informacion Clasificada, indice de Informacion Confidencial, Contraloria
General”, aprobados por el Comité de Informacion en su Vigésima Quinta Sesion
Ordinaria de fecha doce de enero de 2011, acompafando en formato PDF copia
del Acta correspondiente asi como del Acuerdo que los aprueba; asi como copia

de los indices de informacién clasificada como Reservada y Confidencial.

Es importante mencionar que el citado Acuerdo contiene una Acta de la
Vigésima Quinta Sesion Ordinaria de doce de Enero de 2011, misma que refiere
como la discusion del séptimo orden del dia el Titular presenté el Proyecto de
Acuerdo relativo a la aprobacion de los indices de Clasificacion de la Informacion,
en Reservada y Confidencial, en cuya elaboracién se contdé con la participacién

de todos y cada uno de los servidores electorales habilitados en las unidades
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administrativas del Instituto Electoral del Estado de Meéxico. Los indices de
Clasificacion, en Reservada y Confidencial, fueron aprobados por unanimidad de

Vvotos.

En principio debe sefalarse que el sujeto obligado manifest6 como
fundamento para su clasificacion el Reglamento de Transparencia del Instituto

Estatal Electoral.

En esa tesitura, conviene sefalar que la Enciclopedia Juridica Mexicana del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de

México, sefiala que un reglamento es:

"una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida
por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la
aplicacion de una ley previa. Todo reglamento es una norma que
complementa y amplia el contenido de una ley, por lo que
jerarquicamente aquél esta subordinado a ésta y corre la misma
suerte; de tal manera que si una ley es reformada, derogada o
abrogada, el reglamento se vera afectado con las mismas
consecuencias, a pesar de que no se hubiere reformado, derogado o
reformado expresamente por otro reglamento, ya que éste no goza
de la autoridad formal de una ley, que si requiere de toda
modificacion sea expresa, satisfaciendo el mismo procedimiento que
se haya observado para su creacion. Por la jerarquia existente en el
orden juridico, los reglamentos estdn supeditados a la existencia
previa de una ley. Sin embargo, el a. 27, pfo. Quinto, establece que
el Ejecutivo federal podra reglamentar la extraccion y utilizacion de
las agua del subsuelo, cuando lo considere de interés publico. Estos
dos casos otorgan facultades al Ejecutivo para expedir los
denominados reglamentos autbnomos que constituyen una
excepcion a la caracteristica general de la facultad reglamentaria; es
decir, la necesaria preexistencia de una ley a la cual reglamentar.”

20
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En efecto, la facultad reglamentaria se encuentra limitada por el principio
de reserva de ley, el cual consiste en que por voluntad del legislador, tiene que
ser una ley en sentido formal la que regule un sector concreto del ordenamiento

juridico.

Asi, de una interpretacion sistematica de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se puede concluir que
la naturaleza juridica de dicha norma va encaminada a hacer publica la totalidad

de la informacién que sea generada, poseida o administrada por los sujetos

obligados, lo que se traduce en el principio de maxima publicidad establecido en la

citada norma.

Entonces, el reglamento del sujeto obligado no puede servir como base
para clasificar como confidencial alguna informacion, ya que los supuestos de
clasificacion Unicamente estan previstos en la ley de la materia o alguna ley de la

misma jerarquia normativa.

Lo anterior es asi, dado que al tratarse el derecho de acceso a la
informacién publica de un derecho fundamental consagrado tanto en la
Constitucion Federal como en la Constitucién del Estado, se requiere que sus
limitantes se encuentren también en una ley formal y material, a efecto de
garantizar que esas limitantes se encuentran justificadas mediante un proceso

legislativo.

Ademas, para que una actuacién administrativa pueda ser reservada, se

requiere que la norma que establece el sigilo persiga una finalidad legitima, que

21
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sea necesaria y Util para alcanzar el objetivo buscado, y por dltimo, que el
sacrificio que se produce en términos del principio de publicidad, resulte
estrictamente proporcional al beneficio que se obtiene con la proteccion del

derecho invocado, lo que no acontece en el caso que se analiza.

Ahora bien, a efecto de pronunciarse en relacibn con el acuerdo de
clasificacion emitido por el sujeto obligado, conviene traer a contexto el contenido
del articulo 25 de la ley de la materia que sefala:

“Articulo 25, Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.
No se considerara confidencial la informacion que s encuentre en
los registros publicos o en fuentes de acceso publico. Ni tampoco
la que sea considerada por la presente Ley como informacion
publica”.

Asimismo la ley de la materia tiene como objetivos la proteccién de datos
personales que se encuentren en posesion de los Sujetos Obligados, tal como lo

establece el articulo 1° fraccion V, inciso B):

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los parrafos
décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica,
tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como
a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

22
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V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

B) La proteccion de datos personales”.

El articulo 2°, fraccion Il de la misma Ley define el concepto de datos

personales que a continuacion se transcribe:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

(...)"

Por lo que se concluye que los datos personales se refieren a toda aquella
informacion relativa a una persona fisica que lo identifican o lo hacen identificable,
le dan identidad, lo describen, precisan origen, edad, lugar de residencia,
trayectoria académica, laboral o profesional, entre muchos otros factores. Ademas,
los datos personales también describen los aspectos mas sensibles o delicados
del individuo, como es el caso de la forma de pensar, el estado de salud, las
caracteristicas fisicas, la ideologia o la preferencia sexual, policia y religiosa, entre

otros.

También son considerados datos personales, estados de cuentas

bancarias, informacién relativa al patrimonio propio, a menos que se trate de

recursos publicos.

El derecho de proteccion de datos personales es un derecho fundamental
gue busca la proteccién de la persona en relacion con el tratamiento de su

informacion.
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Los datos personales deberan tratarse Unicamente para la finalidad para
cual fueron obtenidos, misma que debe ser determinada y legitima, asimismo se
hara del conocimiento del titular de los datos el fundamento, motivo asi como el
propésito para los cuales de solcito dichos datos. Asimismo se deberan adoptar
las medidas necesarias para garantizar la integridad, confiabilidad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales a efecto de evitar su

alteracion, pérdida, transmision o acceso inadecuado.

De lo anterior resulta que la Manifestacion de Bienes es generada con el fin
de llevar el seguimiento de la evolucién patrimonial de los servidores publicos,
como una medida de prevencion respecto del probable enriquecimiento ilicito de
éstos, por lo que se constituye dicho registro en un instrumento mediante el cual
los servidores publicos informan sobre el estado actual de su patrimonio, asi como
en de ser el caso, las modificaciones que haya sufrido el mismo durante el afio

inmediato anterior al que se haya presentado dicha declaracion.

Bajo tal consideracion, la Manifestacion de Bienes tiene como naturaleza
juridica la de una obligacion establecida en la Ley que constrifie al servidor publico
a declarar aspectos esenciales del patrimonio, y por ser realizada bajo protesta de
decir verdad, tiene el valor juridico de declaracion rendida ante autoridad distinta

de la judicial.

Por otro lado, los contenidos de esa Manifestacion los vierte el servidor
publico, no el Sujeto Obligado al cual est4 adscrito o el que recibe y registra la

misma.
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Es importante destacar que la proteccion de datos personales no debe estar
sujeta a discusion y sélo deben hacerse publicos los datos que asi desee el titular
de los mismos mediante la expresion indubitable del consentimiento o bien,
cuando una Ley o un mandamiento judicial asi lo determinen ante la existencia
clara de causas de interés publico que pongan en la balanza la apertura o la

confidencialidad de ciertos datos.

Ahora bien, la Manifestacion de Bienes contiene once rubros a saber:

|. Datos Generales,

Il. Datos laborales del manifestante

lll. Historia Laboral del manifestante

IV. Sueldo mensual neto

V. Ingresos netos percibidos

VI. Aplicacién de los ingresos netos percibidos

VII. Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones

VIII. Gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio declarado
IX. Bienes Muebles

X. Bienes Inmuebles

XI. Observaciones y aclaraciones.

De lo anterior, es posible observar que la manifestacion de bienes se integra con
datos personales de identificacion, datos personales laborales, asi como datos
personales patrimoniales, que corresponden éstos ultimos al servidor publico, y de

ser el caso, al conyuge o a los dependientes economicos.
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Asimismo, hay datos personales de identificacion como el Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro de Poblacion, el domicilio particular,
el estado civil, el régimen conyugal, asi como datos personales de terceros que
incluso no son servidores publicos, tales como nombres, edades, sexo y

parentescos de conyuges y/o dependientes econdémicos.

Por lo que en consideracion de este Organo Garante se trata de
informacion que encuadra perfectamente en la causal prevista en el articulo 25,
fraccion | de la Ley de la materia, y por lo tanto, es informacion confidencial sobre

la cual se restringe el acceso a la misma.

Con base en lo antes expuesto, fue correcta la determinacion del sujeto
obligado de clasificar como confidencial la informacion solicitada, lo que impone
CONFIRMAR su acuerdo de clasificacion, Gnicamente en la parte relativa a que se
actualiza el supuesto previsto en los articulos 25 y 25 bis de la ley de la materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion Il 'y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el PRESENTE RECURSO DE REVISION
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pero INFUNDADO el motivo de inconformidad expuesto por el recurrente, por los

motivos y fundamentos sefialados en el considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. SE CONFIRMA LA CLASIFICACION realizada por el sujeto

obligado, y por ende, su respuesta.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LAS COMISIONADAS, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; CON EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, ESTANDO AUSENTES LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
(AUSENTE)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENTE)

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE CATORCE DE ABRIL
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00799/INFOEM/IP/RR/2011.
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