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SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
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Estado de México MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01506/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por la C.

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de mayo de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO” solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicito le fuese entregado a través de sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Favor de proporcionar copia de:

1) Acta de cabildo del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero mediante la cual se autorizé al Sr. Presidente
Lic. Alejandro Castro Hernandez a participar como representante de dicho ayuntamiento en la Comision
de Cuenca Presa Guadalupe.

2) Acta de cabildo del H. Ayuntamiento de Nicolds Romero mediante la cual se nombré al Vocal Suplente
de este ayuntamiento en la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe. Por favor especificar el nombre de la
persona que el Cabildo autoriz6 para tal cargo.

3) Acta de cabildo del H. Ayuntamiento de Nicolds Romero mediante la cual se autorizé la incorporacién
de éste ayuntamiento al Programa de Cuenca Limpia.

4) Acta de cabildo u oficio mediante el cual se designé al enlace municipal del H. Ayuntamiento de
Nicolas Romero en el Programa de Cuenca Limpia.

Por tratarse de la representacion del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero y por ende requerir la
autorizacion del Cabildo, la informacién deber estar a resguardo de la Secretaria del Ayuntamiento, en
caso de que se hayan dado tales autorizaciones. Cabe sefialar que esta informacién no se encuentra

clasificada como informacion reservada” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el ndmero de expediente
00045/NICOROM/IP/A/2011.
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[I. Con fecha 9 de junio de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” pretendié dar respuesta a
la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente doy respuesta a su solicitud de informacién, lo anterior en base a la informacion
enviada por el Servidor Publico Habilitado del departamento de asuntos de cabildo” (SiC)

lll. Con fecha 9 de junio de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01506/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Informacién incompleta a la solicitud 00045/CICOROM/IP/A/2011.

Pese a que mencionan que dan respuesta a la solicitud de informaciéon 000457NICOROM/IP/A/2011 con
base a la informacion enviada por el servidor publico habilitado de asuntos de cabildo del H.
Ayuntamiento de Nicolas Romero, no indican cual es la respuesta a la mencionada solicitud, no
existiendo tampoco archivos anexos de las actas de cabildo solicitadas. Esta situacién retrasa el
conocimiento de la informacién y provoca opacidad respecto de los trabajos que vinculan a este
ayuntamiento con la Comisiéon de Cuenca Presa Guadalupe, y constituye una conducta repetitiva del
sujeto obligado, que ha dado lugar a los recursos de revisiébn: 00793/INFOEM/IP/RR/2011,
00878/INFOEM/IP/RR/2011, 01084/INFOEM/IP/RR/2011, 01340/INFOEM/IP/RR/2011,

01490/INFOEM/IP/RR/2011” (SiC)

IV. El recurso 01506/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrGnicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindio Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. |GG cohforme a o
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién Il; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos dela inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicidn legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién proporcionada es incompleta.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, es completa respecto de los puntos
petitorios.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es acorde a
la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta que
emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o0 no cumplié

1) Acta de cabildo del H. Respuesta x
Ayuntamiento de Nicolds Romero
mediante la cual se autoriz6 al Sr.
Presidente Lic. Alejandro Castro
Hernandez a participar como

(...) Por medio del presente doy respuesta a | De acuerdo a la respuesta
su solicitud de informacion, lo anterior en | de EL SUJETO
base a la informacion enviada por el servidor | OBLIGADO sefiala que da

representante de dicho publico habilitgdo del departamento- de respuesta a en base a la
ayuntamiento en la Comision de | asuntos de cabildo informacién enviada por el
Cuenca Presa Guadalupe. Servidor Pblico
Habilitado, sin embargo, no
2) Acta de cabildo del H. existe algin otro
Ayuntamiento de Nicolas Romero pronunciamiento al
mediante la cual se nombré al respecto  ni  documento
Vocal Suplente de este adjunto que atienda el
ayuntamiento en la Comisién de requerimiento en cuestiéon

Cuenca Presa Guadalupe. Por
favor especificar el nombre de la
persona que el Cabildo autorizé
para tal cargo.

3) Acta de cabildo del H.
Ayuntamiento de Nicolds Romero
mediante la cual se autorizd la
incorporacion de éste
ayuntamiento al Programa de
Cuenca Limpia.

4) Acta de cabildo u oficio
mediante el cual se designd al
enlace municipal del H.
Ayuntamiento de Nicolas Romero
en el Programa de Cuenca Limpia
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Precisamente de dicho cotejo y conforme al agravio manifestado por EL
RECURRENTE se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta no atiende a
cabalidad la solicitud de origen ni tampoco adjunta documento alguno que contenga la
informacion requerida, como a continuacion se muestra:

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México v Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

NICOLAS ROMERC, México a 09 de Junio de 2011

Folio de la solicitud: 000453MNICORCOMIP/AZDT1

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

POR MEDIC DEL PRTESENTE DOY RTESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION, LO ANTERIOR
EM BASE A LA INFORMACION ENVIADA POR EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DEL
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DE CABILDO

ATENTAMENTE

Lic. Alvaro Yerdin Reyes
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE MICOLAS ROMERO
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De lo anterior, se puede apreciar que el documento proporcionado a EL
RECURRENTE no satisface el requerimiento formulado.

Por lo anterior, este Organo Garante estima que EL SUJETO OBLIGADO no se sujeto
a los criterios de publicidad, veracidad, precision y suficiencia en el acceso a la
informacion que mandata la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, por lo que resulta procedente el agravio
manifestado por EL RECURRENTE y se debera ordenar a EL SUJETO OBLIGADO
que atienda de manera clara, precisa y completa la solicitud de origen.

Es importante mencionar, que dicha informacion es indubitablemente publica porque se
vincula al régimen de transparencia de quiénes desempefian la funcién publica.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(-.)

VI.- La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados;
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().

Con el precepto sefialado, lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquier angulo de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE
es informacién publica de oficio, ya que las actas de cabildo evidentemente deben ser
considerados publicas de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los
temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan y
resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo, en donde la representacion
popular se retnen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del debate
civico, discutan los asuntos publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de |la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de
los servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus
archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica
de Oficio, por lo que dicha informacion debi6 ser de acceso al recurrente, sin que
existiera de por medio una solicitud de acceso de informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion publica de oficio, EL
SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del requerimiento,
simplemente sefialando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para
su consulta en su pagina electronica, para dar debida respuesta a esta solicitud de
informacion, pero ante la no entrega de la informacion, procede ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, la informacion
solicitada. Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la
modalidad electrénica o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de
oficio, activa o de transparencia, y debe quedar claro que corresponde a informacion
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permanente y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a
través de medios o sistemas electronicos segun lo mandatado en el parrafo catorce
fraccion V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que ha dispuesto lo siguiente:

“V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;”

Sin dejar de refrendarle a EL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto
al derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucidon y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales de las actas de Cabildo
debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electrénica.

Adjuntamente, cabe estipular que si la informacion contuviera datos que para la Ley de
la Materia deban clasificarse, esta informacion por un principio de maxima publicidad la
debera poner a disposicién en su version publica.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion |l de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

10
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En vista al presente caso, la respuesta no atendid los extremos del requerimiento
formulado en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia
en los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por la C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:

¢ Acta de cabildo del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero mediante la cual se
autorizé al Sr. Presidente Lic. Alejandro Castro Hernandez a participar como
representante de dicho ayuntamiento en la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe.

e Acta de cabildo del H. Ayuntamiento de Nicolds Romero mediante la cual se
nombré al Vocal Suplente de este ayuntamiento en la Comision de Cuenca
Presa Guadalupe. Por favor especificar el nombre de la persona que el Cabildo
autorizé para tal cargo.

e Acta de cabildo del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero mediante la cual se
autorizé la incorporaciéon de éste ayuntamiento al Programa de Cuenca Limpia.

o Acta de cabildo u oficio mediante el cual se designo al enlace municipal del H.
Ayuntamiento de Nicolds Romero en el Programa de Cuenca Limpia.

11
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Cabe estipular que si la informacion contuviera datos que para la Ley de la Materia
deban clasificarse, esta informacion por un principio de maxima publicidad la debera
poner a disposicion en su version publica.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
5 DE JULIO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA SESION.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

nfo

Instituto de Acceso a |a Informacion del
Estado de México

01506/INFOEM/IP/RR/201 |

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENTE EN LA SESION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 5 DE JULIO DE 2011,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01506/INFOEM/IP/RR/2011.
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