EXPEDIENTE: 02209/INFOEMI/IP/RR/201 1.

n f‘{; RECURRENTE:
n SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 02209/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por . < o succsvo EL
RECURRENTE, en contra de Ila respuesta del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL [ESTADO DE
MEXICO, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la_presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 05 (cinco) de septiembre de 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién‘\del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de-aceéso a informacién publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado, lo siguiente:

"Decreto de expropiacion y publicaion en el”diario oficial de la federacion que sustente
legalmente, la construccion del Circuito, exterior mexiquense fase ll, en su tramo, Pefion -
Texcoco, México - Puebla, y con el cual‘sustentan los convenios de afectacion, ocupacion
previa y pago anticipado de

indemnizacién que (los-€jidatarios”y ejidos de Netzahualcoyotl, Chimalhuacan, Texcoco,
Ixtapaluca y Chalco firmaron”/(SIC)

La solicitud de-acceso-a.informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y:-se |e asigno’el nimero de expediente 00045/SAASCAEM/IP/A/201 1.

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION: Via EL SICOSIEM.

Il.-FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 22 (veintidés) de
septiembre del afo 201 | (dos mil once), EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién, en los siguientes términos:
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SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADC DE MEXICO

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de
México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 22 de Septiembre de 2011

Folio de la solicitud: 00045/SAASCAEM/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamente en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos gue:

ABRIR ARCHIVO ADJUNTO

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ

Responsable de la Unidad de Informacion
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE

Anexando a su respuesta, un archivo electrénico en el cual se identifica con el siguiente codigo:
00045SAASCAEM0065568400017005.pdf y su contenido, es el que a continuacion se inserta:
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“2011, ARO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"
211D11000/1574/2011

Naucalpan, Méx.a 20 Septiembre de 2011

En contestacién a su solicitud de informacion publica, presentada via
SICOSIEM % No. de
00045/SAASCAEMAP/AIOIAI2011, adjunto me permito enviarle copla del

registrada con el Folio

Decreto de fecha 08 de Noviembre del afio 1982, publicado en el Diario
COficial de la Federacidn Tomo CCCLXXV No. 6 mediante el cual el

Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Asentamiento Humanos

y Obras Publicas, enajena a litulo Gratuito a favor de Gobiemo del Estado

de México d:ctjoiTerrenos.

Sin diro particular, aprovecho fa ocasién envidndole un cordial saludo.

Atentamente \
j‘ |.]t. [
| \

Ing. Eleazar Gutiérréz Magafia
Director de Proyectos y Control de Obras

SICRETASIA DE COMUNICAL

STEMA DE AUTOPETAS AEROPUERTOS. SERVICIOS CO
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I1l.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, en fecha 23 (veintitrés) de Septiembre de 2011 (dos mil once), interpuso
Recurso de Revision, senalando como ACTO IMPUGNADO, el siguiente:

"Contestacion emitida por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de Meéxico a la solicitud de informacion \ Numero
00045/SAASCAEM/IP/A/2011” (SIC)

Y como RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, los siguientes:

"La contestacion emitida por la dependencia citada (SAASCAEM), pretende fundamentarse en
el decreto contenido en las paginas 16 y 17 del diario oficial de.la federacion de fecha lunes 8 de
noviembre de 1982. el cual a la letra dice "DECRETO POR EL QUE SEFIJAN NUEVOS LIMITES
DEL ACTUAL VASO DE TEXCOCO...", (anexo copia del‘archivo que se me mandd) en el cual
por ceirto en ningun momento cita o menciona "decreto~de”expropropiacion por causa de
utilidad publica....... "

Sin embargo en la solicitud de informacion 00045/SAASCAEL/IP/A/2011, claramente solicito
“EL O LOS DECRETOS DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA ASI COMO
LA FECHA DE SU RESPECTIVA \PUBLICACION, CON LOS QUE SE SUSTENTAN
LEGALMENTE LOS CONVENIOS\ DE VAFECTACION, OCUPACION PREVIA Y PAGO
ANTICIPADO DE _NDEMNIZACION QUE LOS EJIDATARIOS Y EJDOS DE
NETZAHUALCOYOTL,(CHIMALHUACAN, TEXCOCO, IXTAPALUCA Y CHALCO" (SIC)

Se anexo al recurso, un“archivo_electronico, mismo que se identifica con la clave siguiente:

C3051707575101.pdf. El-contenido de dicho archivo, como puede observarse en el expediente
electronico abierto por este Instituto, al respecto, consiste en la documentacién que en su
respuesta, entregé EL SUJETO OBLIGADO, consistente, en copia del Diario Oficial de la
Federacién, de“fecha 8 de noviembre de 1982, mismo que por ser innecesaria su incorporacion,
toda vez que ya se conoce su contenido, segln se insetd en el antecedente marcado con el niimero
Il de este recurso, se tiene por reproducido, como si se insertara a la letra.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 02209/INFOEM/IP/RR/201 I.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision, EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que se estimen violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informaciéon u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia, este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
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siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la méixima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 27 (veintisiete) de septiembre del ano 201 }+(dos mil once),
EL SUJETO OBIGADO presento informe de Justificacion, mediante archivo_electrénico, el cual
se identifica con el cdédigo CO0045SAASCAEMO0210007200011344pg, “dicho archivo
electronico, y como puede constatarse en el expediente electronico/abierto por-este Instituto
sobre el presente recurso, consiste Unicamente en copia del recurso de revision\interpuesto por el
ahora RECURRENTE, por lo que al ya estar contenida dicha\informacion en el antecedente
marcado con el nimero I, resulta innecesaria su incorporacion.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 02209/INFOEMI/IP/RR/2011, se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencialy Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en, lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de la materia,
se turnd a través del SICOSIEM, al Comisionado-FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto
de que éste formulara y presentara el’proyecto-de.resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes-expuestos'y /estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en-estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.--Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este


http://www.sicosiem.org.mx/sicosiemV2/ArchivosAdjuntos/C00045SAASCAEM021000720001134.jpg
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plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso, fue
el dia 26 (veintiséis) de septiembre del afio 2011 (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de
I5 dias habiles venceria el dia 14 (catorce) de septiembre del mismo afio. En razén de ello, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el dia 27 (veintisiete)
de septiembre del ano 201 | (dos mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacién del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad\de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién, contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de.acceso a la informacion y la
persona que presento el Recurso de Revision que sé resuelve-por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad de la promovente; corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente’Recurso.

Asi, en primer-término; conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo.71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se'les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les’entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:
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1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por. escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el actoimpugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni ELL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y. se\desprende-que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis’A/que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cudndo:

I.- El recurrente se desista expresamente delrecurso;

I.- El recurrente fallezcao, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia/oentidad-responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera queel medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recursotesen términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a‘entrar-al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE considera como desfavorable la
respuesta que le entregd EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que desde la perspectiva del
primero, la documentacion que se le hizo llegar, no corresponde a lo requerido.

En razon de lo anterior, y toda vez que segin se observa, EL SUJETO OBLIGADO desde su
perspectiva, esta entregando la informacion requerida, es que se considera que resulta innecesario
llevar a cabo el andlisis sobre el ambito de atribuciones de éste; razén por la cual, la controversia del
presente asunto, debe analizarse en los siguientes términos:

a) El estudio de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, para determinar si con

ella, se da cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacién, formulada por el ahora
RECURRENTE.
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b) La procedencia o no, de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Estudio de la respuesta emitida por el SUETO OBLIGADO, para
determinar si con ella, se da cumplimiento a la solicitud de acceso_a la informacion,
formulada por el ahora RECURRENTE.

El ahora RECURRENTE, segiin se advierte en el expediente electrénico\ abierto por este
instituto, y tal como se insertd en el antecedente marcado con ‘el ‘\nimero | en la presente
resolucion, requiere lo siguiente:

“Decreto de expropiacion y publicaion en el diario oficial deé la\federacion que sustente
legalmente, la construccion del Circuito exterior ‘mexiquense’ fase ll, en su tramo, Pefion -
Texcoco, México - Puebla, y con el cual sustentan los, convenios de afectacion, ocupacion
previa y pago anticipado de

indemnizacién que los ejidatarios y’ejidos de_Netzahualcoyotl, Chimalhuacan, Texcoco,
Ixtapaluca y Chalco firmaron” (SIC)

Ante dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondié remitiendo copia del Decreto de fecha
08 de noviembre del ano |982,’publicado’ en el Diario Oficial de la Federacion, Tomo CCCLXXV
N° 6 mediante el cual, el ‘Gobierno~Federal por conducto de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas; enajena a titulo Gratuito a favor del Gobierno del Estado, dichos
terrenos.

Derivado «decdicha contestacion, EL RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision
que se conoceyanaliza y resuelve, en el cual, impugna lo siguiente:

La contestacion emitida por la dependencia citada (SAASCAEM), pretende fundamentarse en
el decreto contenido en las paginas 16 y 17 del diario oficial de la federacion de fecha lunes 8 de
noviembre de 1982. el cual a la letra dice "DECRETO POR EL QUE SE FIJAN NUEVOS LIMITES
DEL ACTUAL VASO DE TEXCOCO...", (anexo copia del archivo que se me mandd) en el cual
por ceirto en ningin momento cita o menciona "decreto de expropropiacion por causa de
utilidad publica....... "

Sin embargo en la solicitud de informacion 00045/SAASCAEL/IP/A/2011, claramente solicito
"EL O LOS DECRETOS DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA ASI COMO
LA FECHA DE SU RESPECTIVA PUBLICACION, CON LOS QUE SE SUSTENTAN
LEGALMENTE LOS CONVENIOS DE AFECTACION, OCUPACION PREVIA Y PAGO
ANTICIPADO DE INDEMNIZACION QUE LOS EJIDATARIOS Y EJIDOS DE
NETZAHUALCOYOTL, CHIMALHUACAN, TEXCOCO, IXTAPALUCA Y CHALCO" (SIC)
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Asentados dichos antecedentes, y como se ha sefialado al momento de fijar la litis, se aprecia que la
controversia gira en torno a determinar si con el documento que entregd EL SUJETO
OBLIGADO, debiese darse por satisfecho el ejercicio del derecho de acceso a la informacion del
RECURRENTE.

En este sentido, y como se distingue en la solicitud de acceso a la informacion, de la cual se genera
el recurso que a través de este medio se resuelve, se pide lo que se hace llamar por EL
RECURRENTE, como Decreto de expropiacion, mismo que debe sustentar dos cosas, la
primera, la construcciéon del Circuito exterior mexiquense fase Il, ensu-tramo, ‘Penon -Texcoco,
México — Puebla; y la segunda, que sustente los convenios de afectacion; ocupacion previa y pago
anticipado de indemnizacién que los ejidatarios y ejidos de_AINetzahualcoyotl, Chimalhuacan,
Texcoco, Ixtapaluca y Chalco firmaron.

En cuanto a la expropiacion se refiere, esta entidad federativa cuenta'dentro de su marco juridico,
con la Ley de Expropiacion del Estado de México, misma quedentro de sus disposiciones, se
destaca lo siguiente:

Articulo 2.- En el Estado de México la propiedad privada solo podra ser expropiada por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacion.

Articulo 3.- Son causas de utilidad publica:

I. La apertura, ampliacicn, prolongacion,-alineamiento o mejoramiento de calles, calzadas,
puentes, tuneles, carretéras y\vias-que faciliten el transito de personas o vehiculos;

Il. El embellecimiento,~ampliacién” y saneamiento de las poblaciones; la construccion,
ampliacion, prolongacién) o mejoramiento de plazas, parques, jardines, mercados,
instalaciones deportivas, hospitales, oficinas publicas, escuelas, rastros, cementerios, dreas
para estaciones de-seguridad publica y para reserva ecoldgica y cualquier obra destinada a
prestar-servicios publicos; el establecimiento, funcionamiento o mantenimiento de éstos, as/
como ‘la administracion por el Estado o municipios de uno existente que beneficie a la
colectividad-para evitar su abandono o suspension;

Ill. La_necesidad de viveres, medicinas, maquinaria, herramientas y demds objetos
indispensables para hacer frente a los casos de riesgo, siniestro o desastre en el caso en que el
Estado se encuentre imposibilitado para proveerlos por sus propios medios;

IV. La construccion de obras para la captacion y aprovechamiento de aguas pluviales,
residuales y residuales tratadas;

V. La construccion de obras para captacion, conduccion, potabilizacion, almacenamiento y
distribucion de agua potable; asi como la construccion de obras para el alcantarillado, drenaje,
almacenamiento y tratamiento de aguas residuales;

VI. La realizacion de obras distintas a las sefialadas en este articulo que tengan por objeto
proporcionar al Estado, al municipio o a una comunidad o grupos de individuos, usos o
disfrutes de beneficio comun

VIl. La construccion a cargo del Estado o de sus organismos descentralizados, de desarrollos
habitacionales de interés social;

VIIl. La creacion, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la colectividad;
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IX. La preservacidn y proteccion del medio ambiente, de la flora o de la fauna, asi como el
combate a la fauna nociva y a la insalubridad;

X. La proteccion, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de explotacion;

XI. La conservacion de los edificios, casas u objetos que tengan valor histdrico, artistico o
cultural para el Estado, que no sea de competencia federal;

XIl. La preservacion, embellecimiento o saneamiento de los lugares de belleza panordmica; y
XIll. La construccion de infraestructura para transporte masivo o de .nfraestructura
aeroportuaria y sus obras complementarias;

XIV. La construccion de parques industriales y tecnoldgicos;

XV. La construccion de espacios y adecuaciones para fortalecer las expropiaciones'que re ali
ce laautoridad federal;

XVI. La disponibilidad de reservas territoriales para ordenamiento ‘vrbano;

XVII. Las dreas requeridas para la proteccion y adecuada’operacion;, conservacion y vigilancia
de la infraestructura;

XVIII. El aseguramiento de inmuebles en los que se ‘realizan” actividades ilicitas o actos
delictivos que ponen en riesgo la sequridad del Estado,y de las personas;

XIX. La rehabilitacion o demolicion de edificaciones /que representen un riesgo para los
ciudadanos;

XX. Los espacios requeridos para-la ‘reubicacion temporal o permanente de la poblacion
afectada por desastres naturales;’y

XXI. Las demds previstas por otras leyes.

Articulo 4.- Corresponde al Gobernador del Estado determinar los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacion dela.propiedad privada y decretar la expropiacion

Articulo 5:- ‘El pago de indemnizacion por expropiacion de bienes inmuebles se basard en la
cantidad que como valor fiscal o catastral figure en las oficinas catastrales o recaudadoras
respectivas. En cuanto a bienes muebles, el valor serd fijado por la autoridad mediante
estimacion pericial

Articulo 6.- Podradn solicitar la expropiacion:

I. Las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Poder Ejecutivo;

Il. Los ayuntamientos y sus organismos auxiliares en el dmbito de su competencia; y

Ill. Las organizaciones de ciudadanos constituidas en términos de ley, a través del
ayuntamiento del municipio respectivo.

CAPITULO I
Del Decreto de Expropiacion

Articulo 11.- El decreto de expropiacion deberd contener:

I. El nombre del propietario del bien que es expropiado;

Il. La causa de utilidad publica que sustenta la expropiacion;

Ill. Las caracteristicas del bien expropiado, las que tratandose de inmuebles comprenderdn,
ademds, la ubicacidn, superficie, medidas y colindancias;

13
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IV. La declaratoria de expropiacion y la referencia a favor de quien se decreta;

V. El monto, la forma y el tiempo de pago de la indemnizacion;

VI. La autoridad o persona que deberd realizar el pago de la indemnizacion;

VII. El tiempo mdximo en el que se deberd destinar el bien expropiado a la causa de utilidad
publica respectiva, una vez que se tenga la posesion de éste; y

VIIl. La orden de publicacion del decreto expropiatorio en la Gaceta del Gobierno.y de la
notificacion personal al afectado y por oficio al solicitante.

Articulo 12.- La declaratoria de expropiacion deberd ser notificada al propietario-o.poseedor
del bien afectado; sélo en el caso de que se ignore el domicilio de éstosyla notificacién se hard
mediante publicacion por tres veces de un extracto del decreto, de tres_en tres dias en un
periédico de mayor circulacion en el Estado.

De la suma de preceptos transcritos, para efectos de esta-resolucion;”debemos destacar, lo
siguiente:

e Que la propiedad privada solo podra ser ‘expropiada’ por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion;

e Que se prevén diversas causas de utilidad.publica, como son entre otras, las de:

(i) La apertura, ampliacién, prolongacion, alineamiento o mejoramiento
de calles, calzadas,/puentes, tuneles, carreteras y vias que faciliten el
transito-de personas o vehiculos;

(i) El“embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones; la
canstruccién, ampliacién, prolongacion o mejoramiento de plazas, parques,
jardines, mercados, instalaciones deportivas, hospitales, oficinas publicas,
escuelas, rastros, cementerios, areas para estaciones de seguridad publica y
para reserva ecologica y cualquier obra destinada a prestar servicios publicos;
el establecimiento, funcionamiento o mantenimiento de éstos, asi como la
administracién por el Estado o municipios de uno existente que beneficie a la
colectividad para evitar su abandono o suspension;

(iii) La construccion de obras para captacion, conduccidn, potabilizacion,
almacenamiento y distribucion de agua potable; asi como la construccion de
obras para el alcantarillado, drenaje, almacenamiento y tratamiento de aguas
residuales;

(iv) La realizacion de obras distintas a las senaladas en este articulo que tengan por
objeto proporcionar al Estado, al municipio o a una comunidad o grupos de
individuos, usos o disfrutes de beneficio comun;
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(v) La construccién a cargo del Estado o de sus organismos descentralizados, de

desarrollos habitacionales de interés social;

e Que corresponde al Gobernador del Estado determinar los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada y decretar la expropiacion;

e Que podran solicitar la expropiacion, entre otros: las dependencias, ‘organismos
auxiliares y fideicomisos publicos del Poder Ejecutivo;

e Que el decreto de expropiacion debera contener diversos glementos; como son, entre
otros: el nombre del propietario del bien que es expropiado, la causa de utilidad publica
que sustenta la expropiacion, las caracteristicas del bien expropiado.

Lo razona en los parrafos precedentes, conducen a que existe tuna posibilidad juridica para que se
haya emitido un Decreto Expropiatoria, por causa‘de'utilidad publica, respecto de determinada
propiedad privada, con el fin de llevar a cabo la«Construccion-del Circuito exterior mexiquense en
el tramo citado por el ahora RECURRENTE.

Ahora bien, con independencia de.lo-anterior, EL SUJETO OBLIGADO responde ante el
requerimiento de informacion del ahora\RECURRENTE, entregando como se observa en el
antecedente marcado con el.numero Il de esta resolucion, copia del Decreto de fecha 08 de
noviembre del afio 1982, publicade en el Diario Oficial de la Federacion, Tomo CCCLXXV N° 6
mediante el cual, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, enajena’atitulo-Gratuito a favor del Gobierno del Estado, dichos terrenos.

Es importante destacar;’que el RECURRENTE senala que se trata de un "DECRETO POR EL QUE
SE FIJAN NUEVOS-LIMITES DEL ACTUAL VASO DE TEXCOCO...", y por lo tanto, difiere respecto de lo
solicitado. Al respecto, si bien es cierto que no se trata de un Decreto Expropiatorio como lo
aduce EL RECURRENTE, también es cierto que el documento entregado por EL SUJETO
OBLIGADO no es sélo un Decreto por el que se fijan nuevos limites; sino que su alcance es que
a través de la fijacion de nuevos limites, dicho territorio se pone a disposicion de la entonces
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Gobierno Federal, para que se enajene
a titulo gratuito, a favor del Gobierno del Estado de México, con el fin de que se lleve a cabo la
regularizacion definitiva de la tenencia de la tierra.

En dicho documento, se observa como se ampliaron los limites, hasta una extension de 1,600
hectareas que corresponden al area del vaso de Texcoco. Asimismo se aprecia que se lleva a cabo
una desincorporacion de bienes del dominio publico del Gobierno Federal, para que se enajene a
titulo gratuito al Gobierno de esta entidad federativa.

En razén de lo anterior, tenemos que en el marco juridico de esta entidad federativa, se cuenta con
la Ley de Bienes del Estado y el Municipio, entre cuyas disposiciones, destacamos las siguientes:
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Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro, destino,
administracion, control, posesion, uso, aprovechamiento, desincorporacion y destino final de
los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

I. En los poderes Legislativo y Judicial a los érganos que determinen sus respectivas, leyes
orgdnicas y reglamentos;

I'I. En el Poder Ejecutivo, a las secretarias de: Finanzas y Planeacidn; Educacion;~Cultura y
Bienestar Social, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Administracion y,de la Contraloria; y

I'11. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México y sus reglamentos.

Articulo 4.- El Estado de México y los municipios podran adquirir bienes por vias de derecho
publico y de derecho privado.

Las adquisiciones por vias de derecho publico se.regiran\por la presente ley, las leyes especiales
y los reglamentos respectivos. Las adquisiciones'\por'vias de derecho privado se regularan por
las disposicion es de esta ley, las aplicables a las adquisiciones de bienes y servicios, el Cédigo
Civil del Estado de México y los reglamentos aplicables.

Articulo 6.- La Secretaria General'de Gobierno informard a la Secretaria de Administracion de
los actos y procedimientos que\impliquen la transmisién de bienes de propiedad privada a
favor del Estado con”motivo‘de la aplicacion de la Ley de Expropiacion para el Estado de
Meéxico.

Articulo 12.- ElEstado-de’México y sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir y
poseerbienes,parala prestacion de los servicios piblicos y el cumplimiento de sus fines.

Articulo-13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes'del dominio publico; y
I I. Bienes del dominio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:

I. Bienes de uso comin; y

I I. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas, archivos, fonograbaciones, peliculas, videos;
archivos fotogrdficos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga imdgenes o
sonido y las piezas artisticas o histéricas de los museos.
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Articulo 16.- Son bienes de uso comun:

I. Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;

1. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los particulares;

I11. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;

IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o
de los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

I. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes publicos del Estado.de México y de los
ayuntamientos;

I 1. Los inmuebles de propiedad estatal destinados al servicio pUblico delos gobiernos federal o
municipales;

I'l'I. Los inmuebles propiedad municipal destinados‘al\servicio de los gobiernos federal y
estatal;

IV. Los inmuebles que forman parte del patrimonio.de/los organismos auxiliares estatales o
municipales, que se utilicen en las dctividades que-tengan encomendadas conforme a sus
respectivos objetos.

No quedan comprendidos entre los\bienes a.que se refiere esta fraccion los inmuebles que los
organismos auxiliares utilicen para propdsitos distintos a los de su objeto;

V. Los inmuebles utilizadoes para la prestacion de servicios publicos estatales o municipales,
tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones publicos, zooldgicos, jardines botdnicos,
museos, bibliotecas, parques y los demads similares o andlogos a ellos;

VI. Los bienes\muebles-de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la
prestacion‘de un‘setvicio publico; y

VI Los,demds,a los que las leyes les asignen este cardcter.

Se'‘equiparan.a los bienes destinados a un servicio publico, los inmuebles asignados por la
Secretaria de Administracion o a los ayuntamientos, en su caso, a los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, estatales o municipales.

CAPITULO CUARTO
DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO
Articulo 21.- Los bienes del dominio publico del Estado y de los municipios estardn sujetos a
las disposiciones de esta ley y sometidos exclusivamente a la jurisdiccion y competencia de los
gobiernos estatal y municipal, respectivamente.

Articulo 26.- Solo podrdan otorgarse concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre
bienes de dominio publico cuando concurran causas de interés publico.

Para determinar el plazo por el que se otorguen las concesiones, se tomard en cuenta, entre
otros factores, los siguientes:

I. El monto de la inversidn que haga el concesionario;

1. El plazo de amortizacion de la inversion realizada;
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I'11. El beneficio social y econdmico que se derive del servicio concesionado;

IV. La necesidad de la actividad o servicio que se preste a través de la concesion;

V. El cumplimiento de las obligaciones a cargo del concesionario; y

VI. La reinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones y del servicio
concesionado.

El concesionario tendrd derecho preferente para prorrogar el plazo de la concesion siempre que
haya cumplido con las obligaciones contenidas en el titulo de concesion.

De los preceptos transcritos, destacamos para efectos de la presente resolucion, lo.siguiente:

¢ Que el Estado y los municipios podran cuentan con personalidad juridica para adquirir y
poseer bienes para la prestacion de servicios publicos y el cumplimiento de sus fines;

e Que los bienes del Estado de México y sus Municipios-tienen la categoria de Bienes de
Dominio Publico, y Bienes de Dominio Privado;

e Que el Estado y municipios pueden adquirir lbienes por vias de derecho publico y de
derecho privado;

e Que las adquisiciones por ¥ia-de derecho”publico se rigen por dicha Ley, leyes especiales y
reglamentos respectivos;

e Que los bienes del” dominio publico se clasifican en bienes de uso comin y bienes
destinados a“Un‘servicio’pdblico;

e Que-los bienes-de‘Uso comun; consisten: las vias terrestres de comunicacion del domino
estatal/o‘municipal; los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los
particulares;las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos; los
monumentos historicos de propiedad estatal o municipal; las servidumbres cuando el
predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o de los organismos
auxiliares estatales o municipales; y los demas a los que las leyes les asignen este caracter

Los razonamientos anteriores, permiten establecer la posibilidad juridica, tal como se entiende por
parte de EL SUJETO OBLIGADO, de que no haya sido necesaria la emisiéon de un decreto
expropiatorio de propiedad privada por causas de utilidad publica; toda vez que dichos bienes,
formaban parte de los bienes de dominio publico del Estado, obtenidos por la enajenacién a titulo
gratuito que hizo de ellos, el Gobierno Federal, a través de la entonces Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Dicho documento, es decir, el decreto por el que se fijan nuevos limites del vaso de Texcoco, y se
enajena a titulo gratuito determinados bienes, puede actuar como el documento que da sustento a
la utilizacién de ciertos bienes, por parte de EL SUJETO OBLIGADO tanto para la
Construccion del Circuito exterior Mexiquense en su fase Il, asi como para la firma de los
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convenios de ocupacion previa y de pago anticipado de indemnizacion que los ejidatarios y ejidos de
Nezahualcoyotl, Chimalhuacan, Texcoco; Ixtapaluca y Chalco firmaron. Lo anterior, en razén de
que el Gobierno del Estado, seria el propietario de los bienes en los cuales se construyo la etapa
del Circuito Exterior Mexiquense mencionada.

Por lo inferido, y una vez que esta Ponencia llevd a cabo una busqueda respecto.de la probable
existencia de un decreto en los términos solicitados por el ahora RECURRENTE, y no se
encontré alguna evidencia documental o noticiosa sobre el mismo, y_en razon-de ello, ante la
posibilidad juridica de que haya sido innecesario el que se haya emitido el-Decreto de_expropiacion
mencionado; toda vez que es factible juridicamente que el documento que remiti6 EL SUJETO
OBLIGADO, el cual lo ostentaria como titular de bienes que anteriormente formaban parte del
patrimonio federal, sea el soporte para haber llevado a cabo la construccion’de la etapa citada del
Circuito Exterior Mexiquense, asi como para que en su caso, se’emitan los convenios de afectacion
citados; asimismo, atendiendo a que las autoridades estatales y municipales, en materia de actos y
funciones administrativas, deben observar segin o ‘refiere/de esta manera, el numeral [.6
determinados principios, dentro de los que se”ubican los-de” legalidad, imparcialidad, buena fe,
veracidad, honradez, respeto, audiencia, publicidad, economia, informacion, transparencia, jerarquia,
es que se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente.€nla-acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso. Al
respecto, y como 'se ha.razonado en el considerando anterior, la respuesta desde el punto de vista
formal, resulto desfavorable para el ahora RECURRENTE, motivo por el cual, se actualiza la
hipotesis ‘de‘\procedencia prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de Acceso a la
Informacion de esta’Entidad Federativa.

Por todo lo anterior, y con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |,
48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision e INFUNDADOS los agravios de
EL RECURRENTE, confirmandose la Respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, en
atencion a lo aducido en el considerando SEXTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

TERCERO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de”Amparo, en los

términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA PRIMERO (01) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA

ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y
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COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA VOTACION DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA PRIMERO (1°) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02209/INFOEM/IP/RR/201 1.



