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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al dieciocho de octubre de dos mil once.

Visto el expediente 02220/INFOEM/IP/RR/2010, para resolver el recurso de
revisién promovido por d en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE
JUAREZ, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El nueve de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...copias digitalizadas de las nominas en las que vienen cobrando los
sefiores catalino Ordofiez rodriguez y Jorge galvan martinez copias
digitaiizadas de los nombramientos por cabildo de estas dos personas
como directores del ayuntamiento copias digitalizadas de los documentos
gue digan las funciones que tienen estas personas...” (asi)

Tal solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM
con el numero de folio o expediente 00046/ALMOJU/IP/A/2011.

2. El treinta de agosto de dos mil once, se solicitd y autorizé al SUJETO
OBLIGADO prorroga por siete dias para el efecto de integrar la informacién
requerida.

3. El ocho de septiembre de dos mil diez EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la referida solicitud por via electrénica, asi mismo, con objeto de
sustentar las consideraciones plasmadas en su respuesta, envio los siguientes
archivos adjuntos:

e (00046ALMOJU00901227800018968.jpg,que corresponde al oficio
namero PMAJ/DA/EJVC/1645/2011 de fecha treinta de agosto de dos
mil once en el que refiere lo siguiente:
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|.- Como es de su conocimiento el pago de nominas del Ayuntamiento no corresponde a esta Direccion de
Administracion ya que los pagos de las mismas lo realiza la Tesoreria Municipal en concerdancia con sus
atribuciones contenidas en los articulos 93 y 95 fraccion |, de la ley Orginica Municipal del Estado de
México. No omito mencionar que en las nominas que en su caso se soliciten a la Tesoreria el drea a su
cargo deberd tener especial cuidado en la proteccion de los datos personales de las personas en comento
asi como del demas personal que en dichos documentos se consignan toda vez que por su propia naturaleza,
el proporcionar datos personales sin la autorizacion expresa de las personas a quienes pertenece la
informacion pueden ser causa de responsabilidad administrativa, civil o de otro tipe por lesionar la esfera
juridica del trabajador en lo individual. El anterior comentario tiene su fundamento en el articulo 25, fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

2.- En los archivos de la Direccion de Administracion no existen coplas de los nombramientos por cabildo
de los C.C. Catalino Ordonez Rodriguez y Jorge Galvin Martinez. En ese sentido le informo que a
consideracion de! suscrito, no es aplicable el nombramiente por cabildo de estas personas toda vez que no
se tiene conocimiento que estas personas ocupen el cargo de Secretario del Ayuntamiento, Tesorero, o
titulares de alguna unidad administrativa del Ayuntamiento, como lo senila el articulo 31, fraccion XVI|, de la
Ley Orginica Municipal del Estado de México

3.- En los archives de la Direccion de Administracion no existen copias de los documentos que contengan
tas funciones de los C.C. Catalino Ordonez Rodriguez y Jorge Galvan Martinez.

e (00046ALMOJU007002910001455.jpg, que corresponde al recibo de
nomina en formato digital correspondiente a la primera quincena de
agosto de dos mil once, del Servidor Publico Catalino Ordofiez
Rodriguez asignado al departamento de personal de presidencia, mismo
que refiere las percepciones correspondientes a $8,347.37 (OCHO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 37/100 MONEDA
NACIONAL), como se ejemplifica con la siguiente imagen:
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e 00046ALMOJU007002910002990.jpg, que corresponde al recibo de
nomina en formato digital dela primera quincena de agosto de dos mil
once, del Servidor Publico Jorge Galvan Martinez, asignado alas
departamento de personal de presidencia, mismo que refiere las
percepciones correspondientes a $8,206.37 (OCHO MIL DOSCIENTOS
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SEIS PESOS 37/100 MONEDA NACIONAL), como se ejemplifica con la
siguiente imagen:
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4. El veintiséis de septiembre de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revisién, mismo que EL SICOSIEM registr6 con el niumero de
expediente 02220/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefial6 como acto impugnado.

“...oficio pmaj/da/ejvc/1645/2011 ...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...porque no puede ser que un director de administracion no sepa que hace el
trabajador y que no diga que si son directores las personas que nombré yno creo
lo que dice que los nombramientos de directores no los da el cabildo, yo creo que
estéan escondiendo informacion...”

5. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
rindié informe de justificacion para manifestar lo que a su derecho le asiste en
relacion con el presente recurso de revision.

6. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO
|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios,es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 péarrafo décimo segundo, fracciéon IV de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccién VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad
aducidos por EL RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar si la respuesta proporcionada el ocho de septiembre satisface la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00046/ALMOJU/IP/A/2011, Unicamente por lo
que se refiere a los nombramientos por cabildo de los servidores publicos
Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan Martinez, asi como del
documento en el que consten las funciones de los mismos.

[ll. Por lo anteriormente expuesto esta ponencia realizara el estudio del asunto
y se procede al andlisis de las razones o motivos de la inconformidad
manifestados por EL RECURRENTE, que son los siguientes:

“...porque no puede ser que un director de administracion no sepa que hace el
trabajador y que no diga que si son directores las personas que nombré yno creo
lo que dice que los nombramientos de directores no los da el cabildo, yo creo que
estéan escondiendo informacion...”

En principio se impone precisar que considerando que el RECURRENTE no
esgrime motivo de disenso que tienda a controvertir el soporte documental
entregado por EL SUJETO OBLIGADO respecto a las copias digitalizadas de
los comprobantes de pago correspondientes a la primera quincena de agosto
de dos mil once de los servidores publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y
Jorge Galvan Martinez, queda firme la respuesta de ocho de septiembre de
dos mil once, recaida a la solicitud de origen identificada con el nUmero de folio
00046/ALMOJU/IP/A/2011, por lo que se refiere a dicho, de ahi que
Gnicamente sera materia de estudio en el presente medio de impugnacién las
solicitudes concernientes a los nombramientos por cabildo de los servidores
publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan Martinez, asi como del
documento en el que consten las funciones de los mismos.
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Precisado lo anterior, a juicio de este dérgano el motivo de inconformidad
manifestado por EL RECURRENTE resulta parcialmente fundado, por las
consideraciones que a continuacion se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culmind con el decreto publicado en el “Diario Oficial
de la Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adiciond un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacion se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcion publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI y
XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion puablica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportuna y gratuita,

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electrénicos,
informéticos u hologréficos...”
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“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

lIl. Auxilio y orientacion a los particulares.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

e

< Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

+ Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion;

y

Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, simplicidad, rapidez y gratuidad.

K3
<

En atencién a los temas contenidos en la solicitud que da origen al presente
recurso de revision, resulta procedente que los motivos de inconformidad se
estudien en forma separada, por lo que iniciaremos con el siguiente rubro:

a) Nombramientos por Cabildo de los servidores publicos Catalino
Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan Martinez como Directores del
Ayuntamiento.

Respecto al concepto de inconformidad propuesto, en relacion a la solicitud de
los nombramientos emitidos por el Cabildo del Ayuntamiento de Almoloya de
Juérez, de los servidores Publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan
Martinez como Directores del Ayuntamiento, este Organo garante estima
infundado.

Lo anterior es asi, ya que la respuesta proporcionada por el servidor publico
habilitado Director de Administracion del Municipio de Almoloya de Juarez, a
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través del oficio numero PMAJ/DA/EJVC/1645/2011 de treinta de agosto de
dos mil once, se estima fundada y motivada, ya que al respecto informé que no
existen copias de nombramientos expedidos por el Cabildo de los servidores
publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan Martinez, en virtud de
que dichos servidores no ocupan el cargo de Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero o Titulares de alguna unidad administrativa del Ayuntamiento, para
gue en su caso fuera legalmente procedente que su nombramiento lo expidiera
el Cabildo del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion XVII del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, que establece:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacion de estos servidores publicos se preferird en
igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;”

De lo anterior, se desprende que es atribucién del Ayuntamiento como érgano
deliberante, resolver colegiadamente, el nombramiento del secretario, tesorero
y de los titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares,
dentro de las que se encuentra el nombramiento de los servidores publicos que
seran los titulares de las Direcciones que auxilian al Presidente Municipal para
el desempefio de sus funciones, que en el caso concreto del Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36 del
Bando Municipal vigente, y 23 del Reglamento Interno de la Administracion
Publica e Almoloya de Juarez, se encuentran las siguientes:

Direccion de Comunicacion Social;

Direccion de Administracion;

Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
Direcciéon de Salud;

Direccion de Desarrollo Social;

Direccion de Ecologia;

Direccion de Seguridad Publica;

Direccion Juridica;

Direccion de Gobernacion;

Direccion de Servicios Publicos;

Direccion de Educacion;

Direccion de Cultura

Direccion de Desarrollo Agropecuario;

Direccion de Desarrollo Econémico;

Direccion de Proteccion Civil.

Direccion de Catastro y Tenencia de la Tierra:
Direccion del Deporte

Direccion de Eventos Especiales Giras y Logistica

VVVVVVVVVVVVVYYVYVVYY
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Asi mismo, esta ponencia se dio a la tarea de consulta la pagina electronica del
SUJETO OBLIGADO http://www.almoloyadejuarez.gob.mx, en el apartado
denominado TRANSPARENCIA, especificamente en la fraccion Il del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que se refiere al Directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores, advirtiéndose que en ninguna de las Direcciones
que auxilian al Presidente Municipal, tengan el cargo de titulares de las
mismas, los servidores publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan
Martinez, por lo que se arriba a la conclusion de que ciertamente como lo refirié
el servidor publico habilitado al dar respuesta a la solicitud de informacion
publica identificada con el numero de folio 00046/ALMOJU/IP/A/2011, no existe
nombramiento expedido por el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, Estado de
México, a los servidores publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan
Martinez, en virtud de que no son titulares de alguna de las Direcciones del
Ayuntamiento.

Mas aun que de los comprobantes de pago de la primera quincena de agosto
de dos mil once, correspondientes a los multicitados servidores publicos
Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan Martinez (consultables a fojas dos
y tres de la presente resolucién), que entregd EL SUJETO OBLIGADO al
recurrente al dar respuesta a la solicitud de origen, se advierte que dichos
servidores publicos se encuentran adscritos a la Oficina de la Presidencia
Municipal.

En consecuencia, respecto al requerimiento formulado por EL RECURRENTE
en la solicitud de informacion inicial, respecto a la copia de los nombramientos
expedidos por el cabildo a los servidores publicos Catalino Ordofiez Rodriguez
y Jorge Galvan Martinez como Directores del Ayuntamiento, EL SUJETO
OBLIGADO no transgredi6 el derecho de acceso a la informacion que le asiste
al recurrente, tutelado por los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 5 de la Constitucion de esta Entidad Federativa.

b) Documento que sefiale las funciones que tienen los servidores
publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan Martinez.

El motivo de inconformidad manifestado por lo que se refiere al documento en
gue se digan las funciones que tienen los servidores publicos Catalino Ordofiez
Rodriguez y Jorge Galvan Martinez, resulta fundado por las siguientes
consideraciones:

Al respecto si bien del documento que adjunto el responsable de la Unidad de
Informacién, al dar respuesta a la solicitud de origen, consistente en el Oficio
namero PMA/DA/EJVC/1645/2011 de treinta de agosto de dos mil once, se
advierte que el Director de Administracién del Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez, Estado de Meéxico, respecto al requerimiento formulado por EL
RECURRENTE, informé lo siguiente:


http://www.almoloyadejuarez.gob.mx/
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“...3.- En los archivos de la Direccién de Administracion no existen copias de los
documentos que contengan las funciones de los C.C. Catalino Ordofiez Rodriguez
y Jorge Galvan Martinez.”

Sin embargo, en relacién a la solicitud del documento en el que se detallen las
funciones de los servidores publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge
Galvan Martinez adscritos a la Presidencia Municipal de Almoloya de Juérez,
resulta conveniente precisar que si bien es cierto, como lo afirma el servidor
publico habilitado que en la Direccién de Administracion no existe copia de los
documentos que contengan las funciones de los citados servidores publicos,
esto no implica que en el caso de quienes se desempefian como servidores
publicos que no son de eleccidn popular, ya sea generales o de confianza, se
desconozca cuales son las funciones o actividades que desempefian como
actividad, ya que por la actividad diaria y por las que le son encomendadas por
el superior jerarquico, estas son conocidas, motivo por el que, la existencia o
no de un documento en el que se precisen y detallen las funciones de los
servidores publicos municipales, no limitan conocer que funciones o actividades
desarrollan de forma cotidiana, y que las mismas se den a conocer, afirmar lo
contrario seria tanto como decir y afirmar que no realizan funcion o actividad
alguna.

Tan es asi, que todos los servidores publicos por disposicion del articulo 88 de
la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, estan
obligados entre otras a:

“...ARTICULO 88.- Son obligaciones de los servidores publicos:

I. Rendir la protesta de ley al tomar posesién de su cargo;

Il. Cumplir con las normas y procedimientos de trabajo;

Ill. Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin
permiso. En caso de inasistencia, el servidor publico debera comunicar a la
institucion publica o dependencia en que presta sus servicios, por los medios
posibles a su alcance, la causa de la misma dentro de las 24 horas siguientes al
momento en que debid haberse presentado a trabajar. No dar aviso, hara presumir
que la falta fue injustificada;

IV. Observar buena conducta dentro del servicio;

V. Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a las instrucciones de sus superiores jerarquicos y a lo dispuesto por
las leyes y reglamentos respectivos;

VI. Cumplir con las obligaciones que sefialan las condiciones generales de trabajo;
VII. Guardar la debida discrecién de los asuntos que lleguen a su conocimiento
con motivo de su trabajo;

VIII. Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad, la de sus
compafieros de trabajo o la de terceras personas, asi como la de las instalaciones
o0 lugares en donde desemperfie su trabajo;

IX. Participar en las actividades de capacitacion y adiestramiento para mejorar su
preparacion y eficiencia;

X. Manejar apropiadamente los documentos, correspondencia, valores y efectos
gue se les confien con motivo de sus labores y no sustraerlos de su lugar de
trabajo;
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Xl. Tratar con cuidado y conservar en buen estado el equipo, mobiliario y Utiles
que se les proporcionen para el desempefio de su trabajo y no utilizarlos para
objeto distinto al que estan destinados e informar, invariablemente, a sus
superiores inmediatos de los defectos y dafios que aquéllos sufran tan pronto
como los adviertan;

XIl. Ser respetuosos y atentos con sus superiores, iguales y subalternos y con la
poblacién en general;

XII. Utilizar el tiempo laborable sélo en actividades propias del servicio
encomendado;

XIV. Atender las disposiciones relativas a la prevencién de los riesgos de trabajo;
XV. Presentar, en su caso, la manifestacion de bienes a que se refiere la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; y

XVI. Las demas que les impongan los ordenamientos legales aplicables.”

Obligaciones que se ven adicionadas con lo que dispone el articulo 42 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
que a la letra sefala:

“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las Leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

lll. Abstenerse de causar dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, sea por el manejo irregular de fondos y valores Estatales o Municipales,
o por irregularidades en el ejercicio 0 pago de recursos presupuestales del Estado
0 Municipios o de los concertados o convenios por el Estado con la Federacion, o
sus Municipios;

IV. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada
a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que estén
afectos;

V. Custodiar y cuidar la documentacidon e informacién que por razén de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidas
de aquellas;

VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;

VII. Observar en la direccion de sus subalternos las debidas reglas del trato con
respeto y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIIl. Observar respeto y subordinacién legitimas a sus superiores inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones;

IX. Comunicar por escrito al Titular de la Dependencia u organismo auxiliar en el
que presten servicios el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
articulo o las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes que
reciba;
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X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después
de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

XI. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos
en un afio, asi como otorgar indebidamente licencias, permisos 0 comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del
servicio publico no lo exijan;

XIl. Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo o comision oficial o
particular que la Ley prohiba;

XIll. Abstenerse de nombrar, contratar o promover como servidores publicos a
personas con quienes tenga parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, por
afinidad o civil, y que por razén de su adscripcién dependan jerarquicamente de la
unidad administrativa de la que sea titular. Cuando al asumir el servidor publico el
cargo o comisién de que se trate, y ya se encontrare en ejercicio de una funcion o
responsabilidad publica el familiar comprendido dentro de la restriccion prevista en
esta fraccion, deberan preservarse los derechos previamente adquiridos por éste
Gltimo. En este caso, el impedimento sera para el fin de excusarse de intervenir,
en cualquier forma, respecto del nombramiento de su familiar;

XIV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resolucién de asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge
0 parientes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

XV. Informar por escrito al Jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,
sobre la atencién, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la
fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencién, tramitacién o resolucion, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XVI. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir
por si o por interpdsita persona, dinero, objeto mediante enajenacién a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado
ordinario o cualquier donacién, empleo, cargo o comisiéon para si, o para las
personas fisica o0 a las que se refiere la fraccion Xlll, y que procedan de cualquier
persona moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta una afio
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVII. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener beneficios adicionales
a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio
de su funcién, sean para €l o para las personas a las que se refiere la fraccion XIV;
XVIII. Abstenerse de intervenir o participar en la seleccién, nombramiento,
designacion, contrataciéon, promocién, suspensién, remocién, cese o sancion, de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios
en el caso, o pueda derivar de alguna ventaja o beneficio para él o para las
personas a la que se refiere la fraccién XIlI;

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes en los
términos que sefala la Ley.

XX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la Secretaria de la Contraloria o del 6rgano de control interno conforme a
su competencia;
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XXI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con
las disposiciones de este articulo e informar por escrito ante el superior jerarquico
u organo de control interno los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico, que puedan ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, y de las
normas que al efecto se expidan.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico
deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria, el superior procedera a
hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el trdmite en
conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la
comunicacién a la Secretaria de la Contraloria, el subalterno podra practicarla
directamente informando a su superior acerca de este acto;

XXIl. Abstener de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

XXIII. Abstener de impedir, por si o por interpésita persona, utilizando cualquier
medio, la formulacién de quejas y denuncias; o que con motivo de las mismas,
realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida, que lesione los
intereses de los quejosos o0 denunciantes;

XXIV. En materia de derechos humanos:

a) Implementar las medidas precautorias o cautelares que hayan sido aceptadas,
a peticion de la Comisiéon de Derechos Humanos, y abstenerse de negarlas a
sabiendas de que existen los hechos que las motivan;

b) Proporcionar en forma oportuna y veraz, la informacién y datos que requieran
tanto la Comision de Derechos Humanos como los Defensores Municipales de
Derechos Humanos;

¢) Permitir a su personal el acceso incondicionado, inmediato e irrestricto a los
espacios fisicos, informacién y personas que requieran tanto la Comision de
Derechos Humanos como los Defensores Municipales de Derechos Humanos,
para practicar sus actuaciones, salvo en los casos que por disposicidn expresa de
la ley no sea posible;

d) Cumplir en sus términos las mediaciones y conciliaciones que hayan sido
aceptadas, de conformidad con los procedimientos sustanciados por la Comisién
de Derechos Humanos o los Defensores Municipales de Derechos Humanos;

e) Cumplir en sus términos las recomendaciones de la Comisién de Derechos
Humanos que hayan sido aceptadas; y

f) Observar las disposiciones relacionadas con el procedimiento de designacion de
los Defensores Municipales de Derechos Humanos.

XXV. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar
0 autorizar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y mantenimientos de bienes muebles e inmuebles y la
contratacion de servicios y de obra publica, con quien desempefie un empleo,
cargo 0 comision en el servicio publico o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la
Secretaria, conforme a las disposiciones legales aplicables al Titular de la
Dependencia, Organismo Descentralizado, Empresa de Participacion de que se
trate o Fideicomiso Publico.

Por ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico.

XXVI. Cumplir con la entrega de indole administrativo del despacho y de toda
aquella documentacién inherente a su cargo, en los términos que establezcan las
disposiciones legales o administrativas que al efecto se sefalen;

XXVII. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias
competentes, la documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos



EXPEDIENTE 02220/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

econdmicos federales, estatales o municipales, asignados a través de los
programas respectivos;

XXVIII. Proporcionar el apoyo, asistencia y atencion que requiera el érgano de
control interno de la dependencia, organismo auxiliar, fideicomiso o ayuntamiento,
a efecto de que pueda cumplir con las atribuciones que le sefialen las leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables;

XXIX. Abstenerse de contratar como servidor publico a quien se encuentre
inhabilitado para desempefiar algin empleo, cargo o comision en el servicio
publico 0 a quien se encuentre sujeto a un procedimiento administrativo;

XXX. Abstenerse de tramitar o intervenir como abogado, representante,
apoderado o en cualquier otra forma semejante en la atenciéon de asuntos de los
que haya tenido conocimiento, tramitado o que se encuentren en el &rea en la cual
se desempefio como servidor publico. Esta prevencion es aplicable hasta un afio
después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision;

y
XXXI. Otorgar o percibir Unicamente la remuneracion que haya sido aprobada en

términos de ley, incluyendo bonos, gratificaciones y cualquier otra remuneracién
que se agregue al salario;

XXXII. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas aplicables.”

Por lo anterior es procedente afirmar que, se deberd entregar la informacion
solicitada, aun y cuando esta no se encuentre contenida en un reglamento
interno o manual, aunado a que; es obligacion del superior jerarquico,
supervisar que los servidores publicos a su cargo, en este caso, la Oficina de la
Presidencia Municipal, cumplan con:

e Las normas y procedimientos de trabajo;

e Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados;

e Verificar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan sus
instrucciones y con lo dispuesto por la legislacion vigente en el Estado y
Municipios;

e Utilizar el tiempo laborable solo en actividades propias del servicio
encomendado.

Motivo por el que si es procedente afirmar, que si existen actividades que de
forma cotidiana o esporadica realizan los servidores publicos que desempeiian
un empleo, cargo o comision en la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Almoloya de Juéarez, en el caso concreto Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge
Galvan Martinez, de ahi que se debera proporcionar al RECURRENTE el
documento que describa, las actividades propias del servicio que tienen
encomendadas y que realizan en el tiempo laborable, y que son supervisadas
por la Oficina de la Presidencia Municipal a la que se encuentran adscritos,
como se desprende de los comprobantes de pago de la primera quincena de
agosto de dos mil once, correspondientes a los mencionados servidores
publicos, y que EL SUJETO OBLIGADO adjunto a la respuesta recaida a la
solicitud inicial, y las cuales son la fuente obligacional que en caso de su
incumplimiento, implica para ellos incumplimiento de su funcién encomendada
y como consecuencia el fincamiento de responsabilidad administrativa.
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En atencion a las consideraciones expresadas, en el caso a estudio se
actualizo la hipotesis normativa prevista en la fraccion | del articulo 71 de la ley
de la materia, al no haber entregado EL SUJETO OBLIGADO la informacién
requerida a través de la solicitud de informacién identificada con el niumero de
folio 00046/ALMOJU/IP/A/2011, especificamente lo relativo al documento en el
que se sefialen las actividades que realizan los servidores publicos Catalino
Ordofiez Rodriguez y Jorge Galvan Martinez, adscritos a la Presidencia
Municipal de Almoloya de Juarez, Estado de México.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccién XXV,
75 Bis fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de esta resolucidon; atienda
favorablemente la solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el
namero de folio o expediente 00046/ALMOJU/IP/A/2011, y entregue a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM, el soporte documental que describa las
actividades propias del servicio que tienen encomendadas y que realizan en el
tiempo laborable los servidores publicos Catalino Ordofiez Rodriguez y Jorge
Galvan Martinez, adscritos a la Presidencia Municipal de Almoloya de Juarez,
Estado de México.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y parcialmente fundadas las razones o motivos de la
inconformidad.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta de ocho de septiembre de dos mil once,
que EL SUJETO OBLIGADO dio a la solicitud de informaciéon publica
identificada con el nimero de folio 00046/ALMOJU/IP/A/2011.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando cuarto del
presente fallo, EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo
ordenado.

CUARTO. Notifiguese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de
cumplimiento a lo ordenado.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
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ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, Y EL VOTO EN CONTRA DE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
CUARTO DE LOS NOMBRADOS: ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENODEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DIECIOCHO DE OCTUBRE
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 02220/INFOEM/IP/RR/2011.



