EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

N ff_}, SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02049/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 08 (ocho) de agosto del afio 201 | dos mil once, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado\de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a\informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado, lo siguiente

“ME GUSTARIA SABER EL COSTO DE LAS NUEVAS, PATRULLAS NISSAN ESTAQUITAS QUE LA
PRESIDENTA MUNICIPAL ENTREGO EL DIA” 6\ DE, AGOSTO DE 2011 AL TERMINO DEL
SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO

COPIA DE LAS FACTURAS DE LAS PATRULLAS

COPIA DEL CONTRATO DE COMPRA DELAS PATRULLAS

EN QUE MODALIDAD DE COMPRA SE\COMRARON

COPIA DEL ACUERDO DEL COMITE DE“ADQUISICIONES CON EL CUAL SE AUTORIZO LA
COMPRA

COPIA DE LA POLIZA/CHEQUE CON-QUE SE PAGO LAS PATRULLAS”(SIC)

La solicitud de acceso a“informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM Yy se leasigno el numero de expediente 0005 1/ALMOJU/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE PRORROGA Y AUTORIZACION DE LA MISMA En fecha 3| (treinta y
uno) de agosto del ano 2011 (dos mil once) EL SUJETO OBLIGADO se autorizo prorroga de
siete dias.

“Folio de la solicitud: 0005 | /ALMOJU/IPIA/201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de |5 dias habiles para
atender su solicitud de de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

Se hace de su conocimiento que se realiza una integracién de la informacion requerida en su
solicitud de informacién, con nimero de folio :0005 | /ALMOJU/IP/A/2010.
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L. en D. FRANCISCO JAVIER SANTIN LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ”(SIC)

lll.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 09 (nueve) de septiembre de 2011 dos mil once, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 0005 [ /ALMOJU/IPIA/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento\que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién\Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se hace entrega de la informacion relativa al folio de la solicitud~Q005 NALMOJU/IPIA/201 |, en
su version publica y en formato .JPG, conforme a lo establecido-en el articulo 2 fraccion 14 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. (Se
anexa Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica de Almoloya de Juarez).

ATENTAMENTE
L. en D. FRANCISCO JAVIER SANTIN LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ALMOLQYA DE\JUAREZ"(SIC)

EL SUJETO OBLIGADO adjuntoe-a-su respuesta, cuatro archivos electrénicos, cuyos codigos
con los siguientes;
0005 1ALMOJU0090122780001 1570.jpg
00051ALMOJU0090122780002354 1 .jpg
00051ALMOJU00901227800038183.jpg
00051 ALMOJU00901227800047737 .jpg

Y su contenido,el que a continuacién se senala:
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Almoloya de Juirez. México a 30 de agosto de 2011
Oficio Numero: PMAJDAEIVCS 1646 o1

LIC. FRANCISCO JAVIER SANTIN LOPEZ
DIRECTOR DE PLANEACION
PRESENTE:

Me rofiero a su aterwo oficio nimero MANDPIFSU053S, mediants o cual wlicea se proporcone b
Informacion refativa a las patrulas entregadas por [ Prosidenta ef pasado dia 6 de agosto de 2011

Al respecto, le comento lo sigulente:

£ articulo 25, fracodn |, de Ia Loy de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubdca del Estado do México
y Municpios, sefala que se considers mformacién reservada, s clasificada como tal, do manera teenponl
medame acuerdo fundado y mouvado por los sujetos obligades cuando compeometa b seguridad del
Estado o 13 Seguridad Pibica

En ete sentido kas patrullas quo se adquinecon 1on dossinadas Ueca y exclusivamente para [ operacidn de by
Direccién do Seguridad Publica para el cumplimiento del seevicio pablico que sefala of articulo 115, fraccdn
1ll, inciso (A, de L Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mewdcanos y o proporcionar fa informacdn
de las mamas compromete fa segundad publca por lo sguente

L1 informacida solickada contieno ls caractoristicas tocnicas y de operacda de Lis unidades y al tonor
accee b delncuencia do esta informacién puede advertir los posbles puntos vuinerables y equipamiento de
fas mismas, e3 decir, puede saber si las patrulfas se encuentran blindadas © no asi como ¢ grado del blindaje,
a efecto de plancar posibles actos contranos a la Ley y poner en riesgo i seguridad de los elemencos de
seguridad poblica. Asimismo al conocer las capacidades de potencia de los motores, estructura del sistema
de suspensidn, tpo de carroceria y peso de las unidades pueden advertir la potencia mixima de los mismos

==
puede ropresentar yna ventaja para la delincuenca

Por lo anteriormente expresado. se sohicita se turne ¢ presente asento Al Conved de Informacidn, 3 efecto
que determine o procedente

Sn cero partcular. le emvio un cordial saludo

__DIRECTOR DE ADMINISTRACION

A Presdents Mumopst Pars b mgenin COnOOnTens
Mumopal. Pya w CONOKMmanco
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ACTA DE LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE ALMOLOYA DE JUAREZ

REUNIDOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, ESTADO DE
MEXICO, EN EL SALON DE CABILDOS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
ALMOLOYA DE JUAREZ QUE SITA EN AVENIDA MORELOS SIN NUMERO,
COLONIA CENTRO, CODIGO POSTAL 50900, SIENDO LAS 14:00 HORAS DEL
DIiA OCHO DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE, SE
ENCUENTRAN REUNIDOS LOS CC. PROFESORA BLANCA ESTELA GOMEZ
CARMONA, PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ALMOLOYA DE
JUAREZ Y PRESIDENTA DEL COMITE DE INFORMACION, EL MAESTRO EN
DERECHO EFREN SANCHEZ LOPEZ, SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y
SUPLENTE DE LA PRESIDENTA DEL COMITE DE INFORMACION; LA
LICENCIADA EN DERECHO NORMA ANGELICA LOPEZ CANO, CONTRALORA
MUNICIPAL DE ESTE H. AYUNTAMIENTO; LICENCIADO EN DERECHO
FRANCISCO JAVIER SANTIN LOPEZ, DIRECTOR DE PLANEACION Y
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE INFORMACION; MIEMBROS TODOS
ELLOS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE ALMOLOYA DE JUAREZ, CON EL PROPOSITO DE LLEVAR A CABO
LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA , BAJO EL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DIA

1 Lectura y Aprobadidn def Ovden detf DS

2. Casificadtn de informactn ded ndmero o C
OOOSEZALMONIP/AJ2011.

3. Fin'de s Sesidn,

Qresd v ISIEM ¢i dia 08 ¢« 2 1 y fol

B OOOSIIALMOJ’U/IP/A/?O‘II' tand
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AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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Articufo 19.- El derecho de accese & la imformacion solo sera

pubiica

restringido cuando se trate de informacion cdasificads come reservada o
conlidencial.
Articulfo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion

r acwerdo

resevvada, la clasificadas como tal, de manera temporei
fundado y motivado, por los sujfetos obligados cuando:

ocia e

I.- Comprometa la Seguridad del Estado o In Seguridad Publica;

VIl - El dano que pueda producirse con a publicacion de Ia informacion sea
mayor que ef intereés publico de conocer la informacion ode refore

-

for 2rma de
ofe

Municipio

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para
gobierno republicano, representativo, popular,
division territorial y de su organizacion politics y
Libre, conforme a las bases siguientes:

s regimen

fenendo Comx NS su

e i 21 of w .
POSTHNN, vy «

III. Los Municipios tendran a su cargeo fas funclones y servicios publicos
siguientes:
) Seguridad publica, en fos términos del articulo 21 3 ¢ e rtucion,

policia preventiva municipal y transito;
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VI.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE con fecha 14
(catorce) de septiembre del afio 2011 (dos mil once) interpuso Recurso de Revision, en el cual
manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

“la respueta que da la autoridad del H AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ DE
RESERVAR LA INFORMACION DE LA ADQUISICION DE LAS PATRULLAS”.(SIC)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“NO PUEDE SER QUE OCULTEN LA INFORMACION ARGUMENTANDO QUE SE PONE EN

RIESGO LA SEGURIDAD SENORES DEL INSTITUTO DE TRANPARENCIA YA PONGAN UNA

SANCION ALOS FUNCIONARIOS DEL H AYUNTAMIENTO POR REINSIDIR EN-QCULTAR-LA
INFORMACION”. (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM, y se’le’asign6 el niUmero de
expediente 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME'EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisiéon\no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso‘a la_ informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el'Estado de México, no obstante esta circunstancia
no es condicionante para que este/Instituto ‘no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a)conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6pgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y, a aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 20 (veinte) de septiembre del afio 201 | (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO presento ante este Instituto, Informe de Justificacion en los siguientes
términos:
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Almoloya de Juarez, México a 19 de septiembre de 2011
Oficio Numero: PMAJ/DAJEJVC/ 1805 7201 |

LIC. FRANCISCO JAVIER SANTIN LOPEZ
DIRECTOR DE PLANEACION
PRESENTE:

Me refiero a su atento oficio numero MAJ/DP/FJSL/0574/2011, mediante el cual solicita se
proporcione informe de justificacion con el que se darad respuesta al INFOEM respecto de la
inconformidad de la respuesta proporcionada a la solicitud 0005 I/JALMOJU/IP/A/201 | formulada
por el referente al equipo de seguridad publica consistente en
patrullas de la Direccion de Seguridad Publica,

Al respecto. me permito informar lo siguiente:

Se ratifica en todas y cada una de sus partes el contenido de mi oficio nimero
PMAJ/DAJEJVC/1646/201 |, en el que se le comentaron a la Unidad Administrativa a su cargo las
consideraciones de esta Direccion respecto a los riesgos de proporcionar la informacion, y se le
solicitd en ese mismo escrito que se turnara el presente asunto al Comité de Informacion, a
efecto que determinara lo procedente.

En ral virwud, se considera atendida por parte de esta Direccion la solicitud planteada, sin embargo
y con motivo del recurso interpuesto objeto del presente oficio, me pongo a las drdenes de usted
o del 6rgano competente para el caso de que se decida, ya sea por parte de la Unidad de
Transparencia a su cargo. el Comité de Informacion del Ayuntamiento o el INFOEM, proporcionar
las facturas de los vehiculos en comento, sean éstas solicitadas por escrito a esta Direccion ya que
es conveniente aclarar que no me responsabilizo de un mal uso de la misma que ponga en riesgo a
los elementos de seguridad publica y a las instituciones en esa materia.

El requerimiento de que se entreguen las facturas en comento debera constar por escrito el cual
se contestara de manera inmediata, a efecto de que en caso de que se me iniciara un
procedimiento administrativo por parte de la instancia fiscalizadora competente, se tenga el
documento excluyente de responsabilidad y se finque en su caso la responsabilidad administrativa
al servidor publico que ordena la accion senalada. ya que mis obligaciones de caracter general
contenidas en las fracciones IV y V del Ardculo 42 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios senalan lo siguiente, mismas que no puedo pasar por
alto:
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*Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficsencia que deban ser observadas en la prestacidn del serviao publico,
independientemente de lax obligaciones espedificas que correspondan al empleo, cargo o
conuzsion, fodo serwndor piiblico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra
las siguientes obligociones de cardcter general:

IV. Unlizar jos recursos que tenga asignados para el desemperio de su empleo, cargo o
comusidn, las facultades que le sean atnbuidas o la informacién reservada a Que fenga
acceso por su funcidn exclusivamente para los fines a que extén afectos;

V. Custodiar y cuidar la documentacién e informaciden que por razén de su empleo, cargo o
comisidn, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o ewntando &l uso,
la sustraccidn, destruccidn, ocultamiento o inutilizecion indebidas de agquelias;®

Agradeciendo el favor de su atencion, aprovecho ha ocasion para enviarie un cordial saludo.,

VLol l [ 55 .
C JACOB VELAZQUEZ M‘;__S/'/

DMINISTRACION ;5

Cep Probra - Buascs Estefa Géomer Carmona. Prosdenta Muncipel. Pars su suparior CONOCRTRanto.
Lic. Narma Anpeies Liper Cano. - Contraior Murscosl Para su conoomeonas,
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VII.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 02049/INFOEM/IP/RR/201 1, se
remitid electréonicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, y con fundamento en lo previsto por el articulo 75 de la Ley de Acceso a la
Informacioén, se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion, Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56;,60\fraccienes | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a‘la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en'tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto, senalar que.el recurso’ de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la’Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispene lo siguiente:

Articulo 72=.El"recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro,del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para interponer el presente recurso, fue el dia 12
(doce) de septiembre de 2011 (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles,
venceria el dia 3 (tres) de octubre de 201 | (dos mil once). En razén de lo anterior, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica precisamente el |4 (catorce) de
septiembre de 201 | (dos mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
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expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México (Ley de la materia).

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley lo de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos pérsonales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud,

De dichas causales de procedencia del recurso de‘revisiony” conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se deésprende| que la determinacién en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis.contenida en la fraccién | del articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que se considere que la_respuesta es desfavorable, situacién que se
analizara mas adelante.

Continuando con la revision_de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual‘manera. el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y.domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
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las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedéntes.del recurso de revision
que por este medio se conoce, analiza y resuelve, esta Ponencia-Considera, que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la
solicitud de informacion del ahora RECURRENTE, ante.el hecho de que clasifico dicha
informacion como reservada.

Ahora bien, es inconcuso que la informacién materia de la litis, obra en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, sino por el contrario, la clasifica y por ende,
debe concluirse que esta aceptando que la posee.

En efecto para esta Ponencia, la clasificacion\y la“inexistencia de la informacion son situaciones que
no pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos,/del. SUJETO/OBLIGADO, no obstante que cuenta con atribuciones
para generarla o poseerla, y no lo haya hecho, o porque, habiéndola generado o poseido, por
determinada circunstancia, ya'no_cuenta con ella. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica
que adquiere la informacién—concreta contenida en un documento especifico, siempre que se
encuentre en’los supuestos”establecidos en cualquiera de las hipotesis previstas en los articulos 20
y 25 de la Ley/de-la materia, ya sea para el caso de la informacion reservada o para el caso de la
informacién_confidencial, respectivamente. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no
coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informacién implica invariablemente la
existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la
ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO OBLIGADO, por lo tanto, si en el presente
caso el SUJETO OBLIGADO clasificoé la informacion materia del presente recurso, esta
reconociendo que la misma obra en sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado el analisis correspondiente a la competencia y
generacion de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que es pertinente analizar
los argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la
litis:

a) Realizar un anilisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacion que
realiza EL SUJETO OBLIGADO.
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b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo

71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacién que
realiza el SUJETO OBLIGADO.

El ahora RECURRENTE solicito en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, lo
siguiente:

“ME GUSTARIA SABER EL COSTO DE LAS NUEVAS PATRULLAS NISSAN/ESTAQUITAS QUE LA
PRESIDENTA MUNICIPAL ENTREGO EL DIA 6 DE AGOSTO DE 2011 ALN\TERMINO” DEL
SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO

COPIA DE LAS FACTURAS DE LAS PATRULLAS

COPIA DEL CONTRATO DE COMPRA DELAS PATRULLAS

EN QUE MODALIDAD DE COMPRA SE COMRARON

COPIA DEL ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES, CON-EL _CUAL SE AUTORIZO LA
COMPRA

COPIA DE LA POLIZA CHEQUE CON QUE SE PAGO LAS PATRULIAS”(SIC)

En respuesta a dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO contesté con la entrega del Acta de la
Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion publica de
Almoloya de Juarez; documento con_el‘que pretende clasificar la informacion requerida, como
reservada. Lo anterior, con fundamento, en lo“dispuesto en el articulo 20 fraccion | y VIl de la Ley
de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa.

Asentado lo anterior; este~-Ponencia estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica €n” nuestro” pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los-asuntosdmportantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
cantidad y-variedad ‘de _datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a‘remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo pUblico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
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dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

Ahora bien, debe senalarse que el derecho de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 6
de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Acceso a la Informacion, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que'/el respeto a“su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa aténcion es.que la restriccion
excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacién/confidencial’’, esta ultima bajo el
espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas:

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda\la,informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de
acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés
publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el
principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta
resolucion algunas de las razones 6 motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente
Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

(..

Como se ‘detalla ~adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que“dan contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el
principio basico.que anima la reforma, toda la informacion en posesion de los 6rganos del
estado | mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones
patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democratico
basico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que genero el
mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de
todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que
se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a
una ponderacion conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner
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en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés puUblico juridicamente
protegido, la informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la sequridad publica, las relaciones internacionales, la
economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la
aplicaciéon de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés pUblico preponderante y claro. Por ello, tienen
una naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con precision la ley
secundaria. Adicionalmente, el Unico 6rgano con capacidad y legitimado para establecer
esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establéce unaireserva
de ley que impide que drganos distintos al legislativo puedan ampliar. el, catalogo”de
excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion’en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es\un'precepto que se deriva
l6gicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su_aplicacién. En.la practica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima
publicidad orienta la forma de interpretar y-aplicar la norma, sea en el ambito
administrativo o jurisdiccional, para en\caso-de-duda razonable, optar por la publicidad
de la informacion. En ese sentido, laiinterpretacion del principio establecido en la fraccion |
de la iniciativa que se dictamina implicara‘que los sujetos obligados, en el caso de duda
entre la publicidad o reserva de la informacion, deberan favorecer inequivocamente la
publicidad de la misma

(.)"

Al respectos’la Ley de” Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios; procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestién y el uso de
recursos pulbli€os,.asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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[°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Es necesario afirmar que para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de
acceso a la informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS, se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 224,30 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, lo que implica
por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique la informacién, pero ademas debe
cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién, y,motivacion);

Il.- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

I1l.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable\y ‘especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en’la Ley (elémentos de la prueba del dafio). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el siguiente, alcance: Por dafio presente: se entiende que de
publicarse la informacion, a_ la~fecha\.en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiera‘de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de
excepcion previstos enlos_articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacion,contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico
de conocer la_informacion; \por dafo especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion-de-la informacion es inminente la materializacion o afectacion a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a-lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales,
dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir,
a quién se le generara el dano, en qué consiste el dano que se pueda generar, asi como las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, para determinar el plazo por el cual se considera que existe
el riesgo de que de darse a conocer determinada informacion, se causaria el dafo (tiempo de
reserva).

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion, es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

1. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion\de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses-juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de suteserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendranlas siguientes funciones:
lall. ...

1ll_Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de'la informacion;
IvV.aVvill. ...

Por su parte, para el cumplimiento~de-dicha-obligacion, se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisiéon que deberan
observar los Sujetos'Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de’México’y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsablede'la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion
para.suanalisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificd la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion,mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a.interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir'del‘dia_siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En razon de los anteriores preceptos legales, es de mencionar que la naturaleza de la informacion
de reserva atiende a tres puntos importantes.y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento légico juridico~, que\ _demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo-20;, -el _segundo- atiende a que la publicidad de la informacién
amenace el interés protegido-por| la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar-que se calsara un dafo presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la’Ley.

Conforme\al marco-juridico anterior, se deduce que para poder clasificar se exigen que los Sujetos
Obligados acrediten determinados extremos legales, tanto como elementos de forma como
sustanciales, de’fondo u objetivos. Siendo que los elementos de forma esta la emision del acuerdo
por parte del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener
como requisitos de forma: Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del solicitante; la informacién
solicitada; el nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacién; el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y los nombres y firmas autdgrafas de los
integrantes del Comité de Informacion.

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta es de exponer el razonamiento logico
que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza.
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Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y motivacion, la
existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dafio consistente en los argumentos que permitan determinar que la
difusion de la informacién causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por la Ley.

Acotado lo anterior, ahora corresponde a este Ponencia entrar al estudio y determinacion de la
clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO para negar el acceso a la informacién materia
de este recurso, a fin de resolver si la misma se sujetd o no a lo dispuesto en la Ley de la materia, y
en consecuencia revisar el cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales (de forma y
fondo) exigidas para la clasificacion de la informacion.

En mérito de ello y como se puede observar en la Acta insertada en el'antecedente marcado con el
numero lll de esta resolucion, es claro que se esta entregando un’ documento en principio,
mutilado, toda vez que diversas partes del texto no son visibles,\yse‘\aprecia que se pretendio
cubrir su contenido, sin justificar ni fundar los motivos para ello:

Efectivamente, no pasa inadvertido, que de la citada, acta fueron suprimidas las firmas de los
servidores publicos que participaron en dicha sesién del Comité.de Informacion, situacion que para
este Instituto no es procedente. Por el contrario ‘debio dejarse visible la firma de los servidores
publicos respectivos, ya que dicho dato es de acceso'plblico, ya que para esta Ponencia respecto a
dichas firmas, este se consagra como\un\dato,personal que no es de caracter confidencial en
atencion a que deriva de un ejercicio de\atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores, publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de lasfacultades.conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, entanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento.de las, obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.\Por'tanto;, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacién'de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento de lo anterior, cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que senala que la
firma de los servidores publicos es informacion de acceso publico cuando esta es utilizada en el
ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
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de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

En efecto, se puede aludir mas a un documento mutilado o incompleto,\ya|que’suponiendo sin
conceder -toda vez que las firmas son de acceso publico-, que lo-que pretendio el Sujeto Obligado
es una version publica de la citada acta, lo cierto es que ello no.es,justificado’de manera debida por
parte de dicho Sujeto Obligado; pues para esta Ponencia conforme a la Ley de la materia es
indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente sustentada o respaldada por el
acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos ‘que se testan o suprimen de dicha
versién publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccion de informacion -
de determinados datos- no deja de ser en el fondo una’clasificacion de informacién -aunque sea de
datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la‘misma se funde y motive debidamente por el
SUJETO OBLIGADO, ello en términes\de.la fraccion Il del articulo 30 de la citada Ley. En
efecto, la exigencia legal es que la/restriccion de la informacion cuando la misma es susceptible de
ser clasificada ya sea en su totalidad o en/partes, implica la obligacion de sustentar dicha clasificacion,
por lo que la clasificacion/parcial. o_en _partes de un documento sobre determinados datos en él
contenidos, debe justificarse al-solicitante las razones juridicas de dicha restriccion conforme a las
formalidades y términos-de la'Ley/de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las‘razones’para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender; al'solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica. Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version
publica es exigencia legal que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde
la perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se
aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de clasificacion se
sustenta la misma.
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Por otro lado, se observa que dicha acta no motiva en forma alguna, las razones por las cuales se
considera que la informacion requerida, pueda comprometer la seguridad publica municipal, siendo
omisa de igual forma, en cuanto acreditar la prueba de dano, es decir el senalamiento del daho
probable, presente y especifico exigido por el marco juridico administrativo, por lo que es claro
que se esta transgrediendo los principios de legalidad y de debido proceso legal, contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacion deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacién cuyo proposito primordial es que el justiciable_conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y\de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaronel ‘acto”de voluntad
para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas obserye una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que |impida /la“ finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle'una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente| necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto-de/que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para—decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion-Federal,-en la parte conducente de los articulos 14 y |6, reconoce el
principio de legalidad<"de debido proceso y debida fundamentacién y motivacion, en los siguientes
términos:

Articulo14. A\ningdna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la

interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Todas estas anomalias y deficiencias juridicas, debiesen ser razon suficiente para invalidar dicho
Acuerdo, y al no cumplirse con los requisitos legales previstos para la restriccion de un derecho
fundamental, ordenar la entrega de la informacion; tal como puede sustentarse en la siguiente tesis
del Poder Judicial de la Federacion.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO \SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manerd reiterada que-entre las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se
encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado_en, su, persona, posesiones o
documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface’cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen\que el.caso particular encuadre en la
hipdtesis de la norma legal aplicada. Ahorasbien,\el incumplimiento a lo ordenado por el
precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentacion\y motivacion, o bien, que se dé una falta de
fundamentacién y motivacion del acto;, La,indebida fundamentacion implica que en el acto
si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacion consistelen/que\en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, (altactualizarse-la hipdtesis de indebida fundamentacion y motivacion del
acto reclamadoy tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo
238 del Codigo-Fiscal de la-Federacidn y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo
contrario-permitiria.a’la autoridad demandada que tuviera dos o mds posibilidades de fundar y
motivarsu acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo’ 239 del\Cddigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de
legalidad y'seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio,
la falta de fundamentacidn consiste en la omisidn de citar en el acto de molestia o de privacion
el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omisicn debe ser total, consistente en la
carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia
total de expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto
previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239
del propio cédigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.A.33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pdg. 1350. Tesis Aislada.

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y/LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y'A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacicn y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una'u,otra, por lo que el estudio de aquella
omisién debe hacerse de manera previa. En efecto,-el articulo 16 constitucional establece,
en su primer parrafo, el imperativo_para lds autoridades de fundar y motivar sus actos
que incidan en la esfera/de los \gobernados, pero la contravencion al mandato
constitucional que exige_la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas,.a” saber: la’ derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se~produce la) falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivolegal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso-puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.
En cambio, hay‘una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca
el/precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y
una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafa la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas
y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por
virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin
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embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir
la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro
caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto serd para que subsane la irreqularidad expresando la
fundamentacidén y motivacion antes ausente, y en el sequndo para que aporte fundamentos y
motivos diferentes a los que formuld previamente. La apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos,
ya que si en un caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir, una violacion formal, se concederd el amparo para los efectos indicados, con
exclusion del andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al-acto, de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible—el estudio. de la

indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material.o de fondo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de.votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramdn Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.
Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A.,11-de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro-Telpalo.

De igual forma sirve de sustento lo expuesto ‘en la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Registro No. 175082

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente:Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXII\Mayo de 2006

Pagina? 1531

Tesis: 1.40.A. J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
Justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
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claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero'de\2006--Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez:

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero\de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10..de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

No obstante lo anterior, este-Instituto’' no omite su obligacion de analizar, si en realidad con la
entrega de la informacion requerida, pudiese afectarse la seguridad publica del municipio.

En tal sentido, debe-traerse a_colacion, que las razones argliidas por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, para no entregar la informacion solicitada, se basan en que se comprometeria la
seguridad publica del municipio, en términos de lo previsto por el articulo 20 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informaciéon de esta entidad federativa.

En mérito de_ello, que cabe citar lo que dispone dicho precepto, el cual a la letra dispone lo
siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

1.-Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establecen los Criterios para la Clasificacion
de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos
de la Administracion Publica del Estado de México, en cuyo caso se dispone lo
siguiente:
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DECIMO OCTAVO: La informacion se clasificara como reservada, en los términos de la
fraccion I de la articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la sequridad del Estado de
Meéxico,_esto es cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas a
proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de Meéxico, la gobernabilidad
democratica, la sequridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la sociedad
que permitan el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

I.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado
de México cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio del estado, o

b) Quebrantar la unidad de las partes integrantes del estado sefialadas en los drticulos 2 y,212
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

¢) Implicar una afectacion al interés estatal o nacional.

I1.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de a lds instituciones del
a) Estado de México cuando la difusion de la informacion pueda:

b) Afectar la integridad fisica de las maximas autoridades de los-tres Poderes del Estado y de
los érganos con autonomia constitucional, que en-él'caso ‘del poder Ejecutivo Estatal son el
Gobernador Constitucional del Estado de México.

Pudiese general actos de violencia con objetivos\politicos.

Ill.- Se ponen en riesgo las acciones, destinadas a proteger la gobernabilidad democrdtica
cuando la difusion de la informacion\pueda:

a) Impedir el dérecho-al votar y'a ser votado, v,
b) Obstaculizar la celebracidn de elecciones Estatales.

IV.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la sequridad interior del estado
cuando la difusion’dela informacion pueda.

a) Obstaculizar operaciones contra la delincuencia organizada;

b) Obstaculizar actividades de inteligencia y contrainteligencia;

¢) Menoscabar a o dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia organizada;

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision de los delitos contra la
seguridad del estado, previstos en el Cddigo Penal Estatal;

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision de bienes
o servicios publicos de agua potables, vias generales de comunicacion o servicios de
emergencia.

Como es posible observar, el articulo 20, fraccion |, de la Ley de la Materia tutela o protege la
informacion cuando la difusion de la informacion pueda poner en riesgo las acciones destinadas a
proteger la integridad y permanencia del Estado de México o en su caso se ponga en riesgo las
acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del Estado de México cuando la
difusion de la informacion pueda esto es cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la
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gobernabilidad democritica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

En este contexto, cabe traer a cuenta nuevamente, los diversos elementos que contiene la solicitud
de acceso a la informacion:

e EL COSTO DE LAS NUEVAS PATRULLAS NISSAN ESTAQUITAS QUE LA
PRESIDENTA MUNICIPAL ENTREGO EL DIA 6 DE AGOSTO DE 2011 AL
TERMINO DEL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO

e COPIA DE LAS FACTURAS DE LAS PATRULLAS
e COPIA DEL CONTRATO DE COMPRA DELAS PATRULLAS
e EN QUE MODALIDAD DE COMPRA SE COMPRARON

e COPIA DEL ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES CON EL
CUAL SE AUTORIZO LA COMPRA

e COPIA DE LA POLIZA CHEQUE} CON QUE SE PAGO LAS
PATRULLAS”(SIC)

Como se observa, todos los elémentos; se.vinculan con el conocimiento de determinada
informacién vinculada sobre patrullas que fueron entregadas el dia 6 de agosto del ano 201 I.

En razon de ello, debe mencionarse“que este 6rgano Garante, ha considerado procedente la
clasificaciéon de la informacion,/en el caso del nimero de las patrullas destinadas a actividades
operativas en seguridad_publica” Siendo oportuno traer a colacién, el precedente de resolucién
identificado con “el\recurso’ de revision numero 01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, y que fuera
aprobado por el Pleno en sesion de fecha once de agosto de dos mil nueve, y del cual se rescatan
los aspectos esenciales siguientes:

"...)

DECIMO SEGUNDO.- En este Considerando se analizard la informacién relativa a las armas y patrullas
con que cuenta el Ayuntamiento, identificada en los numerales 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 33 de la solicitud
original.

16.- Que informe el numero de armas y calibres con las que cuenta el Municipio, asi como su antigiiedad
da cada una de las mismas de la Direccion General de Sequridad Piblica, Transito y Vialidad, durante
los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

17.- Que informe el costo comercial de las armas con sus respectivos calibres con las que cuenta el
Municipio, de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afos
2006,2007,2008 y lo que va del 2009.
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18. Que informe la forma, dia y hora, de las licitaciones y empresas ganadoras de los concursos
respectivos para la compra de las armas con las que cuenta la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

19.- Que informe el numero de patrullas, modelos, marcas y numero de placas con las que cuenta
el Municipio, adscritas a de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad,
durante los afnos 2006, 2007,2008 y lo que va del 2009.

20. Que informe el costo de las patrullas, modelos y marcas con las cuentan el Municipio, de la
Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006, 2007,2008 y lo
que va del 2009.

21.-Que informe como se realizaron las compras de cada una de las patrullas, modelos y marcas
que cuentan el Municipio, adscritas a la Direccion General de Seguridad Publica, \Trdnsito y
Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

33. Que proporcione copias de la autorizacion o licitacion que hizo el Ayuntamiento para concesionar el
servicio de parquimetros, precisando, nombre de la empresa gandadora/ periodo,y monto que debe realizar
por concepto de pago de derechos al Municipio.

El Bando Municipal del Municipio de Toluca 2009, regula lo siguiente:

(..)

El Cédigo Reglamentario del Municipio de_Toluca; publicado en la Gaceta Municipal numero 15, el 5 de
febrero de 2009, establece lo siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y-FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA'ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA

SECCION SEXTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD

(..)
(...)

Como se mencioné en el Considerando anterior, el Ayuntamiento cuenta con una Direccion de
Seguridad Publica Transito y Vialidad. Asimismo, ha quedado asentado que esta direccion realiza
tres tipos de actividades (i) la vinculada con la sequridad publica que tiene como objetivo principal
procurar el orden y la paz publicos, asi como la prevencién del delito; (ii) vigilar que se cumplan con
las disposiciones en materia de transito y vialidad asi como (iii) bomberos y proteccion civil.

NUmero de armas, calibres y antigiedad; nUmero de patrullas asi como sus caracteristicas y
numeros de placas, se trata de informacidn que al igual que el numero de elementos constituye
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informacion de naturaleza reservada en virtud de que refleja el estado de fuerza de los elementos
policiacos, por las actividades de alto riesgo que desempeiian.

La Ley, establece limites a la difusion de informacidn en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

1. a Vil

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacion sefialan lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de'la fraccion l\del
articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando\la difusion de la
informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las personds, asi como’el orden
publico.

I Se pone en peligro la integridad de los derechos delas personas,cuando la difusion de la
informacion pueda:
a) ab)...
c) Menoscabar o dificultar las estrategids para combatir las acciones delictivas distintas de la

delincuencia organizada.

1. Se pone en peligro el orden publice cuando’la difusion de la informacidn pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la'seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las.estrategias contra la evasidn de reos;

c) Menoscabar o limitaria capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de delitos, o

d) Menoscabar'o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir

disturbios\sociales’que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacion o
manifestaciones-violentas.

Dar’a.conocer el numero de armas y de patrullas asi como sus caracteristicas, pone en estado de
vulnerabilidad-a“los policias responsables de la sequridad publica, ya que permite a los grupos
delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los responsables de la sequridad publica, lo que
aumentaria el éxito en los delitos que se cometen en el municipio, ya que esta informacién propicia
que se elaboren mejores estrategias superando ya sea en cantidad o en la calidad de sus armas,
autos y el numero de delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos que pueda
realizar la policia municipal. Incluso se considera clasificado el numero de las placas, ya que
entregarlo implica revelar la cantidad de patrullas con las que se cuenta, que es de manera
particular el dato que se protege.

Sobre el numero y caracteristicas de las armas y las patrullas, se acredita la existencia de un dafo
presente probable y especifico en virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo la sequridad
publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a que se daria el nimero de equipo con las que
cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de sequridad
publica tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez que al conocer personas o
grupos transgresores de la Ley dicha informacion estarian en condiciones de conocer la capacidad
de reaccion operativa y técnica que tiene la Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos,
situacién que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a
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cabo y se causaria un dario especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha

informacion la fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el

Ayuntamiento de Toluca para preservar y resquardar la vida y sequridad de las personas y sus

bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

Se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacion con el Décimo Noveno de los

Criterios de Clasificacion, sélo por lo que hace al nimero de armas y patrullas incluidas sus

caracteristicas, antigiedad y el numero de placas de las patrullas que integran las dreas operativas.

Procedimientos de adquisicion de patrullas, armamento y parquimetros.

Por lo que hace a los procedimientos de compra, la normatividad sefala lo siguiente:
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto”de-los, recursos
publicos lo siguiente:

a)

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

De conformidad con el articulo 12,{fraccion XI\de la’Ley, los procedimientos para adquirir
bienes y servicios forman parte de.la informacion,piblica de oficio.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12 Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de”manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, lainformacion siguiente:

l. \a X....

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

Xll. a XXIll. ...

Los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
informacicn relativa a los servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional y remuneracion de acuverdo a lo
previsto en el Codigo Financiero.

Informacion sobre adquisicion de patrullas y armamento.
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Este Instituto llevo a cabo la revision de la pdgina de Internet del Ayuntamiento en la -
http://www.toluca.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=39-
seccion de transparencia, apartado licitaciones pero no se encontré nada sobre adquisicion
de patrullas en este afo.

No obstante, en caso de que se hayan adquirido bienes destinados a sequridad publica
la informacion, en principio debe considerarse informacion publica de oficio; sin
embargo, al tratarse de informacion relacionada con el armamento y patrullas que
utilizan los elementos dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz publicos, de
conformidad con lo manifestado anteriormente, procede la entrega de la informacion
solicitada, en donde se eliminen todos aquellos datos que hagan referencia al tipo-de
armamento y patrullas que se adquieren, asi como la calidad y caracteristicas de las
mismas. Ello implica que se indiquen los procedimientos y los costos globales sin_que
permita identificar las armas o patrullas que se compraron. Es de resaltar que'el nombre
de las empresas que ganaron las licitaciones es publico y no debe ser'eliminado de las
versiones publicas.

Las marcas de las patrullas son informacion de naturaleza publica, por lo_que no’pueden ser
eliminadas de las versiones publicas.

b) Parquimetros

'("-)n

Del precedente anterior, se rescatan.por.su relevancia los siguientes argumentos:

¢ Que dar a conocer_el nUimero de patrullas asi como sus caracteristicas, pone en
estado de vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad publica, ya
que permite a los'grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los responsables
de la seguridad publica; lo que aumentaria el éxito en los delitos que se cometen en el
municipio,\ya ‘que esta informacion propicia que se elaboren mejores estrategias superando
ya s€a_en cantidad o en la calidad de sus armas, autos y el niumero de delincuentes,
disminuyendo.la efectividad de los operativos que pueda realizar la policia municipal. Incluso
se ‘considera clasificado el nimero de las placas, ya que entregarlo implica revelar la
cantidad de patrullas con las que se cuenta, que es de manera particular el dato que se
protege.

e Que el numero de armas, calibres y antigliedad; nimero de patrullas asi como sus
caracteristicas y numeros de placas, se trata de informacion que al igual que el nimero de
elementos constituye informacion de naturaleza reservada en virtud de que refleja el estado
de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de alto riesgo que desempenan.

e Que con respecto al nimero de patrullas y de elementos de seguridad que
desempeian funciones operativas, se acredita la existencia de un dafio presente
probable y especifico en virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo la seguridad
publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a que se daria el nimero de equipo
con las que cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en
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materia de seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez
que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacion estarian en
condiciones de conocer la capacidad de reaccion operativa y técnica que tiene la Direccién
para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que les permitiria anticiparse, eludir,
obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y se causaria un dafio especifico,
en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacion la fuerza real y actual
con que cuenta un territorio determinado como es el Ayuntamiento de Toluca para
preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar
la comisién de los delitos.

Que se puede llegar a actualizan los extremos del articulo 20, fraccion\l de la Ley, en
relacion con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion; s6lo, por lo que hace al
nimero de armas y patrullas incluidas sus caracteristicas, antigliedad\y el nimero de
placas de las patrullas que integran las areas operativas.

Que las adquisiciones de bienes que lleven a cabo losayuntamientos deben regirse bajo los
criterios de racionalidad y austeridad presupuestaria, por, lo que se llevan a cabo bajo las
disposiciones que regulan los procedimiéntos ' de jadquisicion; ello implica que
preferentemente se lleven a cabo licitaciones\publica y s6lo por excepciéon se contrate de
manera directa o a través del procedimiento de,inyitacion restringida.

Que de conformidad con el articulo, 12,#fraccion Xl de la Ley, los procedimientos para
adquirir bienes y servicios forman\parte de’la informacion publica de oficio.

Que en el caso de proceso /de licitacion donde se hayan adquirido bienes
destinados a seguridad, publica la informacion, en principio debe considerarse
informacién’publica de oficio; sin embargo, al tratarse de informacion relacionada con el
armamento Y _patrullas-que utilizan los elementos dedicados a mantener la seguridad el
orden-y fa paz:publicos, lo que procede la entrega de la informacion solicitada, en
donde) se ‘eliminen todos aquellos datos que hagan referencia al tipo de
armamento y patrullas que se adquieren, asi como la calidad y caracteristicas
de las mismas.

Ello implica que se indiquen los procedimientos y los costos globales sin que
permita identificar las armas o patrullas que se compraron. Es de resaltar que
el nombre de las empresas que ganaron las licitaciones es publico y no debe ser
eliminado de las versiones publicas

Que en virtud de lo anterior, implica que se indiquen los procedimientos y los
costos globales sin que permita identificar las armas o patrullas que se

compraron.

Que las marcas de las patrullas son informaciéon de naturaleza publica, por lo
que no pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

32



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

N ff_‘;, SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Asimismo se argumento que revelar el numero del personal operativo que integra la
Direccion de Seguridad Publica, implica revelar el estado de fuerza que dicha institucion
tiene para prevenir y combatir la comision de delitos. Ello en virtud de que permite a los
delincuentes identificar la cantidad total de elementos con los que cuenta, permitiéndoles
prever la comision de delitos con mayor éxito, incluso les permite adelantarse a las posibles
estrategias planeadas por esta Direccion. Asimismo, entregar los cargos con los que
cuentan permite identificar la organizacidon de la Direcciéon General y las areas en la que
esta enfocada o que son prioritarias para el Ayuntamiento.

Se adujo que los niveles de los integrantes de seguridad publica pueden-ser. entregados de
manera genérica como directores generales, directores, subdirectores, y.los demas cargos
que existan, sin que se especifique el area asignada a cada nivel, por ejemplo no debe
indicarse si hay un director de delitos especiales, un director de delitos-sexuales, etc., ya
que ello permite identificar su organizacion.

Que procede la entrega de respecto de los 2006, 2007,.2008 y lo que va de 2009 de: El
numero de elementos y niveles de transito y.vialidad de la Direccién General de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad; el nimero_de elementos-de las areas administrativas de la
Direccion de Seguridad Publica de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad; y los niveles, sin especificar cargos, .del personal de Direccion de Seguridad
Publica.

Por lo que hace a la solicitud de elementos y niveles del personal dado de baja y las causas,
del personal de la Direceién General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, se considera
informacién de naturaliza ‘piblica en virtud de que sélo pide nimero - informacion
estadistica- ya _que-no, implica entregar el nombre o tampoco revela la cantidad de
elementos”operativos, ya que ni si quiera es necesario vincularlos con el area, pueden ser
de cualquiera de“las tres solicitadas, de igual forma se pueden entregar las causas ya que
esta s€ piden disociadas, por lo que la informacion es publica y debe ser entregada al
recurrente respecto del periodo solicitado.

Que se considera de acceso publico el nimero de elementos policiacos que fueron dados
de baja por haber dado como positivo en la pruebas de laboratorio de examenes
toxicolégicos la Direcciéon General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, ya que su
entrega no refleja el personal operativo, que es lo que se protege, ademas pide personal
policiaco tanto de seguridad publica como transito, por lo que se trata de un dato
estadistico y las causas no se solicitan identificando a las personas, por lo que debe ser
entregada al recurrente.

Que en cuanto al nimero de cursos, dia y hora, de nueva cuenta se trata de informacion
estadistica ya que no solicita conocer los cursos, sélo las cantidades y por lo que hace a
dias y horarios, se considera que se trata de informacion publica. Por lo que hace a
nombres de los capacitadores se considera que es publico siempre y cuando no se hayan
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impartido por personal operativo de seguridad publica y el costo de los cursos haya sido
cubierto con recursos publicos.

Es asi que del precedente expuesto, se deduce de manera especifica que conforme al marco
juridico el SUJETO OBLIGADO en competente en materia de seguridad publica, que en efecto
la ley norma la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los municipios, y
establece las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios a fin de integrar el Sistema
Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el Sistema Nacional de Seguridad
Piblica en el que se determinan las bases para la organizacidon, operacion, funcionamiento,
coordinacion y supervision de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal’y, municipales y
regulando ademas las medidas preventivas para la seguridad y proteccion en inmuebles.

Que los Municipios tienen a su cargo las funciones y servicios publicos'entre, los que'se encuentra
la Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, ‘policia preventiva
municipal y transito.

Que el Ayuntamiento atiende la prestacion del servicio publico municipal de seguridad publica y
transito.

Que, la Seguridad Publica y la Proteccién de las personas y de sus bienes estara a cargo de la Policia
Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente-Municipal, estando encomendado por regla
general al Director de Seguridad Publica Municipal.

Que por regla es la Direccion de Seguridad Publica Municipal el érgano destinado a mantener la
tranquilidad y el orden publico~dentro del territorio del municipio, por lo tanto sus funciones son
de vigilancia y defensa para prevenir_y evitar los delitos por medios adecuados y concretos con el
fin de proteger eficazmente la-vida, la integridad, la propiedad, la libertad de los individuos, el orden
y la tranquilidad de“la-sociedad.

Que el Servicio de, Seguridad publica es exclusivo de la autoridad Municipal, y no puede ser
concesionado-dicho-servicio a los particulares.

Es asi que los.miembros del cuerpo de seguridad publica municipal en el ejercicio de su funcién
tienen como encomienda salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas,
preservando las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del municipio, con estricto
apego a la proteccion de los derechos humanos, debiendo prevenir la comisién de faltas
administrativas y de delitos, de modo que deben cumplir las 6rdenes que reciban de sus superiores
jerarquicos en relacion con la aplicacién de las disposiciones de la ley de la materia y demas
disposiciones legales, auxiliando a la poblacion y a las autoridades judiciales y administrativas y en
su caso detener y remitir sin demora al Ministerio PUblico a las personas en caso de delito flagrante
es por ello que de manera general deben cumplir y hacer cumplir la leyes y demas ordenamientos
legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal.

En ese sentido, este Instituto ha senalado que las actividades que realiza el personal de la Direccion
de Seguridad Publica, llevan implicito un alto riesgo, ya que son los responsables de vigilar la

34



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

N ff_‘;, SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

seguridad publica del municipio, participar en dispositivos de seguridad, asegurar a las personas que
son sorprendidas en flagrancia cometiendo delitos, deben combatir la delincuencia y drogadiccién
entre otros actos que vulneran la moral y las buenas costumbres.

Asimismo se ha sostenido que si bien en algunos casos determinada informacion que obra en
poder del Sujeto Obligado (como numero de personal, vehiculos que forman el patrimonio, por
citar algunos) es por regla de acceso publico, también se ha sostenido que en algunos casos para el
caso del personal de seguridad ello es completamente distinto, ya que derivado del alto riesgo de
sus actividades, revelar determinados datos que para otras dreas son completamente publicos, en
estos casos puede existir razones excepcionales debidamente justificadas que~permitan hacer
susceptible de clasificar la informacion respectiva, en virtud de que existe la pesibilidad de que de
revelarla o dar acceso publico se puede causar un dano a la funcion ‘de seguridad publica
desplegada por las autoridades. Por lo que en determinados supuestos hay, datos o”informacion
susceptible de ser reservada, ante el hecho de comprometer el estado'de fuerza de‘las autoridades.

En efecto, no se deja de lado que si bien, los delitos que-mds\impactan-a la sociedad como el
narcotrafico, el trafico de armas, de personas y la delincuencia organizada son competencia de las
autoridades federales, los primeros que conoces de, dichos |delitos son los policias locales y
municipales, quienes colaboran con los érganos competentes y el‘alto grado de criminalidad que se
vive en el pais existe la latente posibilidad de poner'en riesgo a todos los cuerpos de seguridad.

Resulta evidente que por los altos indices de criminalidad, los servidores publicos, principalmente
los vinculados en materia de seguridad publica‘se encuentran mas expuestos a ser atacados por las
bandas de delincuentes. Por lo que €l tratamiento de la informacion que se genera en ejercicio de
sus atribuciones merece un trato completamente distinto.

En ese sentido, es quéha_sido) criterio del Pleno, que existen ciertos casos en los que resulta
procedente clasificar la-informacion, por ejemplo la relativa al nimero de patrullas destinadas a
funciones operativas en“seguridad publica. Esto es asi cuando de la informacion se desprendiera la
posibilidad.de~que, \de hacerse publica, se vulneraria la ejecucion de las actividades que tienen
encomendadas’ dichos'servidores publicos, toda vez que se revelaria su capacidad operativa, ademas
de colocar en grave riesgo la seguridad y salud de las personas que las desempehan.

En efecto, ha sido criterio de este Pleno que el tema correspondiente por ejemplo al nimero de
patrullas o unidades vehiculares destinadas al uso de las funciones o actividades operativas o de
logistica en materia de seguridad publica se trata de informacion que por su naturaleza es susceptible
de ser clasificada como reservada por la Ley en virtud de que refleja el estado de fuerza del area
policiaca, ello siempre y cuando asi lo determine el Sujeto Obligado, mediante Acuerdo fundado y
motivado, en los que exprese las razones de hecho y de derecho que justifican dicha clasificacion.

En efecto, conforme al precedente el nimero de patrullas destinadas a funciones operativas en
seguridad publica se ha estimado como informacion que puede ser susceptible de clasificarse como
informacion reservada, ya que se estaria revelando el "estado de fuerza" con que cuenta, en esta
caso el Ayuntamiento para proporcionar y asegurar en el ambito de su competencia la seguridad
publica municipal, ya que se revelaria la capacidad que la institucién tienen para prevenir y combatir
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la comision de delitos, cuya difusion permitiria facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar en materia de seguridad publica dirigidas a la preservacion del
orden y la paz publicos.

Se ha manifestado que dar a conocer la informacion en la que se asocie el niumero de patrullas
destinadas a las actividades operativas en seguridad publica, vulneraria la seguridad publica porque
con ello se daria a conocer la capacidad de reaccién del Ayuntamiento en el combate al delito,
puesto que estaria publicitando informacion privilegiada que permitiria a los grupos de delincuencia
planear y ejecutar actos ilicitos tendientes a neutralizar el estado de fuerza que tiene la policia
municipal, causando con ello un dafio presente, probable y especifico a las funciones de seguridad
publica que realiza la Policia Municipal.

Que de esta suerte, otorgar acceso a dicha informacion podria vulnerarslas capacidades’operativas y
logisticas que tiene la policia municipal para garantizar la seguridad publica, menoscabando con ello
su capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las\personas;/sus estrategias para
prevenir las acciones delictivas de la delincuencia y sus capacidades ‘para”evitar la comision de
delitos, lo que podria conllevar a que grupos transgresores'de-la Ley, alyconocer el estado de fuerza
de la policia municipal, es decir, por ejemplo el nimero, de patrullas utilizadas a actividades directas
en seguridad publica, estuvieran en condiciones de afectar ‘o neutralizar la capacidad de reaccion de
cada sector de la policia municipal, obstruyendo con ello las estrategias y operaciones que dicho
sujeto obligado lleva a cabo en materia de seguridad publica.

Por lo anterior, se _considera que révelar.el nimero de patrullas para actividades operativas en
seguridad publica del AYUNTAMIENTO, implica revelar el estado de fuerza que dicha institucion
tiene para prevenir y combatir |la‘\comision de delitos. Ello en virtud de que permite a los
delincuentes poder identificar la-cantidad total de unidades vehiculares policiales con los que cuenta
o tiene disponibles, permitiéndoles prever la comision de delitos con mayor éxito, incluso les
permite adelantarse aas”posibles’estrategias planeadas por el AYUNTAMIENTO.

Es asi que_en.el presente’caso, por lo que se refiere a copia de las facturas de las patrullas, asi
como toda aquella~informacion que revele el numero de patrullas y las caracteristicas de ellas,
pudiese acreditar un dano presente probable y especifico en virtud de que proporcionar el nimero
de unidades vehiculares para funciones operativas en seguridad publica que tiene disponibles el
AYUNTAMIENTO, puede poner en riesgo la seguridad publica; esto es, se causaria un dano presente,
probable y especifico, ya que se daria a conocer el nimero de unidades disponibles con el que se
cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de seguridad
publica para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para
evitar la comision de los delitos que tiene encomendadas el AYUNTAMIENTO; y porque al
conocer dicha informacion personas o grupos delictivos estarian en condiciones de planear y
ejecutar actos ilicitos tendientes a afectar o o neutralizar la capacidad de reaccion de la policia
municipal, obstruyendo con ello las estrategias y operaciones que dicho Sujeto Obligado lleva a
cabo en materia de seguridad publica, y se estaria en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar
o bloquear las operaciones o acciones que se realizan en materia de seguridad publica; y porque la
divulgacion de la informacion permitiria conocerse las capacidades inherentes para desarrollar las
funciones en seguridad publica, esto es, tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los
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elementos responsables de dicha funcién, es decir se estaria revelando la fuerza real y actual con
que cuenta el AYUNTAMIENTO para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y
sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

Por lo que en estos supuestos se actualiza lo previsto en la fraccion | del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en
concordancia con el numeral Decimo Noveno de los Criterios de Clasificacion y que fueran
invocados al inicio de este Considerando, ya que debe considerarse como informacion reservada
por comprometer la Seguridad Publica. Por lo que este Pleno estima clasificada y por consiguiente
no se puede ordenar que se proporcione, la informacion relativa al nimero de patrullas destinadas
a actividades operativas en materia de seguridad publica.

Por lo tanto, si bien este Pleno como ya se dijo en diversos precedentes que\es factible reservar el
numero de patrullas de seguridad publica municipal, ello solo es factible de manera™excepcional”, y
que no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente relacionado con las materias
que se protegen en la fraccion | del articulo 20 de la Ley de-la, materia, sino que debera también
considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan ‘determinar si la difusion de la
informacién causaria un dano presente, probable y especifico a los/intereses juridicos tutelados por
dicho precepto. Por lo que de acuerdo con las disposiciones aplicables entre sus objetivos, esta la
de evitar que la difusion de la informacion que se clasifica pueda afectar las tareas que realiza el
gobierno a fin de mantener la seguridad.publica, estos’ es, la integridad y los derechos de las
personas y el orden publico. Es asi que\en\lo que-réspecta a la seguridad publica, faculta a los
sujetos obligados para clasificar la informacion”que esté vinculada con el combate a las acciones
delictivas distintas de la delincuencia’organizada, asi como aquélla cuya difusion pueda menoscabar
la capacidad de las autoridades-de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o salud de
las personas y sus derechos; entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional; poner en
riesgo las estrategias contra la-eyasion de reos; afectar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos, y_poner en‘riesgo las acciones encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales.

Es asi, que, el'supuesto” previsto en dicha fraccion solo se pude actualizar cuando la difusion de la
informacién\solicitada, en efecto pone en riesgo las funciones del Estado encaminadas a garantizar la
seguridad publica, esto es, cuando el acceso a la informacion podria causar un dano a la integridad y
los derechos de las personas y el orden publico.

En este contexto, en el caso en estudio es necesario que mediante el acuerdo que emita el Comité
de Informacion del SUJETO OBLIGADO acredite que la difusion de la informacién sobre el
numero de patrullas causaria un dano a la seguridad publica, es decir, se requiere demostrar que el
acceso a dicha informacion tendria como consecuencia, entre otros:

e El menoscabo de la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y
resguardar la vida o la salud de las personas.

e La afectacion del ejercicio de los derechos de las personas;

e El menoscabo de las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.
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e El entorpecimiento de los sistemas de coordinaciéon interinstitucional en materia de
seguridad publica.

e El menoscabo de las estrategias contra la evasion de reos.

e El menoscabo de la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos, o

e El menoscabo de la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacion
o manifestaciones violentas.

Caso contrario, de no ser asi debe darse acceso a dicha informacion, pues se reitera que
Unicamente la informacion relacionada con el nimero de patrullas destinadas\a actividades
operativas de seguridad publica es la que se busca proteger; porque como ya“se-dijo en general la
Direccion que lleva a cabo las actividades de seguridad publica, también‘es conocido_que’en algunos
Municipios también les competente la materia de proteccién civil y transito, y. tal vez es posible
asegurar que se trate de areas separadas dentro de la misma direccion y los elementos policiales
tengan dentro de sus atribuciones por un lado las tareas de seguridad publica y por otro los que
son de transito. Por tanto, al ser distinguibles las actividades de policias-de transito y las unidades
que utilizan, es exclusiva y se cuenta con personal para esta/funcion; lo' que implica que no lleven a
cabo funciones operativas relacionadas con la seguridad publica, la informacion es publica y no
actualiza el que se cause un dano al estado de fuerza, por.lo_que no cabria invocar reserva de la
informacién, toda vez que no se desarrollan actividades'de seguridad publica.

Ahora bien, puede requerirse informacion, si~bien relacionada con la adquisicion, compra,
mantenimiento o equipamiento de-los vehiculospara patrullas destinadas a actividades operativas
de seguridad publica, pero cuyos datos no revela el numero o cantidad de dichas patrullas, sino que
se puede tratar de un dato global ‘o genérico, que no permite revelar el estado de fuerza, en virtud
de que se puede tratar de informacién-estadistica- ya que no implica entregar o revelar la cantidad
de patrullas para funciones-operativas; o bien porque a través de versiones publica se puede evitar
entregar o revelar’laccantidad de patrullas para funciones operativas, o bien porque la informacion
no esta vinculada\con dichas funciones, por lo que la informacién en esos casos no es susceptible de
ser reservada; por lo, que’la informacién en esos casos no es susceptible de ser reservada, pues no
se acredita la hipotesis que revele el estado de fuerza, por lo que en dicho casos se trataria de
informacién'de ‘acceso publico.

Luego entonces lo que procede es precisamente analizar y determinar si lo solicitado por el ahora
RECURRENTE efectivamente compromete el estado de fuerza o no, y si en efecto se trata de
informacion que permite revelar las capacidades inherentes para desarrollar las funciones en
seguridad publica, esto es, revelar el nivel de fuerza con que cuenta el area responsables de dicha
funcion para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para
evitar la comision de los delitos; o por el contrario al no revelarse dicha capacidad entonces
procede su acceso. A continuacion, se procede al analisis desglosado de lo solicitado.

I) Costo de las nuevas patrullas

Como se puede observar de la literalidad de lo solicitado en este rubro con meridiana claridad se
esta pidiendo costo global de las patrullas, por lo que para esta Ponencia en ningin momento se
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desprende que se esté pidiendo el numero de patrullas con que cuenta el municipio o que se hayan
adquirido, que mas alla de que se trata de patrullas de seguridad publica operativas o de transito lo
cierto es que no se pide nimero total de patrullas adquiridas o vehiculos policiales, solo se pide un
dato genérico, el monto total, por lo que revelar dicha informacion no compromete la funcion de
seguridad publica a cargo del Sujeto Obligado, pues dar acceso a dicho dato no permite arribar que
ello pueda afectar el estado de fuerza del Ayuntamiento.

En efecto, debe tenerse presente que la informacion solicitada atiende Unica y exclusivamente en
conocer datos abstractos de caracter global, en relacién con los costos o montos de las patrullas,
que si bien se trata de herramientas o instrumentos que cumplen funciones en materia de seguridad
publica, lo cierto es que la informacion solicitada se ha requerido de manera general, sin especificar
ni individualizar datos que permitan identificar o hacer identificable el'nimero_de patrullas para
funciones operativas en materia de seguridad publica. Luego entonces, resulta‘\evidente que lo
solicitado por el ahora Recurrente, refiere a datos globales estadisticos, en tante” que no solicitd
acceder a informacion especifica que permita identificar el nimero de 'dichas’unidades vehiculares.

Luego entonces, se aprecia que el dato solicitado constituyen‘informacién de tipo estadistico que
no permite conocer el numero de patrullas con las que cuenta la autoridad municipal, por lo que
dada la generalidad de la informacion solicitada, es, decir, el dato global que atenderia a esos
contenidos de informacién no seria factible de actualizar la casual de reserva aducida por el
SUJETO OBLIGADO. Por lo que se advierte que en principio no se revelaria informacion
suficiente que permita acreditar el dafio que se causaria con su publicidad; y por la otra, se trata de
informacion que refleja el ejercicio, de recursos publicos, que en términos de lo establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la InformaciénPublica del Estado de México, necesariamente debe
ser considerada como de acceso publico.

Por el contrario, la informacion, respectiva que fuera solicitada es informacién de acceso publico,
mas aun cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio_publico y eyaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, \ eficacia, ~economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion V1 y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
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llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean iddneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, ‘el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacidn_sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas\a que se
refiere el parrafo sequndo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados . los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo\la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,-sininfluir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, ~los \érganos jauténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publicaryZevalquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propagandd_.incluird”nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cUalquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizardn el estricto cumplimiento de lo
previsto'en-los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En razdn de dicho enunciado constitucional, el cual se concatena con lo contenido en el articulo 6°
de la Constitucién Federal, en materia de derecho de acceso a la informacién, y bajo el principio de
maxima publicidad, es irrefutable que el empleo de los recursos publicos, debe guiarse por diversos
criterios, y el de la transparencia y honradez forman parte de ellos; por ello precisamente, la
ciudadania, se instituye como un fiscalizador social del gasto publico, a la par de los mecanismos
formales de evaluacién, control y fiscalizacion.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los

recursos se apegue a los principios constitucionales senalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
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mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 como ya se dijo se
busca acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos es por ello._que\se considera
que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la ‘partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los\recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de |a competencia entre los partidos
politicos.

Por ello, prevalece sin duda un interés publico por~conocer el gasto que realizan los érganos
publicos de esta entidad federativa, a fin de determinar si los recursos se orientan y utilizan acorde
a los principios constitucionales.

A mayor abundamiento, al tratarse de procesos de compraventa, conllevo la realizacion de pagos o
gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, 1o _que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, porilas  razones que este Pleno ha senalado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los-temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico.
En el caso en comento, del dinere ‘publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a_la-informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios”publicos’administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de-que exista‘el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Mas aun cuando ‘debe‘tomarse en cuenta que en el pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia ¥, Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios se dispone que
“Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos." De aqui la justificacion del acceso publico de la
informacién requerida.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con los
procesos de licitacion y contratacion o convenios, asimismo se vincula con la ejecucion del gasto, y
que de conformidad con la fraccion Xl del articulo 12, por lo que lo solicitado esta vinculada o
relacionada con informacién publica de oficio, por lo que se trata de informacion publica. Tema que
se abordara con mas amplitud mas adelante.
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“"Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

(.-

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

(-

En razén de los argumentos anteriores, se determina que no es posible determinar que la difusion
de la informacion solicitada relativa al costo de las patrullas, pueda poner)en riesgo la seguridad
publica, lo procedente es instruir al SUJETO OBLIGADO para que’ de acceso a dicha
informacién.

Incluso conforme al precedente de resolucién antes’invocado-este Instituto ya habia manifestado
que es de acceso publico los procedimientos.y, los costos-globales de las patrullas e incluso
armamento sin que permita identificar las armas o patrullas que se compraron. Incluso se adujo que
el nombre de las empresas que ganaron las’licitaciones es publico y no debe ser eliminado de ser el
caso de las versiones publicas.

Y en todo caso si el documento, fuente permitiera deriva el numero de patrullas para funciones
operativas en seguridad publica, 'se puede dar acceso a el mismo mediante la elaboracion de
versiones publicas donde se ¢elimine cualquier otro dato que permita identificar el nUmero de dichas
unidades vehiculares; pero dejando visible el monto o pago efectuado.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado; tanto_en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del-Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la'mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Siendo el caso, que se puede tratar de soportes documentales conformados tanto por datos de
acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la totalidad
del documento no puede ser estimado como "no de acceso publico"”, por el contrario los
SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de maxima
publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales, a través
de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes
tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el
acceso a los demas datos de acceso publico (como podria ser el monto o costos globales), lo que
permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos que
tengan que ver con la proteccion de los bienes juridicos tutelados por la norma (como lo es la
seguridad publica) que en efecto si deba de ser protegida determinados datos (el numero de
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patrullas para funciones operativas) mediante la reserva en el que efectivamente se cause un
perijuicio o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho daino sea mayor
que el interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes documentales permite
observar el principio de maxima publicidad.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas.”Esto, es, 'solo” se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica;.como lo_establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién‘de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento. Lo anterior,\ permite disipar de entrada que no resulta
justificable la clasificacién de la informaciéon en su totalidad en todos los casos, sino por el contrario
cuando asi proceda se debe permitir su acceso en\version/publica.

Articulo 2.- Para los efectos de‘esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Publica:” Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19:- _El derecho a’la informacién publica solo sera restringido cuando se trate de
informacion clasificada’como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada;-launidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

2) Respecto de copias de las facturas de las patrullas

En relacion a este rubro de informacion, como se puede observar se esta requiriendo "COPIA DE
LAS FACTURAS DE LAS PATRULLAS", de lo que se desprende que si se tratara de "una factura por
patrulla” se podria deducir que con ello se podria revelar el nimero de patrullas adquiridas, en ese
sentido la entrega de dicha documentacion, y tal como se ha expresado en parrafos precedentes,
podria revelar el estado de fuerza del municipio, por lo que es susceptible de ser clasificada dicha
informacion en términos del articulo 20 fraccion | de la Ley de la materia en relacion con el
numeral Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion, ya citados.
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Sin embargo, si se tratara de una sola factura o varias facturas, que soportaran el pago de varias
unidades, entonces el soporte documental debera ser proporcionado en su versién publica para lo
cual debera testarse o suprimirse cualquier dato que permita conocer o deducir el nimero y
capacidad de las patrullas ya citadas; por las razones ya argumentadas.

3) Copia del contrato de compraventa.

En cuanto a este rubro especifico de informacion, debe entenderse que se requiere la entrega de
copia del contrato por el que se adquirieron las patrullas, y si bien dicho documento es de acceso
publico, debera de testarse o suprimirse cualquier dato que permita conocer el-nimero y capacidad
de las patrullas ya citadas; por las razones ya argumentadas.

4) Modalidad de compra

Como se puede observar igualmente se pide la modalidad, circunstancia-que no revela en forma
alguna, el numero y caracteristica de las patrullas, por lo/tanto, dicha)informacion si es de acceso
publico, ordenandose la entrega de la misma. Y si bien‘el soporte documental es de acceso publico,
de ser el caso debera de testarse o suprimirse cualquier datos.que permita conocer el niumero y
capacidad de las patrullas ya citadas; por las razones\ya argumentadas.

Bajo el entendido que lo requerido por ‘el particular hoy Recurrente se refiere al tipo de
adjudicacion, es decir si fue por licitacion;.por adjudicacién directa u otra modalidad de adjudicacién
o contratacion.

5) Copia del Acuerdo~del Comité de adquisiciones con el cual se autorizé la
compra

En este caso, como ‘se ha‘mencionado en parrafos precedentes, es publica de oficio la informacion
referente ‘a los procesos de licitacion, sin embargo, en el caso de mérito, debera testarse o
suprimirse por la“razones ya argliidas, los datos referentes al nimero y caracteristicas de las
patrullas adquiridas, en términos del articulo 20 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién de
esta entidad federativa, en relacion con el numeral Décimo Noveno de los Criterios de
Clasificacién, ya citados.

6) Copia de la péliza de cheque con que se pagaron las patrullas.
Dicha informacion, en si misma es de caracter publico, nada mas que en todo caso, debera
entregarse sin revelar en forma alguna, dato que pudiese medianamente determinar el nimero de
patrullas.
Ahora bien por corresponde entrar al estudio del analisis de la clasificacion

contemplada en la fraccion VIl del articulo 20 alegada por el SUJETO OBLIGADO, por
lo que resulta oportuno traer a colacién lo que dispone dicha precepto:
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

VIL.- El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, OrganismosAuxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo caso
se dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEXTO. Para efectos de la fraccion VIl del articulo 20 de la Ley, la informacion que
se considere actualiza el supuesto juridico de la reserva deberd”implicar, en su divulgacion,
darios en base a elementos objetivos y que el mismo presente,probable y.especifico.

Por lo que dicha norma tutela que el dano que pueda.producirse sea’ mayor al interés publico. En
este sentido por lo que respecta a la hipotesis contenida\en el articulo 20 fraccion VIl cabe decir
que en el caso particular no resulta aplicable lafraccién Vil alegada, porque a juicio de este Pleno
esa fraccion solo se debe invocar cuando_dentro de/las fracciones del articulo 20 invocado en
efecto no existiera una causa o hipotesisde\las previstas, y que arriben a la conviccion de que por
las circunstancias y naturaleza de la-infermacion se deba reservar, y efectivamente "el dafio que
pueda producirse con la publicacién de\la informacion sea mayor que el interés publico de conocer
la informacion de referencia", pero se insiste dicha hipétesis de la fraccion VIl se invoca cuando los
motivos o circunstancias que-arriban a la’posible restriccion de la informacion o causas de reserva
no encuadra en alguna.delas seis causas especificas previstas en ese mismo articulo 20, sostener su
invocacion habiendo causal especifica llevaria al absurdo de citar en cada reserva esta Ultima
fraccion.

Sin embargo'\en ‘el presente caso el SUJETO OBLIGADO, no acredito de manera debida la
prueba de dano; es-decir, no acredito de que manera la liberacién de la informacion de referencia
puede amenazar efectivamente algln interés protegido por la Ley, no acredito de que manera la
difusion de la informacion respectiva pueda causar un dafo presente, probable y especifico a
determinados intereses juridicos tutelados por la Ley.

Es asi que el SUJETO OBLIGADO no acredito de que forma la publicidad de la informacion en
estos momentos pueda afectar algin valor o bien juridico tutelado en los casos de excepcion
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; ni de que manera se podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; ni acredito qué tal divulgacién inmediatamente después
haria inminente la materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados por la Ley.

A mayor abundamiento de lo anterior, cabe senalar que respecto a los rubros de informacion
requeridos como el relativo al contrato de compraventa, el tipo de adjudicacion y el comprobante
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de gasto o de pago son de acceso publico en su version publica, por las razones que a continuacién
se exponen.

Que conforme lo dispone la fraccion XVIII del articulo del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, son atribuciones de los ayuntamientos, entre otras, la de
"administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicaciéon del presupuesto de egresos del municipio". Luego entonces, el municipio puede
disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho
precepto legal, sélo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén 'en materia de
aplicacion de recursos economicos lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi\como de los
organismos auténomos, se administrardan con eficiencia, eficacia y\honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo'de.bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de’obra se. llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asequrar
al Gobierno del Estado y a los municipios, lds mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el'parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las-leyes ‘estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos. para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que asequren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los organos auténomos:

Todos los pagos_se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a’cargo-de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todotiempo la.obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn
bajo suresponsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del precepto‘citado;.se desprende por su importancia cuatro aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

e Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.
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¢ Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente la actuacién administrativa.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones,, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo por las entidades publicas. Siendo, que de dicho marco
juridico se desprenden los siguientes aspectos sustanciales:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y/SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto ‘regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y-control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la-contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General’de\Justicia;

lll. Los ayuntamientos-de los. municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardacter estatal o municipal;

V. Los tribunales‘administrativos.

También seran\aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos requlados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn las
disposiciones de este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetandose a sus propios drganos de control.

No serd aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de
otros estados o de la Federacion, excepto cuando sea parte un particular en los procedimientos
o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen los
fideicomisos publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente unico.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;
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Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

Il. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VIl. La contratacidn de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas\fisicas
bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios\ de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos
llevaran a cabo_los procedimientos de adquisicion de bienes,y\servicios que requieran,
conforme con sus respectivos programas de adquisiciones.

La Secretaria de Finanzas llevara a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes o servicios
conjuntados en operaciones consolidadas.

En el ambito de la Administracién Publica Estatal, corresponde a la Secretaria de Finanzas el
tramite_de los procedimientos (de‘\contratos, relativos a arrendamientos, adquisiciones de
inmuebles y enajenaciones-de bienes' muebles e inmuebles

Las entidades, tribunales‘administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, tendran a-su cargo el tramite de los procedimientos y la contratacion de
arrendamientos, -adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles.

Articulo 13:6.-\Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se realicen
en contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los particulares
afectados_podrdn ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y convenios ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientosy tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion
racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus _adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en
consideracion, sequn corresponda, lo siguiente:
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I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado
de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y
las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

Il. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds de
lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera_adecvada- sus
necesidades de operacion;

I1. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

Il. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos’y sérvicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de"Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y ‘tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos—y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y  servicios, cuando las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su
presupuestoaprobado:

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase_un‘ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberdn contener
lo siguiente:

I. La codificacion y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a los
catalogos que se integren;

Il. La calendarizacion de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y de la
contratacion de servicios;

1ll. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustard a los importes
presupuestales asignados;

IV. Los demas requisitos que establezca la reglamentacion de este Libro.

49



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

n ff:; SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:
I. Invitacidn restringida;
Il. Adjudicacion directa.

CAPITULO NOVENO

DE LOS CONTRATOS

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados, de Aos procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante.y al licitante ganador a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al-de la notificacion del fallo. Los
contratos podrdn suscribirse mediante el ‘vso\de\la| firma electronica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y\su Reglamento.

Articulo 13.62.- En los contratos se estipularan’las diversas consecuencias de la cancelacion,
terminacion anticipada o rescisidn per causas’imputables a la contratista.

Los contratos contendran-los elementos que establezca la reglamentacion de este Libro y se
elaboraran conformé con—los. modelos que establezca la Secretaria de Finanzas o los
ayuntamientos, en,su caso:

Articulo 13.63.- En los contratos deberd pactarse la condicion de precio fijo.

Los contrates no”podran ser modificados en cuanto a monto y plazo, ni estardn sujetos a
ajustes de-precios y costos.

Cuando con posterioridad a la celebracion de los contratos se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general ajenas a la responsabilidad de las partes y que incidan en las
condiciones pactadas, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, podran, dentro de su presupuesto autorizado, reconocer incrementos o exigir
reducciones en monto o plazo.

En los contratos abiertos se podrdn pactar ajustes al importe de los bienes o servicios
contratados, en caso de aumento o decremento en los precios, dentro del presupuesto
autorizado.

Articulo 13.64.- La contratante deberd verificar que el proveedor cumpla con la entrega de

los bienes o servicios en las condiciones pactadas. Podra recibir bienes o servicios que
superen
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Del marco juridico anterior, se destacan como aspectos esenciales para los efectos de este recurso
lo siguiente:

e Que la ley regula los actos relativos a la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen, entre otros los
ayuntamientos de los municipios del Estado y los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos, de caricter estatal o municipal.

e Que dentro de las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan
comprendidos: la adquisicion de bienes muebles; la adquisicion de-bienes inmuebles, a
través de compraventa; la enajenacion de bienes muebles e inmdebles; el arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles; la contratacion de los servicios relacionados con bienes
muebles que se encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles; cuya instalacion
o mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble;\la contratacion de los servicios
de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;;la, contratacion de los servicios de
magquila, seguros y transportacion, asi como de los” de limpieza y vigilancia de bienes
inmuebles; la prestacion de servicios profesionales,) la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios; y/en general, otros actos que impliquen la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

e Que las dependencias, entidades“estatales”y tribunales administrativos llevaran a cabo_los
procedimientos de adquisicion'\de bienes y servicios que requieran, conforme con sus
respectivos programas de'adquisiciones.

e Que las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competenciag téndran a“su cargo el tramite de los procedimientos y la contratacion de
arrendamientos, “adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles.

e Que\ los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

e Que las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, segin
corresponda, lo siguiente: los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el
Plan de Desarrollo del Estado de México; los criterios generales de politica social fijados
por el titular del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas sectoriales;
los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal; y las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

e Que los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberan contener lo siguiente: la
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codificacion y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a los catdlogos
que se integren; la calendarizacion de la adquisicién y arrendamiento de bienes muebles y
de la contratacion de servicios; el costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto
total se ajustara a los importes presupuestales asignados; y demas requisitos que establezca
las dispociones aplicables.

e Que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

e Que las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos Yy servicios, mediante _las._excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se senalan: l</Invitacion. restringida; y Il.
Adjudicacion directa.

e Que la adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de
bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante, ganader”a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias habiles siguiéntes” al de la notificacién del fallo. Los
contratos podran suscribirse mediante el use de'\la firma electrénica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y su-Reglamento.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de ‘los\recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago redlizado'\se "hara mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual sé realizan: De igual manera, en el marco juridico aplicable, se
prevé la imposicion legal de quelas contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente condo €xpuesto, ya que lo que se requiere es que se le proporcione los contratos, se
le informe sobre, el tipo~de adjudicacion y sobre los comprobantes de los gastos realizados por
parte del SUJETO OBLIGADO con recursos publicos para la adquisicion de bienes (unidades
vehiculares).

Por lo que en‘esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
por un lado a los procesos de contrataciéon, cuyo marco juridico aplicable prevé la imposicion legal
de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control, pero también atiende en un
segundo momento a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en
este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere precisamente a los gastos

realizados por el SUJETO OBLIGADO para la adquisicion de bienes. Por lo que en este sentido
se trata de informacién que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus

52



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

n f_f:; SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

atribuciones y que consiste en el proceso de contratacion de bienes y la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a la informacion publica
vinculada a informacion publica de oficio sobre los proceso de adquisicion de bienes y servicios
por el SUJETO OBLIGADO por dichos conceptos y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Y en ese contexto, cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o
en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los_documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que.debe‘\quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y. resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados;.generados o en
posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito compétencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar-que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o\amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, résoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién/de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Y en todo\caso tales-documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, \informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente’ tiene su-razén de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados-a-procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se/circunscribe” a poner a disposicion de los gobernados la informacion
como obre en sus archivos,

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion-en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V' y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate”de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea~generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacién registrada en_cualquier _soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados,”y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus\atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO; tiene la facultad de poder generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacién publica que debe obrar en los archives del.citado sujeto obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios,al ser, informacion publica es que se debio entregar al
hoy RECURRENTE en su version publica, ya que’como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con'lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar
la informacién que generen en el gjercicio\de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacion.que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 41 citado, y
en concatenacion con el carticulo._77de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente.los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo-11.- Los’Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.< Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera’ y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.
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A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida es informacion
publica, porque se relaciona o vincula con la informacion de oficio. En efecto, cabe indicar al
SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere
a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal,
que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia_serd_puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso; dande preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste“en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio,\son los-articulos 12, 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a,disposicién‘del publico.

En efecto, la informacion solicitada-tendria como-regla general el caracter de publica, porque se
relaciona o vincula con la ejecucion” del gasto;”y que de conformidad con el articulo 12, deben
informar de manera sistematizada sobre /dichos procesos, mismos que son considerados como
informacion publica de oficio:

Articulo 127 Los”'Sujetos/Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico; de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para‘los particulares, la informacion siguiente:

&)

VII.\Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos
y_prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

(..)

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica- aunque no de oficio- cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores pulblicos en
materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente

que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
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la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En efecto, la informacion es publica porque se trata de uno de los temas fundacionales del régimen
de transparencia: el dinero publico asignado y gastado.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo”129 de\igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes; la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones¢publicas. asi’ también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas-condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos-para‘acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos Ademas de considerar/que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos el Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad-los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad.

Por ello la publicidad de la infermacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo”con. la_obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los_recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados;y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a
qué contratos_de bienes’y-servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las‘reglas-y“modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en” cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disenadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias
y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion
publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la
aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el
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avance tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las
contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

En este sentido las personas juridico colectivas oficiales es el caso particular el Ayuntamiento
pueden actuar como entes dotados de poder publico y, de modo excepcional, como entidades de
derecho privado es decir realizando contratos de caracter privado para la obtencion de bienes y
servicios como en el caso acontece, en donde una de las partes es un ente publico 'y la otra es un
ente de derecho privado (particular, personas juridico-colectivas), por lo~que sin duda Ia
adquisicion de un bien o servicio, sea cual fuere procedimiento por.medio, del cual 'se adquirié
debe ser publica como regla general por las siguientes razones:

I) Se evitan practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador
el ciudadano sirve como medio de prevencién y control del uso de recursos sobre los
costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de
recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos econémicos en
detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un érgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo Ila obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso
de los particulares.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos en cuanto a contratacion se refiere, asi como sobre el destino de bienes
adquiridos.

Sin dejar de acotar que en todo caso los soportes documentales deben ponerse a disposicion del
RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden

encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos o eliminados.

Expuesto lo anterior, es que se arriba que no le asiste la razén al SUJETO OBLIGADO vy
resultan inoperantes los argumentos de clasificacion total que sobre la informacion alegd respecto
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de los rubros de informacién materia de este recurso para considerarlos como informacion
reservada, por lo que bajo un principio de suficiencia y oportunidad deberd darse acceso a la
informacion solicitada en su versién publica en los términos expuestos, y conforme al considerando
siguiente.

En dichas versiones publicas se eliminaran o suprimiran -de contener dichos datos- los relativos a
que ellos que permitan identificar el nimero de vehiculos para destinarlas como patrullas a
actividades operativas en seguridad publica, asi como aquellos datos sobre la calidad y/o
caracteristicas técnicas especiales. Efectivamente, si bien no se esta pidiendo que se identifique las
caracteristicas o especificaciones especiales técnicas del equipamiento de las unidad€s\adquiridas, no
menos cierto es que dentro de los soportes documentales requeridos pueden_contener dichos
datos, siendo que para este Instituto si son susceptibles de ser clasificados como informacién
reservada dentro de las versiones publicas los datos relativos a las caracteristica\ o especificacion
especial o herramienta particular con que se dota el vehiculo para responder|de.mejor manera la
funcion de seguridad publica, siendo que las caracteristicas técnicas,que_deben ser resguardadas
son por ejemplo la frecuencia de los radios, o las caracteristicas-especialés.como si se trata de carros
blindados o espejos blindados, por senalar un ejemplo.

Sin que pueda entenderse que la marca, el modelo, color\del vehiculo, ano, incluso la torreta, se
puede constituir como una caracteristica o especificaciéon especial o herramienta, ya que de suyo es
un equipo que no revela o compromete el estado de-fuerza con el que se cuenta para combatir la
delincuencia, por lo tanto cuando se trate de este-tipo de datos no se trata de informacion que
deba ser reservada, por lo que dichos-datos\ne pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

Ademas, de que debe dejarsea, la vista'ademas los costos globales, y en el caso de las facturas o
documentos analogos el nombre-del proveedor o contratista, entre otros datos que no deben ser
eliminado de las versiones'publicas:

En efecto, la supresion-o_eliminacion de la version publica sobre el numero o caracteristicas de las
patrullas sera sin perjuicio’de que se puedan testar otros datos susceptibles de ser clasificados, tal y
como a se expone en‘el considerando siguiente, pero donde también se justifica los casos de datos
que son de acceso-publico.

SEPTIMO.- La entrega de la informacién debera ser en su versiéon publica. Como se
ha mencionado en el considerando anterior, resulta procedente la entrega de determinada
informacion, pero en versiones publicas, lo anterior, al tratarse de documentos que contiene
informacion de caracter mixto; es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso
publico y de caracter de clasificado, por lo que la informacion requerida por el solicitante es
susceptible, de ser entregada en versién publica, por contener partes o secciones de acceso publico
y otras con el caracter de reservadas y confidenciales, por los fundamentos y motivaciones que se
expusieron con antelacion.

Por lo tanto, la publicidad de informacion referente a Contratos, modalidad de adquisicion,
procesos de licitaciones y poliza de cheques, se trate de informacion que permite conocer a la
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sociedad, sobre el manejo y disposicion de los ingresos y egresos de los recursos publicos, por lo
que al hacer de conocimiento publico la informacién citada, funciona como medio de control sobre
la observancia de la Constitucion, y con ello se profundiza la eficiencia y honradez de los recursos
economicos.

No se deja de mencionar, que dicha "versién publica" debe de estar sustentada o respaldada
mediante el acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO; es decir debe estar
debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada o cuando se elabora una version publica, como en este caso, es importante someterlo al
Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion,/que como ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccion VI deda.LEY de la materia
anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el\procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma“debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su versiéon publica), \sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el'mismeo al\solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, ‘entregar’ la informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud\de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor'plblico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la\Unidad_de-Informacion, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar-o\modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que _hace! al'\ procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacién, mismo que debe*ser.conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes 'disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para.los efectos de esta Ley, se entendera por:

(.2)

X. \Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(.)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)
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1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

()"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(---)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en. que se
basa dicha propuesta;

(...)".

En este sentido, como ya se habia expuesto con antelacion cuando 'un, SUJETO OBLIGADO da
acceso a documentos en "version publica”, resulta indispensable ‘quedicha version publica se
encuentre debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo.ejacta de clasificacion respecto de
aquellos datos que se testan o suprimen de dicha versién publica por estimarlos confidenciales o
reservados; pues dicha restriccién de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el
fondo una clasificacion de informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que
la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que
de una aplicacién armonica y sistematica 'de \la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha
facultad -al interior de los Sujetos,Obligados- al-Comité de Informacién, por lo que no puede ser
reemplazada o sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccién Ill del articulo 30
de la citada Ley.

Por lo tanto, debe_ reiterarse que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se.adjunte_el’Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los<fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o”eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo” entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion '\ tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados“datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

Bajo este contexto argumentativo, es importante reiterar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los numerales cuarenta y seis, cuarenta y siete y
cuarenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Madificaciéon, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
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Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
mismos que ya han quedado transcritos con antelacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios'para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para'ello el 'debido”Acuerdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacjon.

Por ende, la entrega de la informacion debera hacerse en-su version_pdblica, en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion,/débiéndose de emitir el Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articulo 30 fracciéon, Il donde funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro de los soportes documentales respectivo objeto
de las versiones publicas que se formulen y se ‘pongan, a 'disposicién del Recurrente, acuerdo que
debera acompanarse también al momento_.de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en
el plazo que le otorga la Ley.

Por lo tanto y mas alla de que sea|susceptible de que se "suprima o teste" de las
versiones publicas respectivas. el /dato relativo al nimero de patrullas o sus
caracteristicas técnicas resulta_oportuno sefialar la forma y términos en que otros
casos otros datos pueden ser susceptibles de ser testados o suprimidos y en todo caso
dar claridad de que‘datos son’de acceso publico.

(i) Version puablica de los contratos.

Sin tener el documento a la vista, no obstante dicha circunstancia, por la naturaleza del mismo,
puede estimarse que el contrato de mérito cuenta con informacion que nuestro marco juridico-
administrativo considera como reservada o confidencial.

En efecto, puede ser que el contrato de mérito se haya celebrado con una persona moral, o con
una persona fisica.

En el caso de que el contrato se haya celebrado con una persona moral, las declaraciones
comunmente aceptadas en los contratos de prestacion de servicios, establecerian datos por lo que
se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del servidor o servidores publicos que
cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de éstos, y de ser el caso, el
numero de cuenta bancario para llevar a cabo las transferencias o pagos.
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Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su representante legal; (iii)
instrumento notarial por el que se le designo como representante legal, (iv) domicilio de la persona
moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de la
contraprestacion, y (vi) el numero de cuenta bancaria en el que se haria el depésito, asi como la
firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto/a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

En principio, debe mencionarse seglin lo dispone de esta manera el articulo 2 fraccién Il de la Ley
de Acceso a la Informacién de esta Entidad Federativa;la tutela de los datos personales, Unicamente
corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley,.se entenderd por:
Il. Datos Personales: La informacién ‘concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable

Es importante destacar, que _si-bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional,/a tutela de los datos personales, ain no se expide en el
ambito local, alglin ordenamiento| reglamentario de dicho derecho fundamental, y por lo tanto,
hasta que no se dicte ld ley reéspectiva, continlan aplicindose las disposiciones correspondientes de
la Ley de Acceso, a“la“Informacion de esta Entidad Federativa, en tanto no contravengan los
postulados contenidos en.el numeral constitucional citado.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion\Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacién.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
érganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

62



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

n ff:; SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca: la\ ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de reyvisién-interpUestos’por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones, del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con\los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas\y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica.de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el'organo ‘garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que-los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos| que entreguen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en” materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan,las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene“quela Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo.2.-\Paralos-€fectos de esta Ley, se entenderd por:

115 Datos ‘Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
H.a XVl ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:
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I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite
su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccidn de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizacion en funcion de ésta, deberd especificarse y justificarse.
Su creacion deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
proposito incompatible con el que se haya especificado; y

I1. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario.para alecanzar la
finalidad con que se han registrado.

Asimismo, debe senalarse que en razén de que el articulo Transitorio 'Séptimo de la Ley de Acceso
a la Informacion de esta Entidad Federativa, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes
en la materia, se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, (es que resultan aplicables los Criterios
para la clasificacion de la informacion publica de” las| dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de la Administracion Publica, del, Estado.dée México que disponen en la parte
conducente, lo siguiente:

Trigésimo.- Serda confidencial la.informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

. Origen étnico o racial;

. Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas-morales;

. Caracteristicas-emocionales;

. Vida afectiva

. Vida familiar;

. Domicilio particular;

. Numero telefonico particular;

. Patrimonio;

. Ideologia;

. Opinion politica;

. Creencia o conviccion religiosa;
. Creencia o conviccion filosdfica;
. Estado de salud fisico;

. Estado de salud mental

. Preferencia sexual;

. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefalados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en
la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
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Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

(Enfasis afadido).

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacidn relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algdn tipo informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los sefyidores plblicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un.dato, personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién.de, caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefo del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo ‘anterior, en virtud de que se realiz6 en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos; vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacién de naturaleza publica,-dado ‘'que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargd o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe-por ‘analogfa el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion,Publica-y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo que-sefala”que’la firma de los servidores publicos es informacion de caracter
publico cuando_ésta ‘se“realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico.

Criterio.0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:
636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
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2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones-con, motivo del empleo,
cargo o comisién que le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es'de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores,'y los de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se/comprende. precisamente del nombre de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

DATOS DEL SUJETO OBLIGADO

Respecto de los datos de EL SUJETO . OBLIGADO que es susceptible de suprimirse, se tiene el
que corresponde al numero de cuenta-bancaria.

En relacion a lo anterior;, es” consideracion de esta Ponencia que dichos datos Sl son
susceptibles de ser clasificados, segin lo previsto en la fraccion IV del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccién Il de los Criterios
para la Clasificacion de-la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos' Publicos de la Administracion Publica del estado de México, ya que se
estima que su~difusion podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion'de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos.

En ese sentido, es oportuno sefnalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comision de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los niumeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario senalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 20 fraccién VI:
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccidn y comprobacidn del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacién de la Informacion de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México dispone lo siguiente:

VIGESIMO TECERO.- la informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio_a;
l.-...

Il.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusion de
la informacion pueda impedir obstruir la funcion la\accionés o medidas implementadas
para evitar la comision de comision de de éstos; 0 bien, las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previd y ante los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion;

H.alv.-...

Como se puede observar/la’ley prevé-que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
da dicha dano en tales-actividades de prevenciéon o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion’pueda impedir obstruir la funcidn la acciones o medidas implementadas
para evitar1a.comision de’éstos.

En este sentido, esta Ponencia considera que esta informacion al hacerse publica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para el particular o EL SUJETO OBLIGADO, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o, en su caso,
economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dano
patrimonial que se puede causar a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En
efecto se estima que dicha informacion no puede ser del conocimiento publico, derivado de que se
podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos que se requieren
para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del sistema de claves
de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan no se revelen por
ninglin motivo a terceros.
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Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial al particular o la institucion, por lo que es
imperativo proteger el patrimonio de las personas o publico.

Luego entonces, el acceso al nimero o numeros de cuenta bancaria es un dato o
informacién que se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un
delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacién; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades de los particulares o derivadas de las
obligaciones, deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADOQO; seria probable,
toda vez que se trata de informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley,
cometer delitos en contra del patrimonio del particular o EL/SUJETO. OBLIGADO Yy seria
especifico, en virtud de que la informacion pudiese permitir 'a delincuentes elaborar cheques
apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este, Pleno\ determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede ‘sureserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en concordancia con el-VIGESIMO TERCERO, fraccion II de los
Criterios antes referidos, en cuanto a'que puede-calsar perijuicio a las actividades de prevencion
del delito.

Como ya se dijo la fraccion IV-del Articulo’'20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion de la Informacion ..de~la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién-Plblica del estado de México, procederia la clasificacién de la
informacion en caso de-quessu difusion causara un serio perijuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de-los, delitos; en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas-para‘evitarla comision de estos.

El andlisis de este“fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacién de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de !a banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la Republica del
Partido Accion Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccion
electronica  http://www.pan.senado.qob. mx/LVIll-LIX/detalle.php?id=53-588. asentd lo
siguiente:

Boletin 781.
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Aprobé Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios
Primer periodo ordinario del segundo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobé hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias
aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de
cheques.

Con ello, se obligard a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de
medidas con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar cheques con
papel de sequridad, ademas de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacion.™

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el-riesgo\en\las operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida,por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
la medida en que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision del
delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 211, bis 4 y 386.del Codigo Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:
Capitulo Il Acceso ilicito'a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de\informatica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos.por algun mecanismo de seguridad, se le impondrdan de seis meses a cuatro
afios de prision y de cien'a Seiscientos-dias multa.

Al que sin autorizacidn conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos de informatica
de las_instituciones-que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios" de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO Il

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

I.- Con prision de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario,

II.- Con prision de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

lll.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo
defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:
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Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos mil dias multa,
al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello;

II. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

llI. Altere el medio de identificacion electrdnica y acceda a los equipos electromagnéticos sistema bancario,
con el propdsito de disponer indebidamente de recursos econdmicos,

IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin
contar con la autorizacién correspondiente.

[.]

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o numeros\de cuenta bancaria
contenidos en las polizas de cheques y cheques de las cuentas.que el SUJETO OBLIGADO
tiene en diversas instituciones bancarias o de crédito, estarfa aumentando el riesgo de que
determinadas personas cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien,
de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al SUJETO_OBLIGADO, afectando con ello
su patrimonio Yy, a su vez, las actividades de prevencion\y\persecucion de los delitos a cargo de las
autoridades competentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues-al\conocer ademas el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO: tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en\pesos y en dolares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estaria facilitando la informacién|necesaria’para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio a-las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, prevista en
el articulo 20, fraccion IV dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

A mayor cabundamiento; vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios ‘en nada_contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, ‘esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusion, podria actualizar un daho presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener reservada la informacion relativa a los nimeros
de cuenta del Particular o del SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y
de crédito correspondientes, asi como a los co-cotratantes en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, en relacion
con el Vigésimo Tercero de los Ciriterios para la Clasificacion de la Informaciéon de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México.
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DATOS DE LA PERSONA MORAL

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (i) nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de la contraprestacion, el (v)
el nimero de cuenta bancaria en el que se haria el depésito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

No obstante lo anterior, el Nombre del proveedor del servicio debe_ser piblico con
independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda vez ‘que permite
identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las/que se les'entregan recursos
publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin ‘duda‘abopa a la transparencia
respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo—hacer‘\del..eonocimiento publico a
quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi 3" justificacionide dar a conocer tanto el
nombre y el monto de recurso publico. En este sentido\conviene invocar lo que establece la LEY de
la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las~dependenciasy entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados-deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a-quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes, que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los _servidores ‘publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el-derecho a la informacion publica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso
permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que
deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto.
Ademas, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a
que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son soporte de

los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
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OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados,\ los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus,demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia‘\y~-honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho.de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer-que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados:

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente_ en/el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayectodel dinero_publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del.régimen‘de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabée destacar,que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé |al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No, podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado.por-ey posterior.

En esa tesitura layConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia‘de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza ‘la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.
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Por ello, la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, Y si en efecto, se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia delo pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter\publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

e Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o.morales\el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar_que en el caso particular si se realiza contratacién con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni"elRegistro Federal de Constribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su' clasificacion“en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior
toda vez que en el caso de-personas_morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal
que atiende a la denominacién‘o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus
propias actividades, en donde-significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes
su mayor objetivo-€sa-propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion
de dicho dato,

Debe dejarse'claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacion\ por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
“fisicas" no asi-a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccion Il
que dispone que se entendera por datos personales "la informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o
persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de
la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
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tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgéd facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los dérganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuverdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia-de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sdlo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo seriala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y.otras. 21 de'enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elyia Velasco Rios. Reclamacién 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacién. 12-de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvig Velasco.Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
publicado en el Semanario Judicial de la"Federacién y.sU Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIil, noviembre de 2003,
pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y-ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30.;/FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN-LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION
DEDATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. *

Si'se toma en-cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la,norma-siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccién I, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.
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Amparo en revisién 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

e Numero de cuenta bancario

Se hacen las mismas valoraciones juridicas respecto del Nimero de Cuenta Bancario del Sujeto
Obligado, en tanto que se trata de informacion que debe reservarse: dichasvaloraciones en obvio
de espacio se tiene por reproducidas en este segmento, como si se insertaran a la‘letra.

¢ Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica’que actuando como representante
de una persona moral, en el contrato de prestacidon de servicios de“mérito, se trata de un dato
personal de una persona fisica identificada o identificable, por‘lo’que se trata de un dato de caracter
confidencial, en términos de la fraccién |, del articulo\25,de-la"Ley de la materia, que deberia ser
suprimido o testado de la versién publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que-la.firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y.de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento,/para darle’autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firmas“la“doctrina sha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos_matériales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar 'y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, €s decir-que sé presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del-firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.

75



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

n fC; SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), 'un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnjca proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad.de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca-de, ‘su ‘equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de intéligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de.salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la, validez de“la/grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada‘\en cuenta’en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo €s para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alla-del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que/se”“en-el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio.de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe sérprotegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha-persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto“es“que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica
o se vincula a\su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion.

En ese sentido cabe senalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccion senalan:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales

(...)"
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En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
H.aXVi. ..

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,.la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los'\registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada‘\por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de.los‘datos personales y, en relacion
con estos, deben:

1. Adoptar las medidas necesarias que.garanticen la sequridad de los datos personales y evite
su alteracion, pérdida, transmisidn y acceseo no.auvtorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en‘relacion’a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos ' con._datos personales deberan ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un-archivo_y-su utilizacion en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse.
Su creacion.deberd serobjeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la
persona.interesada, d fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personalés reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

I1.\Ninguno~de ‘esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propdsito incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El'periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

Ahora bien, en mérito de que el articulo Transitorio Séptimo de la LEY, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, es
que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacion publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion
Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

e Origen étnico o racial;

e Caracteristicas fisicas;

e  Caracteristicas morales;
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e Caracteristicas emocionales;

e Vida afectiva;

e Vida familiar;

e Domicilio particular;

e Numero telefonico particular;

e Patrimonio;

e |deologia;

e Opinion politica;

e Creencia o conviccion religiosa;

e Creencia o conviccion filosdfica;

e Estado de salud fisico;

e Estado de salud mental

e  Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a/la/persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados’en, las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del-Estado, de.México, que éstos ya
se encuentran identificados al cumplir los sujetos-obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12.de la Ley y;

e Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn‘confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente desu titular o.por-cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que, en-€fecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada\ o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata.de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito,“es/Conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que-a misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de qué a.reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacién."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.
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Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion
publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un
sano equilibrio entre peste derecho frente a la proteccion de los datos personales de
los gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un
lado opera como una excepcién al principio de maxima publicidad y por-o tanto como
un limite al derecho de acceso a la informacién

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacion publica no’es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger'el.derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de\acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados'\en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los,6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de ‘la Federaciéon ha sefialado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del jacceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA'INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESESNACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERQS.* El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o.
de la’Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones-o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad-ndcional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas gque
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO-PREVISTO-EN'LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL"DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la-Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de ‘los/Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la\ Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion.de'‘todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos yratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizadolos érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacién.de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de/dos mil seis.en el Diario Oficial de la Federacién, es menester
concluir que el derecho-de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad; el cual-se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que‘tienen”bajo’su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion deInformacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada.por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

80



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

N ff_‘;, SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por ende hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia.

Ya que para esta Ponencia no se justifica de que manera dar a conocer la firma_de quien recibe el
pago pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion ‘de, cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria-a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales'y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta-procedente-permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por-fo que no se justifica el acceso a la
informacién respectiva por hallarse dentro del ambito“del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el‘acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos,y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de‘acceso a, la-informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio-publico todo.acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho’cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien'cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia:

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA.
o Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes

En caso de 'que el“contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse
que el Nombre’de la persona fisica en su caracter de proveedor, su domicilio y su Registro Federal
de contribuyentes son de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un
dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion I, lo cierto es que
dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a
este respecto, y a estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad
sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de
acceso a la informacion.
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En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion/de cuentas de'‘los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestién publica y a‘la\toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion én (la cultura.de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal.es/el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacién de las remuneraciones de“los-servidores publicos, de
sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se’ desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos‘ejemplos!

En resumen hay informacion con datos personales,‘cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién-confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal \de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacién que entra dentro de (dicha jjustificacion y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico _que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho dejaceeso a la.informacién y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe sefalar-que/cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo~a-las' circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
proteccion, si“el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundansin‘su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacién de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sehalado que no existen derechos absolutos

(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o0.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones gue se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "“reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez logarantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad. nacional, se.tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta-materia, 'en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la saludy la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de(la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de'los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de\diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora“Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: uan_Dfaz"Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su-sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg,
con el numero LX/2000; la-tesis_aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea
para integrar tesis\jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial’dé la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno; p. 74, tesis'P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacién de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la
moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico; la libertad de
imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el
articulo lo. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y en
su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o que de
cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte,
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en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacion o manifestacion sea falsa o
verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta
integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacién de este bien se configura en sentido
negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en la
estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la persona sea
merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion que de ella
tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le profesan, o seaq,
al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de expresién y la
conducta ilegal del agente s6lo puede establecerse mediante la ponderacion de los
derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacién y expresién estd o no justificada por la limitacién que sufriria el-otro
derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando”se produzca una
colisién entre ambos derechos, el de la informacién goza de'una posicién preferente,
y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no_es,\sin‘\embargo, absoluto. Si se
le reconoce como garantia de la opinién publica, sélo puede. legitimar intromisiones
en otros derechos fundamentales que guarden’congruencia con esa finalidad, o sea,
que resulten relevantes para la formacién de la opinién pablica. Carecerd de proteccion
cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL.DEL PRIMER CIRCUITO.

1.40.C.57 C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdaculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. |13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados~de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena’Epoca:-Tomo XVII, Marzo de 2003. Pag. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se“puede decir 'que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por'si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o' la_necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros ‘bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que senalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelaciéon le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese daho sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico”;
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
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juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar'superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto“a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, .como’ por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de-establecer.jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion—juridica \creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en'sueficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al\sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y'dar una-solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de-acceso\a la“informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFCy el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer’los-datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizé una contratacion, o se-llevd a cabo un pago se comprueba la existencia de un proveedor
determinado y no” una’\empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia\de yoluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan\la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas \transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento-én el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacién en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
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asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempefio de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actian en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto.a las‘actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter.de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante”hacer\ publicos tanto su
domicilio como su RFC con la unica finalidad de conocer si dicha/ pérsona fisica o moral, que
participd en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no/representod una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar
con el registro federal de contribuyentes, ademas genera/confianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS 'contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos,_que_lé son retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma creados\Unicamente para la finalidad y obtencién de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso\de‘incumplimiento de obligaciones derivadas del
propio contrato, ya que en caso de que asi suceda“debe ser sancionado con el conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones:

Si bien es cierto el domicilio-y"RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados.como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u-analogos-de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la’ptblicidad’de la informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o-contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos-casos\el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter.de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas’o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta Ponencia se
refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso publico, por lo que procede
la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba testar los datos
sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas (morales) o
personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento deben contener los
comprobantes fiscales que se emitan derivados de la contratacion, segun el articulo 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a
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emitir derivado de la contratacion tanto las personas fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacién se piden
soportes donde se contenga dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no
se pueden considerar como informacién confidencial. En efecto, trataindose de personas morales:
lo) El domicilio no puede considerarse como informacién de caracter confidencial, pues de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo
obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de
Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son titulares”de informacion
confidencial. Por otra parte, trataindose de personas fisicas: 10) si bien es cierto\el \domicilio de
éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las
contrataciones o comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segun se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Cédigo™ Fiscal \de’ la’ Federacién; 20) Se
considera necesario revelar la clave del Registro Federal de-Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas_dadas de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria.

o Firma y Numero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica;-esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo\los‘argumentos ya citados en parrafos precedentes, que
en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a‘la letra.

En cuanto al nimero“de‘cuanta bancario, igualmente se trata de informaciéon reservada en los
términos ya asentados.en este considerando, por lo que debera suprimirse dicha informacion del
contrato respeectivo, por las razones aducidas en parrafos precedentes, que en obvio de espacio y
parta evitar‘duplicidades innecesarias, se tienen por reproducidas como si se insertaran a la letra.

(ii) Version Publica de la Péliza de Cheques

Ahora bien, en cuanto a la versidon publica de dicho soporte, debera atenerse a las siguientes
consideraciones:

A manera de ejemplo se inserta un formato de poliza de cheques obtenida de la pagina electroénica,
http://lumen.com.mx/catalog/foto.php:
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En este sentido los datos de los que se compone una poliza de cheques son los siguientes:

El propio Cheque
Concepto del pago
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Por su parte se pudo localizar el contenido de los datos

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO:
PONENTE:

Firma de quien recibe el pago
Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)

Nombre
Nombre de quien lo realizo
Nombre de quien lo reviso.

Nombre de quien autorizo el pago

Nombre de los auxiliares

02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

que pudiese contener.un cheque

N’ de cuenta
Nombre titular | 100,000«
m3ron
’"
30 | febrero 3009
G P
b A
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1.- Nombre y Apellido del titular de |la Cla. Cte, 4 .- Serie del Cheque
2.- Codigo del Banco 5.- Numero del Cheque
3.- Codigo de la Sucursal 6.- Numero de la Cuenta Corriente
(5) (1) (6) (7) (2)

I.-k)

2 027-0320———— 12)
HUERFANOS 1072 Steo. 45 e MAR2O e 2002 < (8)
gt  (ablboner BK S 4
wowrosoce  UN A = ML De oo 4 } )
PESOS ML i -
e, / ¢
Mol 3
- ™ v ( )

B OD0SEE3R (0270 320400000000000# O3

=15
(11)
=6
7.- Valor 10.- Nomero Computacional del Cheque
8.- Vencimiento 11.- Numero Computacicnal de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad

Luego entonces como es/posible observar la pdliza del cheque se compone de diversos rubros
similares como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacion entre siy
son: Los datos del.cheque dentro de la pdliza y el cheque en cuyo caso se componen de lo
siguiente: . Nombre” y-apellido del Titular de la cuenta Cte., Il. Codigo del Banco, Ill. Codigo de
la Sucursal, IV. Serie del Cheque, V. Numero del Cheque, VI. Numero de la Cuenta Corriente,
VII. Nombre de Ja_Institucién Bancaria, VII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional
del Cheque, XI:-Valor y monto de la pdliza (concepto de la péliza), XII. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis de los datos que solo
aparecen en poliza de cheque como son:

I) Concepto del pago mismo tema que sera abordado de manera conjunta en el contenido
del cheque

2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)

3) Nombre

4) Nombre de quien lo realizo

5) Nombre de quien lo reviso.

6) Nombre de quien autorizo el pago

7) Nombre de los auxiliares

8) Firma de quien recibe el pago
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Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al analisis del dato que se refiere a
la 2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)- En este sentido, esta Ponencia estima
indispensable el contenido y alcance de lo que es una pdliza, para una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,
recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la péliza sélo reporta y
consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de un
encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencion de ser una pdliza, 2.- Tipo de
Pdliza (de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario,_cheques, etc.) 3.-
Empresa a la que se refiere. En el cuerpo de la pdliza se incluyen columnas para numero de
cuentas asiento de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la péliza se dejan espdcios para sumar
iguales (las columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaracionesque ‘se consideren
pertinentes); formulo (para firma de quien lo hizo); aprobd (para firma de quien‘lo aprueba);
auxiliares (para firma de quien la efectud; numero de pdliza y fecha, de la operacion. Es
frecuente que a las pdlizas se les denomine con el nombre de la operacion que‘reportan. Asi, a
la que reporta una venta, se le conoce como pdliza de ventas; una‘compra, péliza de compras.
Cuando la operacion no puede o no quiere identificarse con unafuncion o actividad especifica,
puede llamarsele péliza de operaciones diversas opdlizas o'\pdliza de diario. Es la guia en que
consta no ser contrabando las mercancias que llevan. *

Por lo que en esa tesitura es de senalar_que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y
egresos, en este caso del SUJETO"OBLIGADO,; es decir, sobre la contabilidad municipal y
que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con ‘elfin/de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal:~-Por lo que siendo la contabilidad municipal un instrumento
valioso para el Ayuntamiento-esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

Legal. Esdecir, que“las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes del
municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y los
resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.
Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacién y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones. Por
tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos, implica
que el Ayuntamiento deba contar con un “sistema contable” que le permita registrar, ordenar y
analizar cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su hacienda municipal.

3Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E..D.S.A. 1996 Pagina 274
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Por consiguiente se ha dicho que el sistema contable esta compuesto por un conjunto de
operaciones interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos de
dinero en efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en efectivo.
Por lo que con un sistema contable a la tesoreria municipal le permite y puede:

. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacion de
los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de |os proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede/llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos:
e Cantidades que le adeuden.

Cabe senalar, que el Congreso Local 'publico a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
24 de enero de 2011, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidadés publicas del gobierno y Municipios del Estado de México
(Décima edicion) 201 I,.en"la que se establece una serie de normas contables, principios de
contabilidad, la clasificacion’ del”objeto del gasto, asi como las politicas contables, catidlogo de
cuentas, instructivo de’cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que
para el caso de la reyision de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la revision de la cuenta publica de los organismo
publicos de las“dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicién y revision de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I ..

I1. Los municipios del Estado de México;
. aV....

Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacion de estados financieros o presupuestales se realizard en
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base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gqubernamental aplicables,
asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las
operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos, para la evaluacion-de las acciones de
gobierno, la planeacion y programacion de la gestion gubernamental y para la integracion
de la cuenta publica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de”las operaciones financieras, se realizara
conforme al Sistema y a las politicas 'de registro que de comun acuerdo establezcan la
Secretaria, las tesorerias y el 6rqano.técnico’de fiscalizacion de la Legislatura.

Articulo 343.- El sistema de-contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y,
en general, que posibilite-medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control _interno ‘que _permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los principios de
contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del érgano técnico de fiscalizacion de la Legislatura y de los organos de control
interno, por un término de cinco anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.
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Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas deberan
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
publicas hayan sido aprobadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no excederd de
seis meses al Archivo Contable Gubernamental.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el
Periddico Oficial, de la aprobacidn de la cuenta publica.

Articulo 346.- Articulo 346.- La documentacidn contable original que ampare inversiones en
activo fijo, debera conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de
baja los activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secrétaria,.las tesorerias y
el drgano técnico de fiscalizacion de la Legislatura, de comun acuerdo, ‘elaborardn el
manual de contabilidad que se integrard por el catdlogo de cuentas, su.instructivo y la guia
contabilizadora.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas/de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las-de orden, que entre otras comprenderdn
las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios-del Estado de México 2011 en la parte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vil. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la clasificacion.de)los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Publica,
para tal efecto”la\Secretaria, lasTesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la
Legislatura de comun‘acuerdo establecerd la clasificacion del Catalogo de Cuentas a utilizar en
el Sistema de'Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante, Fijo y Otros Activos:
El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo, Bancos/Tesoreria, Inversiones
Temporales, Deudores Diversos por cobrar a corto plazo, Cuentas por cobrar a corto plazo,
Anticipo a Proveedores, entre otras; dichas cuentas se integran como se ejemplifica a
continuacion:
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ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS [

roagran
CUENTAS DE ACTIVO
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De lo anterior se advierte que tanto el nimero de cuenta 'y subcuenta estos, se cinen de acuerdo
al catalogo de cuentas contemplado en el Manual Unico /de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y municipios del estado de México (décima edicion)
2011, del que se desprende que no dichas'nimerodecuenta no es el nimero de cuenta que con el
cual se cuenta una cuenta bancaria, mismo “que” se conforma a través de una clave asignada
Unicamente para un proceso de contabilizacion‘que realiza el OSFEM.

En consecuencia dicho dato.es de“acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza € identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada podliza
se asienten las operaciones<desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una
poliza por cada-grupocde’cuentas y los datos contenidos en las polizas se registraran en el libro
diario, para‘después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catalogo de cuentas que ya senalamos
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del
cual queda debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté
plenamente identificado acompanando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el
cheque para que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revision este facilite su
identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre del
beneficiario o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o
juridico colectiva permite identificar plenariamente y entender que se trata de las personas
identificadas que resulten beneficiados con recursos publicos. Por lo tanto para tanto el nombre y
el monto, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, permite
dejar al descubierto a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de dar
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a conocer tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que
establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi’como, garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica; ‘\porque /esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se-puede afirmar que dicho dato es
informacién publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse los\servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque
permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez/los recursos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, Y si\en efecto”se esta cinendo su actuacion al mandato de
Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las polizas de cheques y
el documento cheques.

Ademas, se puede decir que‘la‘informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por, el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este”sentido/se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en ‘el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por.dicho\Ayuntamiento.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por los articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
parrafos precedentes.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los

recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
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mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a“documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se, vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion 'de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

Ahora bien por cuestiones de orden y método _es procedente-analizar lo que se refiere al punto
marcado con el numeral 4) Nombre de quien lo\realizo, 5) Nombre de quien lo reviso, 6)
Nombre de quien autorizo el pago y.7) Nombre/de los auxiliares- en cuyo caso puede
aparecer la firma de estos.

Para esta Ponencia respecto a la firmas- este” se consagra como un dato personal que no es de
caracter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de“los\servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio’de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato ‘personal) en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un“acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la.cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por.tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia recordar el criterio nimero 0010-10, del Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, que expone que la
firma de los servidores publicos es informacién de cardacter publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio
de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico.

Es menester puntualizar que si en las pdlizas de cheques aparecen los Nombres de quien lo
realizo, de quien lo reviso, 6) Nombre de quien autorizo el pago y 7) Nombre de los
auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sehalado con antelacion
es decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones, en razén que
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cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcidon publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comisién que le han sido encomendados

Por lo que hace a la Firma de quien recibe el pago, esta Ponencia quiere sehalar que dentro de
los soportes documentales materia de este recurso (Pdlizas de cheques) se puede encontrar la
firma del proveedor, contratista o bien a quien se le expidio el cheque siempre-que\no\sea servidor
publico (toda vez que pueden expedirse polizas de cheques a favor de servidores publico como por
ejemplo en el caso de pagos de némina, etc.), es un dato personal de una persona fisica o humana
identificada o identificable por lo que se trata de un dato de caracter confidencial,.en términos de la
fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser’suprimido/o testado de la version
publica respectiva, por las razones ya expuestas con antelacion-para el caso-del contrato.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el\caso'en estudio, la informacién sobre la
firma en la péliza de quien recibe el cheque. (cuando no.es servidor publico) no entra
dentro de dicha justificacién y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o
se encuentran razones de interés publico que‘lo justifican, por el contrario se trata de
un dato personal que debe ser protegido en.términos de la fraccién | del articulo 25 de
la Ley de la materia.

Ya que para esta Ponencia no-seljustifica /de que manera dar a conocer la firma de quien recibe el
cheque pueda promover la’ transparencia’de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y ala toma dée decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la.cultura’de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de“un,dato, personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva’por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales,y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al'estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y analisis de
cada uno de los datos -que obran tanto en la péliza del cheque dentro de la pdliza-,

como en el cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
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Il. Cédigo del Banco,

I1l. Coédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Numero del Cheque

V1. Nimero de la Cuenta Corriente
VII. Nombre de la Institucién Bancaria
VII. Vencimiento

IX. Firma

X. Nuamero Computacional del Cheque
XIl. Valor y monto de la péliza ( y que va ligado al concepto de la péliza)
XIl. Localidad.

En este sentido conviene mencionar que respecto al —=(1)- Nombre y apellido del Titular de la
cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma/de\los servidores publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operacionesfrespectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable, para dar.legitimidad al cheque y
poder hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que 16 emitid, 'y si bien la publicidad de dichos
datos constituiria un elemento susceptible de falsificacién en\perjuicio del SUJETO OBLIGADO,
lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgariacceso.al respectivo al nimero de cuenta,
el nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de
reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacion.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que‘a informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que‘identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias
donde se manejan recursos.publicos, el nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto
es informacion publica, por |6 que procede su entrega.

Ahora bien por lo.que’se'\refiere.a_- (11)- Cédigo del banco , -(1ll)- Sucursal, -(1V)- La serie, -
-(V)- Numero-de cheques, -(VIIl)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(XI)-  Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso publico,
ya que son elementosindispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria posible su asociacion.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que
de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacion.

Ahora bien por lo que con respecto - (VII) - al nombre de las Instituciones bancarias se
estima que este dato también es informacion de acceso publico, por las consideraciones vertidas
con anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los
SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacion.

99



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

N ff_}, SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque o bien el monto de la péliza- en este sentido,
cabe senalar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una podliza de cheque, bajo
cualquier concepto implicd que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que
implica necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su
publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion.

En suma, las pédlizas de cheques y el documento que acompafia a_la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gastoejercido por algin
concepto en el caso que nos ocupa en la emision de cheques. Lo 'que ‘equivale a decir
que es una forma de resguardo documental y control en‘el\ejercicio/del dinero publico
que refleja el por qué y como se gasto y a quien se le ha-otorgado.el recurso financiero,
por lo que la cantidad o el valor del cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método_conviene entra al estudio y analisis de la -(IX)
firma del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nembres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al'SUJETOVOBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para la realizacion de las joperaciones-bancarias respectivas, como es para la emisién de
cheques, en virtud de que se-trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, actian en nombre/y/representacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en un dato.que'da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcién publica o refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido; el nombre”y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucion
de crédito que-o emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible
de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa,
al no otorgar acceso al respectivo al niUmero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores
publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacion que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores pulblicos que estan autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacion de las
operaciones bancarias lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria asociacion con el nimero de cuenta respectivo, no constituye
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informacion que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los
articulos 21 | bis 4 y 386 del Codigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y método es de mencionar que respecto = (VI)- niumero de
las cuentas bancarias-

En lo que hace a la informacién de los nimeros de cuenta bancaria, en las que se deposita los
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que Sl son susceptibles de ser clasificados, segin lo
previsto en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el
VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los Criterios para‘la Clasificacion de la
Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos'Publicos de la
Administracion Publica del estado de México, ya que se estima'que_su difusién podria causar
un serio perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion.de los delitos, en el sentido de que
se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas implementadas_para evitar la comision de estos.
Razones de clasificacién que ya quedaron expuestas con antelacion al hacer referencia a la version
publica del contrato.

OCTAVO..- Anilisis de la actualizacion o no-de la causal de procedencia del recurso.
En este punto se analizara el inciso c) ‘del Considerando Quinto de esta resolucion. Y en este
sentido, como ya se ha visto a lo largo\de la-presente resolucion, aunque si le fue entregada una
respuesta a EL RECURRENTE 'por.EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que la informacion
fue negada bajo una infundada clasificacion al estimar que se actualizaba la hipotesis prevista en la
fraccion | del articulo20 de.la“Ley/de la materia, siendo el caso que lo solicitado es informacion de
acceso publico, altratarse de informacion que mediante su acceso en "version publica" no permite
causar un dano-presente, probable o especifico a las funciones de seguridad publica llevadas a cabo
por el Sujeto.Obligado, por lo que bajo los principios de suficiencia y oportunidad debié dar acceso
al ahora 'RECURRENTE de la informacion requerida, en los términos expuesto en el
Considerando Sexto y Séptimo. En consecuencia se actualizo la causal de procedencia prevista en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fracciones | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon y parcialmente fundados los
agravios del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en el Considerando
Sexto de la presente resolucion.

101



EXPEDIENTE: 02049/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

N ff_}, SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos del considerando Sexto a Octavo de la presente resolucion, por lo que con
fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y conforme a los criterios de suficiencia y oportunidad
entregue a través del SICOSIEM la informacidn que se estima si es de acceso publico, consistente
en:

e Costo global de las patrullas que la Presidenta Municipal entregé el dia 6 (seis)
de agosto del afio 201 | (dos mil once).

e Copia del contrato de compra venta de las patrullas.
e Documento que sustente la modalidad de compra de las patrullas.
e Copia de las facturas de las patrullas.

e Copia del Acuerdo del Comité de Adquisiciones con el cual se autorizé la
compra.

e Copia de la péliza de cheques‘con que se pagaron las patrullas.

Dicha informacion deberd” entregarse en version publica, testando o suprimiendo toda
informacion que pudiese aludir)al nimero y caracteristicas de las patrullas, asi como a
demas datos segun‘se_senald en el considerando sexto de esta resolucion; y en términos
del considerando| octavo, \debera acompanarse del Acuerdo del Comité de Informacion
respectivo, .por_el que’ se clasifica la informacion mencionada. Dicho acuerdo debera
entregarse sin‘mutilar-o”eliminar ninguna de sus partes.

TERCERO:- Se_apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado y en general a esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y'Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los
servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.

CUARTO- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICINCO (25) DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
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GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, Y AUSENCIA JUSTIFICADA DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25) DE OCTUBRE DE
DOS MIL ONCE (201 1), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02049/INFOEM/IP/RR/A/201 1.
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