EXPEDIENTE: 02107/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02107/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veintinueve (29) de agosto del afio dos mil once, la persona
que sefialé por nombre || | I (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN (SUJETO
OBLIGADO), una solicitud de informacién en los siguientes términos:

Solicito el méas reciente Estado dq Posicién Financiera y sus anexos,
entregado por el ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de México. (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00051/CUAUTIT/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
el dia veinte (20) de septiembre del afio dos mil once en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica
por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

CON FUNDAMENTO EN EL ARTIUCLO 19 FRACCION VI DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LE INFORMO QLO QUE A LA
LETRA DICE:

PUEDA CAUSAR DANO O ALTERAR EL PROCESO DE INVESTIGACION
EN AVERIGUACIONES PREVIAS, PROCESOS JUDICIALES, PROCESOS
O PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, INCLUIDOS LOS DE QUEJAS,
DENUNCIAS, INCONFORMIDADES, RESPONSABILIDADES
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ADMINISTRATIVAS 'Y RESARCITORIAS EN TANTO NO HAYAN
CAUSADO ESTADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO ME REITERO A SUS ORDENES PARA
CUALQUIER DUDA O ACLARACION. (Sic)

3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil once, impugnacion
gue hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Solicité el mas reciente Estado de Posicion Financiera
y sus anexos, entregado por el ayuntamiento al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México. No me lo entregaron. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Me niegan la entrega de la
informacién. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente nimero 02107/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno
fue remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) EI SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacion contra
el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE, el dia veintiocho (28) de
septiembre, tal y como se muestra a continuacion:
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) SISTEMA DE| CONTROL‘DE SOLICITUDES

"nfoem DE INFORMACION DEL' ESTADO DE MEXICO\ |

En sesion: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM
Responsable de:  Comisionado

Folio de la solicitud: 00051/CUAUTIT/IPIAI2014

Estatus dela solicitud:  pecencion del Recurso de Revision

Observaciones y/o Justificacion:

INFORME DE JUSTIFICACION. CON FUNDAMENTO EN EL ARTIUCLO 19 FRACCION VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LE INFORMO LO QUE A LA LETRA DICE: PUEDA CAUSAR DANO O ALTERAR
EL PROCESO DE INVESTIGACION EN AVERIGUACIONES PREVIAS, PROCESOS JUDICIALES, PROCESOS O PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, INCLUIDOS LOS DE QUEJAS , DENUNCIAS, INCONFORMIDADES, RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
RESARCITORIAS EN TANTO NO HAYAN CAUSADO ESTADO. SIN MAS POR EL MOMENTO ME REITERO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER
DUDA O ACLARACION. COMENTARLE QUE DICHO ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, NO HA LIBERADO LOS
EJERCICIOS DESDE EL 2009 HASTA LA FECHA POR LO TANTO NO SE PUEDEN ENTREGAR LOS OFICIOS A DICHO PARTICULAR PORQUE
TODAVIA CONTIENEN OBSERVACIONES. PARA CUALQUIER DUDA O ACLARACION ME REITERO A SUS ORDENES.

Cerrar

Instituto de Transparenciay Accesoala lnfomwcién Piiblica del Estado de México

Afencion 2 Usuarios: sicosi .org.mx
Tel, 01 800 8210441 (01 722) 2264380 ext 141, 130, 145, 149y 133

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccién
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el
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Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un
acto que violente el derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien,
que su respuesta sea incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electronica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. De acuerdo a la solicitud planteada por el
RECURRENTE se observa que este pretende obtener el mas reciente estado de
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posicion financiera y sus anexos entregados por el Ayuntamiento de Cuautitlan al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

El SUJETO OBLIGADO respondid a la solicitud a través del
responsable de su Unidad de Informacion sefialando que con fundamento en la
fraccion VI del articulo 19 de la Ley de la materia, no puede proporcionar la
informacion solicitada.

Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO con posterioridad envio el
informe de justificacién via SICOSIEM, sin embargo, tal y como se pudo observar,
negd nuevamente la entrega de la informacién fundamentandose en fraccion VI
del articulo 19 de la Ley de la materia.

Sin embargo, tal respuesta no satisfizo al RECURRENTE quien
interpuso recurso de revision bajo el argumento de que le ha sido negada la
entrega de la informacion, motivo por el cual la litis que ocupa al presente recurso
se circunscribe a determinar la negativa a la entrega de la informacion y si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO se llevé a cabo con apego a la Ley de la
materia y si como consecuencia de ello se actualiza alguna de las hipétesis del
articulo 71 de la normatividad en cita.

TERCERO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar
la procedencia del recurso de revision por la actualizacion de alguna de las
hip6tesis normativas contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos
confrontar la solicitud de informacién con la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO.

Ante ello, es necesario primeramente llevar a cabo un andlisis sobre

el marco juridico que determina la naturaleza de la informacion materia de la
solicitud:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la

ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demés disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
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acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso:

De la normatividad anterior, se observa el establecimiento de
mecanismos que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino
indebido de los recursos publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado
Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea diversos controles
respecto del manejo de éstos recursos publicos, dentro de los cuales se encuentra
el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de
un Organo Superior de Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal,
encuentra su fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la
propia Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXXIII,
XXXIV 'y XXXV:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con un
Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la
legislacién aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Paolitica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podra
ser nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades;

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales
en los términos convenidos con dicho ambito que incluirdn la informacion
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correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de
los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autonomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo
Superior de Fiscalizacion;

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los
dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los
Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos, organismos autbnomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo a través
del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan
y promover en términos de ley, la imposicion de otras responsabilidades y
sanciones ante las autoridades competentes;

De manera especifica, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos
federales en los términos convenidos con dicho &mbito; asimismo, regular la
organizacién, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la
aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Xl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su
andlisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las
Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion vy
Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

II. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del

Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el
quince de mayo de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa
que los ampare, quedaran a disposicién de los sujetos obligados a
firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar Sus
observaciones. Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta
situacion a los sujetos obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de
gue en caso de que no acudan a hacerlo, se tendr4 por aceptada la
documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o
cuenta publica respectiva.

De tal forma que la informacion solicitada por el RECURRENTE,
guarda estrecha relacién con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que
se practica al SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece
la obligacion para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx) y en la normatividad correspondiente, se
encuentra descrita la informacién que deben contener los informes mensuales:

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual
(Recepcion de Cuentas)

El informe contendra un oficio de presentacion a la firma del Presidente
Municipal y cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente
informacion:

Disco 1: Informacién Contable y Administrativa.

1.1. Estado de Posicién Financieray sus anexos.

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.
1.3. Flujo de Efectivo.

1.4. Balanza de Comprobacion.
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1.5. Diario General de Pdlizas.

1.6. Actualizacién de Inventarios.

1.7. Relacién de Donativos Recibidos.

1.8. Conciliaciéon Bancaria.

1.9. Andlisis de Antigliedad de Saldos.

1.10. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.
1.11. Relacién de Prestamos por Pagar al GEM.

1.12. Relacién de Documentos por Pagar.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

2.1. Estados Comparativos de Ingresos v Egresos.
2.2. Estado de Avance Presupuestal de Ingresos y Egresos.
2.3. Programas Municipales.

Por todo lo anterior, se deduce que con la finalidad de garantizar un
manejo responsable en la hacienda publica municipal, la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los
municipios respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, costos e informacion periddica de la operacion.

Tal y como ha quedado precisado el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden
de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV, les otorga
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, En tales términos, el principio
autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos como: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que
se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de
los servicios publicos, y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su
patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a
las prescripciones constitucionales, y a la legislacion que expiden las entidades
federativas, sobre todo, tratAndose de la vigilancia respecto del uso y destino de
los recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Sobre lo anterior, el marco juridico instituye mecanismos que
pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucién del Estado Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos
recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la transparencia y el acceso a la
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informacion, previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal, encuentra su
fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXIII, XXIV y
XXV.

De tal forma que los “estados de posicion financiera y sus
anexos” requeridos por el ahora RECURRENTE, guarda estrecha relacion con la
actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que se practica a los SUJETOS
OBLIGADOS, y que la normatividad aplicable establece cuando sefiala la
obligacién para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.

Ademas, como ya quedo precisado en el marco normativo, del
contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que contiene la informacion solicitada materia del presente recurso.

Por todo lo anterior, y con la finalidad de garantizar un manejo
responsable en la hacienda publica municipal, el marco juridico en materia de
fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los municipios,
de las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio,
costos e informacion periodica de la operacion.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia
de control y fiscalizacion que se imponen a los municipios, con el contenido de la
solicitud de acceso a la informacion motivo de la litis. El estado de posicion
financiera y sus anexos.

En este sentido, el tema del estado de posicion financiera y sus
respectivos anexos, se trata de informacién publica que el SUJETO OBLIGADO
debera hacerla del conocimiento al RECURRENTE.

Sin embargo bajo la posibilidad que el documento fuente que se
ponga a disposicion del RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el
-namero de cuenta bancaria-, de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse
dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del
RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.
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Siendo que la supresion del nimero de cuenta es tanto de la cuenta
del SUJETO OBLIGADO como los numeros de cuenta de los terceros que puedan
insertarse en los movimientos que se reflejen en los mismos anexos de los
estados de posicion financiera, pues también se trataria de informacion reservada
por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los estados de
posicion financiera del SUJETO OBLIGADO, al tratarse de documentos que
contiene informacion de caracter mixto; es decir se trata de informacion que
contiene datos de acceso publico y de caracter de clasificado, por lo que la
informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en version
publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caracter
de reservadas.

Como ya se acotd los anexos a los estados de posicion financiera
son de acceso publico y se debe permitir su acceso en "version publica”,
privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin dejar de sefialar, que dicha "version publica" debe de estar
sustentada o respaldada mediante el acuerdo del Comité de informacién del
SUJETO OBLIGADO; es decir debe estar debidamente fundada y motivada. En
efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se
elabora una versién publica, como en este caso, es importante someterlo al
Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién,
que como ya se dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39 Y 40
fraccion VI de la LEY de la materia anteriormente citados.

Ademas, que también es una obligacion oficiosa de transparencia
que deberia tener disponible en su pagina electrénica, segun lo sefiala el articulo
12 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. Ahora bien es de mencionar que el estado de
posicion financiera, se trata de una informacion que por su naturaleza debiese
estar en la pagina electrénica del SUJETO OBLIGADO, tal como lo sefiala el
articulo 12 fraccion Il, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
IX. La_situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus
organos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda publica
municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;
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Derivado de lo anterior, se desprende que el documento remitido al
OSFEM que contiene el Estado de Posicion Financiera, asi como sus anexos es
informacion que se considera publica.

En este sentido, la informacién referente a los estados de posicion
financiera y los anexos, se trata de informacion publica, que tal y como se pudo
observar en los antecedentes el SUJETO OBLIGADO intento clasificar en su
respuesta ofrecida por el Responsable de la Unidad de Informacion del
Ayuntamiento, y posteriormente en su informe de justificacion ante tal respuesta
es pertinente hacer el estudio respectivo sobre el tema.

CUARTO. Puntualizado lo anterior, ahora es necesario abordar el
estudio sobre la clasificacion pretendida de la informacion relativa a los anexos de
los estados de posicion financiera, que el SUJIETO OBLIGADO realizo en su
respuesta a la solicitud de informacion, fundamentando su actuar en el “articulo
19 fraccién VI” de la ley de la materia, en donde es importante sefialar que el
articulo 19 de la ley de la materia no contiene ninguna fraccion, inciso u parrafo, tal
y COmo se muestra a continuacion:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Derivado de lo anterior, es evidente que el SUJETO OBLIGADO
incurrié en un error al haber fundamentado su dicho y su pretensién por clasificar
la informacion solicitada por el RECURRENTE en la supuesta fraccion VI del
articulo 19 de la ley de la materia, pues tal y como se ha sefialado, dicho articulo
esté integrado en un Unico parrafo.

En otro orden de ideas y para pasar al respectivo estudio sobre la
supuesta clasificacion que pretendi6 realizar el SUJETO OBLIGADO, en primer
lugar debemos considerar que de acuerdo al articulo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es objeto de este ordenamiento transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar el derecho de acceso a la informacion publica,
asimismo, proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados.

De tal forma que se aprecia que el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto y admite excepciones y limitaciones, lo cual se
plasma precisamente en el articulo 19 de la Ley de la materia, el cual menciona
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que el derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

En estas condiciones, se aprecia que el derecho del cual es garante
este Organo Colegiado, se restringe en los casos de que la informacién a la que
se pretende acceder, se trata de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Establecido lo anterior, resulta necesario analizar lo dispuesto por la
Ley invocada en lo que se refiere a las formalidades requeridas para la
clasificacion de informacion por reserva:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

. Pueda dafar la conduccibn de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones 0
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspecciéon y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o0 procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicaciéon de la informacion sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberéa
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hip6tesis de excepcion previstas en la Ley;

[I. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

[ll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los
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intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la
Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacién
integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo
auxiliar o, del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen,
quien presidira el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

[1l. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la
Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el caso de los
Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso
de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

[Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la
informacion publica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos
personales, asi como los criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las
solicitudes de informacién, asi como de acceso y de correccion de datos
personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.

Asimismo, es de considerar lo dispuesto por los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite, y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Puablica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacibn o Supresién Parcial o
Total de Datos Personales asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios:
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CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién.

b) El nombre del solicitante.

c¢) La informacion solicitada.

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20
de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion:

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

De los dispositivos antes mencionados, se desprende que para la
clasificacion de informacion, se requiere la emision de un acuerdo del Comité de
Informacién que contenga un razonamiento légico juridico donde quede
debidamente demostrado que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipdtesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar
correctamente el articulo, fraccién y supuesto que se actualiza, asimismo deben
sefalarse los elementos objetivos que acrediten el dafio presente, probable vy
especifico que la difusién de la informacion podria causar.

Respecto del analisis sobre la clasificacion de informacion que
pretende llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO, tal y como se muestra en su
respuesta, se aprecia que no se contiene ningun acuerdo de clasificacion, ademas
de que fundamenta en forma incorrecta la clasificacion en el supuesto articulo “19
fraccion VI” de la ley de la materia, por las razones ya sefaladas con anterioridad.
Pese a lo anterior es menester sefialar que la informacién relativa a los estados de
posicion financiera de los municipios y sus anexos es informacion publica
considerada de oficio.
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En estas condiciones, el intento de clasificacion que pretendio
hacerse por el SUJETO OBLIGADO respecto a la informacion referente a los
estados de posicion financiera de los municipios y sus respectivos anexos no
encuadra en ninguna de las hipotesis de clasificacion pues la revelacién de tal
informacion no afecta ninguno de los bienes tutelados por la Ley de la materia.

En ese sentido, se considera que la informacion solicitada no
actualiza la causal de clasificacidn pretendida por el SUJETO OBLIGADO, pues la
divulgacion de dicho informacion en ningin momento pone en peligro la integridad
de persona alguna o bien no afecta ninguno de los bienes tutelados por la Ley de
la materia.

QUINTO. En atencion a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por el
RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO y que
debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley
de la materia, por lo que resulto violatoria del derecho de acceso a la informacion
la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor se REVOCA la respuesta y el acuerdo de clasificacion
de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que se le da a la Ley de
la Materia en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno determina que
resulta formalmente procedente el recurso de revision y fundados los motivos
de inconformidad, por la actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en
la fraccion | del articulo 71, en atenciéon a que el SUJETO OBLIGADO entrego la
informacién incompleta y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00051/CUAUTIT/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
INFORMACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Es FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por lo que se
REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ante la actualizacion de la
hipotesis normativa considerada en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que se nego la informacion solicitada.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00051/CUAUTIT/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM
DE LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIERA DEL AYUNTAMIENTO
TEMASCALAPA Y SUS ANEXOS ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



