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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02591/INFOEM/IP/RR/2011, promovidos por el C.

B -~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 22 de noviembre de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las actas de cabildo ordinarios y
extraordinarios celebrados del 1 al 20 de noviembre de 2011” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el nudmero de expediente
00052/TLALMANA/IP/A/2011.

II. Con fecha 14 de diciembre de 2011, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Se le envia la informacion solicitada”

Asimismo, se adjunté acta de la Quincuagésima Segunda sesion Ordinaria de Cabildo
de fecha 7 de octubre de 2011, constante de 9 fojas, de las cuales por economia
procesal sélo se adjunta la primera.
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De igual forma se adjunta el siguiente documento:
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LIC- ERICA J. MARTINEZ PEREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE.

Sea este el medio pare enviarlé un cordial saludo, 3 su vez en atencién.a su oficio No. TLAL/UTAIP/79-10/2011 de fecha
04 de noviembre de 2011, anexo al presenta la informacién requerida en el antes mencionado.

Sin mas por el momento, y agradeciendo sur;ﬁapleﬂaie’%e despido de usted. oy
(] NN .
S Sy
: 2 ¥ s
Ve t

TENTO oS
=
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lll. Con fecha 16 de diciembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
02591/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Respuesta imprecisa.

Se solicitaron las actas de Cabildo ordinarias y extraordinarias celebrados entre el 1 y 20 de noviembre,
sin embargo, el archivo adjunto a la respuesta contiene copia simple digitalizada del Acta de Cabildo del
dia 7 de octubre de 2011, por lo cual debe revocarse la respuesta y ordenarse la entrega de la

informacién solicitada” (SicC)
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IV. El recurso 02591/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara los proyectos de Resolucion
correspondientes.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informes Justificados para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revisién interpuestos por el C. “ conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
incompleta o no corresponde a la solicitada. El analisis de dicha causal se harad més
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el recurso
de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hé&biles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, el recurso de revision se encuentra dentro del
margen legal aplicable.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la respuesta es imprecisa, en atencion a que se solicitaron las actas
de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas entre el 1 y el 20 de noviembre de
2011, sin embargo como respuesta se proporciona acta de cabildo del 7 de octubre de
2011.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) El analisis de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, para determinar si
con ella se da cumplimiento a la obligacion de acceso a la informacion.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que en principio se indica que tomando en consideracién la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO, se obvia el analisis de la competencia del mismo,
dado que ésta fue asumida.

Ahora bien, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resoluciéon se tiene que: por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, es pertinente reflexionar sobre respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, para determinar si con ella se da cumplimiento a la obligacién de acceso a
la informacion.

Por lo que es preciso confrontar la solicitud de informacion con la respuesta emitida por
EL SUJETO OBLIGADO, de acuerdo a lo siguiente:

Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o no cumplio

Todas las actas de cabildo | Se adjunta acta de X

ordinarios y extraordinarios | cabildo del 7 de octubre La informacién proborcionada es diversa a

celebrados del 1 al 20 de | de 2011 I licitad prop q

noviembre de 2011 a solicitada pues corresponde a mMes
distinto al requerido en la solicitud de origen

En vista de que lo solicitado tiene que ver con las actas de cabildo ordinarias y
extraordinarias celebradas entre el 1 y 20 de noviembre de 2011, la_Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México prevé lo siguiente:




EXPEDIENTE: 0259 1/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
n fo OBLIGADO:
‘1‘5‘.'1\.‘[’_‘ 'Ji' A‘_L‘L‘EU a |.1 l(‘.fCl“Yld cion L]’_"‘ PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 125.- (...)

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal,
su promulgacién y publicacién, teniendo la obligaciéon de enviar la ratificacién, o modificaciones
en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio.

(...)".

Por otra parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticion de la mayoria de sus miembros
y podran declararse en sesion permanente cuando laimportancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifigue que
éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad
del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

(...)".

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados v el resultado de la votacidn.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregaré copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada y el
resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal,
asi como los datos de identificacién de las actas gue contengan acuerdos de sesiones privadas o
con _informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal gue clasifica la informacién”.

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir alas sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
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Il. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

Ill. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del numero y contenido de los expedientes
pasados a comisiéon, con mencién de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar v conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de
sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite;

VIIIl. Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del estado, circulares y 6rdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion puablica municipal;

X. (...) Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la
brevedad, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demas documentos
publicos que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XIV. (...) Las demas que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables”.

De la normatividad invocada es de destacar los aspectos siguientes:

e Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos.

e Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias en
sesiones de cabildo

¢ Que en cada sesion ordinaria o extraordinaria de cabildo se levantara un acta de
la cual se les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que
lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

¢ Que las sesiones de cabildo ademas constaran en un libro de actas en el cual
deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion.
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e Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres
meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas
que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada,
incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o el
fundamento legal que clasifica la informacion.

e Que una de las atribuciones que tiene el Secretario es llevar y conservar los
libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.

Como se observa de las disposiciones transcritas, EL SUJETO OBLIGADO debe tener
entre sus archivos las actas de cabildo ordinarias y/o extraordinarias celebradas del 1
al 20 de noviembre de 2011, lo anterior en atencion a que de acuerdo a la normatividad
transcrita, por lo menos una vez a la semana celebra reuniones colegiadas de cabildo,
de las cuales es obligacion levantar el acta correspondiente, misma que es publica.

Mas aun, la informacion que solicita EL RECURRENTE, corresponde al nivel de mayor
grado de publicidad, porque forma parte de la llamada Informacién Publica de Oficio,
conforme al articulo 12 fraccién VI de la Ley de la materia que establece:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(..)

VI. La contenida en acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano colegiado de
los Sujetos Obligados,

(...)".

Y de acuerdo al articulo 17 de la propia Ley de la materia esa informacion debe estar a
disposicion del publico en general, preferentemente de modo electronico:

“Articulo 17. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.”

10
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Como se denota, existe el deber de EL SUJETO OBLIGADO de poner a disposicion
del publico en general, y preferentemente en formato electronico en una pagina Web,
tal informacion. Situacion que no se ve cumplida por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
ya que personal de esta ponencia se avoco a verificar la pagina electrénica del mismo,
en la que si bien es cierto cuenta con un icono de transparencia, al desplegar el mismo
en el articulo 12 fraccion VI actas y acuerdos, no es posible desplegarlo, por lo que del
mismo no se cuenta con informacion alguna, de acuerdo a lo siguiente:

ARTICLLO 12
[SRNRIERS I THIE Ry (V2]

A DuECTOM0 X
LS AIUEAMA

WL PROGEAMAS ANUALLY
D usEss

VY VL UNIDAL
INFORALAL IO

VL ALTAS V ACTERDOS
ML PNESUPERLO
ARMAADO LINECRMLS D6
LS ISNN Al

SHL EADNCS By
BENLECLADGS

COL L3 TADQ OF SO
FEVAVCIENA DEL MLOOCITTD

N INFORMACION
PRDPFORCIONADA POK LOS
e = o

En razén de lo anterior e independientemente de que EL RECURRENTE solicitada se
le envien dichos documentos por la via de EL SICOSIEM, no se da cumplimiento con la
informacion publica de oficio a que se encuentra constrefiido EL SUEJTO OBLIGADO.

Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO debera entregar a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM, la informacién requerida, relativa a todas las actas
de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas entre el 1 y 20 de noviembre de
2011.

Finalmente, conforme al inciso _b) del Considerando que antecede, se determina la
procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71
de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En este sentido, como ya se ha visto en la presente Resolucion, la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO no corresponde con la solicitud de origen,
al haber proporcionado actas de cabildo del 7 del mes de octubre de 2011, aun cuando
las solicitadas corresponden del 1 al 20 de noviembre del mismo afio; por lo que con la
respuesta emitida se conculca en perjuicio de EL RECURRENTE el derecho de acceso
a la informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios

hechos valer por el C. | GG sc <oca la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta que no corresponde con lo solicitado,
prevista en el articulo, 71, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:
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e Primero, que EL SUJETO OBLIGADO se pronuncie sobre la existencia o no de
sesiones tanto ordinarias como extraordinarias durante el mes de noviembre de
2011.

e De ser el caso, si existen tales sesiones, entonces deberd entregar a EL
RECURRENTE copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de las referidas
actas.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 7 DE
FEBRERO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN
LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE EN LA
SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y CON EL VOTO EN
CONTRA DE ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 7 DE FEBRERO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIO 02591/INFOEM/IP/RR/2011.
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