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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01366/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | GGG - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
IXTAPALUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 29 de abril de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO” solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicito le fuese entregado a través de sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copias de todas y cada una de las facturas pendientes por cubrir de pago a la siguiente persona
moral:

- Servicios y Logistica para Eventos, S.A. de C.V.

Esto es con relacion a los adeudos contraidos por el Ayuntamiento y que hasta el momento no han sido
cubiertos” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00053/IXTAPALU/IP/A/2011.

[I. Con fecha 19 de mayo de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Anexo archivos electrénicos” (SiC)

Asimismo, los anexos sefialados contienen lo siguiente:
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“2011, Ao del Caudillo Vicente Guerrero”

Ixtapaluca Estado de México, Mayo 13 de 2011.

Oficio: 352/05/2009-2012
Asunto: Se envia Documentacion solicitada

LIC. CASTULO CHAVEZ PIEDRA

COORDINADOR DE FISCALIZACION Y REZAGOS

DEL MUNICIPIO DE IXTAPALUCA ESTADO DE MEXICO
W/ PRESENTE

En relacién a su oficio No. CFR/0048/2011, de fecha 04 de mayo de 2011, donde nos
solicita copia de todas y cada una de fas facturas pendientes por cubrir de pago registradas en el
sistema de contabllidad Gubemamental en el Ejercicio Fiscal 2010, 3 nombre del proveedorn
Servicios y Logistica para eventos, S.A. de C.V. Me permito hacerle llegar copia simple y archvo
en medic magnético, de la infarmacion solicitada

Sin otro particular y en espera de dar respuesta satisfactoria a'su peticion, me despido de

Usted. F, WINIS ¢
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Av. Municipio Libre No_1, Col. Centro C.P. SB530. Ixtapaluca Estado de México. Tel: 5972-8500
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[ll. Con fecha 19 de mayo de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM reqistr6 bajo el numero de expediente
01366/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Solicité copias de TODAS y cada una de las facturas pendientes por cubrir de pago a la persona moral
Servicios y Logistica para Eventos, S.A. de C.V. pero de acuerdo a informacién que me fue entregada
previamente por el propio ayuntamiento donde pedi el estado de posicién financiera del ayuntamiento, en
dicha informacion en su péagina 16, se reconoce un adeudo contraido con la empresa mencionada en el
afio 2009 por la cantidad de $31,332.70, y como en el presente asunto me entregan copias de facturas
pendientes por cubrir de pago correspondientes soélo al afio 2010, resulta que la informacion es
incompleta.

Me entregaron informacion incompleta. Faltaron los documentos correspondientes al afio 2009” (Sic)

Asimismo, se adjuntd el Estado de Posicion Financiera que contiene un total de 64
fojas y que a manera de ejemplo sélo se pondra la que contiene el dato a que refiere
EL RECURRENTE:




EXPEDIENTE: 01366/INFOEM/IP/RR/201 |

L RECURRENTE: N

’] ’N SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA

n fO OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del

PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

£33
IXTAPAL UCA 015 MARZ0 DE 2011
Cia  scmA SSCTR SSSCTA SSSSCTA NONERE SOONCE == HASER S200 TN
EW FECE TR0 MAOL = COME=TD = —tEs
= nem > = = TR SO ESOMIACE OO T acnn s =R Iz
mpem ¥
> B = < 4 1E0E
o o TEE= = s 4 =t F
== i w=5a wET BE
N0 = CoM=T0 e
= -3 EEESDEC S FE pic 4
E = =sr=sownw S IE ==
= = EOED ESONCONC SR Iz 325 4
= == =oecowe e -
= = iz SIEE
= = SEIAR X
= == iE =x
= == =3 iz
m == IE =x
=m = ==z j3: 4
= ST =X 23
e ; iE =x
= Iz =
- = ix
w == iz
s r Ix =x
% : IE =3
= £ =X x
- = Lt 4 Iz
= S= IX sum
= == LE 1=
= == =m =
= == 3 s=x
= = =X Iz
= == Iz =
= 55 2314 1x
= == iz =X
= == =X Ix
= == =X Ix
= == IT =x
= = = Ix
= = IX =x
m = xE =
= = Iz <z
= == =F x
= == iE ==
= =
SSSA0IS YIDSETICA PARA SENDS S2 IECV TSSOSO nx=2N EE | b3 n3TT
=RaD0S YIDSSTLA A SENTIS S8 IECY =05 &0 1SEEER == = L2enE
RN TTE =R IED S0 1HEEN o Ve

IV. El recurso 01366/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GG conforme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacidén incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razén por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién proporcionada es incompleta.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si es acorde a lo solicitado o no.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es acorde a
la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del &mbito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta que
emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o no cumplié

Solicito copias de todas y cada | (...) donde nos solicita copia de todas y x
una de las facturas pendientes | cada una de las facturas pendientes por
por cubrir de pago a la siguiente | cubrir de pago registradas en el sistema | D& ~acuerdo a  la
persona moral: de contabilidad Gubernamental en el | féspuesta de EL
Servicios y Logistica  para Ejercicio Fiscal _2_010, a npmbre del StLiJJnI(EjT? I?:?LdleArDlo
Eventos. SA. de CV proveedor: Servicios y Logistica para alience la solicitud por 1o
i e Eventos, S.A. de C.V. Me permito hacerle | 9U& hace al ejercicio
Esto es con relacion a los | llegar copia simple y archivo en medio | fiscal 2010
adeudos contraidos por el | magnético de la informacion solicitada.
ayuntamiento y que hasta el
momento no han sido cubiertos

De dicho cotejo se aprecia, que la informacion que hace llegar EL SUJETO
OBLIGADO contiene 120 fojas con las facturas pendientes de pago a Servicios y
Logistica para Eventos, S.A. de C.V. para el ejercicio fiscal 2010. Sin embargo, de
acuerdo al texto formulado en la solicitud de origen ésta refiere que se requiere copia
de todas v cada una de las facturas pendientes por cubrir de pago a dicha persona
moral de acuerdo a los adeudos contraidos por el Ayuntamiento, sin delimitar que la
informacion se deba circunscribir a un ejercicio fiscal determinado.
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Probablemente si EL RECURRENTE no hubiera invocado con contundencia las
palabras “todas y cada una...”, se hubiera interpretado que la temporalidad de la
solicitud tendria que circunscribirse al ejercicio fiscal 2010. Sin embargo, ello no fue asi
puesto que de la redaccién de la solicitud no se desprende una limitante temporal, sino
una de modo: la totalidad de facturas pendientes de pagar, sin que en ello intervenga el

factor tiempo.

De lo anterior se desprende, que EL SUJETO OBLIGADO de manera unilateral
determind entregar la informacion que corresponde sélo al ejercicio fiscal 2010, sin que
exista certeza que pueda ser la Unica informacion susceptible de entregarse.

Sin embargo, suponiendo sin conceder que la solicitud de informacion se hubiera
atendido de manera integral por parte de EL SUJETO OBLIGADO, éste no hizo
pronunciamiento alguno respecto del Estado de Posicion Financiera del Ayuntamiento
presentado por EL RECURRENTE donde pretende acreditar que en dicho documento
se refleja un adeudo por la cantidad de $31,332.70 que se ve reflejado en el ejercicio
fiscal 2009, situaciébn que no se hizo de su conocimiento como a continuacion se
muestra:

10
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En este sentido, y de acuerdo a los alcances de la peticion original EL SUJETO
OBLIGADO debera pronunciarse al respecto y no circunscribirse solo al afio 2010.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendié los extremos del requerimiento
formulado en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia
en los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacién, toda
vez que la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C. |}

I o' (0s motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacion, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:

e Copias de todas y cada una de las facturas pendientes por cubrir de pago a la
persona moral, Servicios y Logistica para Eventos, S.A. de C.V., con relacion a
los adeudos contraidos por el ayuntamiento y que hasta el momento no han sido
cubiertos, con inclusién del ejercicio 2009.

En todo caso, EL SUJETO OBLIGADO debera pronunciarse sobre el adeudo referido
por EL RECURRENTE.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé
contestacion integra a los requerimientos de informacién que se le planteen por los
solicitantes.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 22 DE
JUNIO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE JUNIO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01366/INFOEM/IP/RR/2011.
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