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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al treinta y uno de agosto de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01778/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I - (0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra

de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiuno de junio de dos mil once, | EGTGcCGEEN
I oicscnto a través del Sistema de Control de Solicitudes de

Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el nimero
00053/NICOROM/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:

“..Por tratarse de informacién publica generada por una servidora
publica, favor de proporcionar la siguiente informacion referida en el
oficio REG4/091/2011 de fecha 24 de mayo de 2011, suscrito por el
Cuarto Regidor del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero (se adjunta
oficio), respecto de las labores de colaboracion de la servidora Blanca
Cynthia Garfias Galvan con la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe:
a) Sefalar cuales fueron las funciones y/o encargo instruidas por el
Cuarto Regidor Mario Sanchez Sevilla a la C. Blanca Cynthia Garfias
Galvan como resultado de sus labores de colaboracion con la Comision
de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo del 04 de enero de
2010 al 28 de enero de 2011. Mismas que menciona fueron cumplidas.
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Es importante, para efecto de una respuesta precisa, que indique en
cada funcion y/o encargo hecho a la servidora publica cuéles fueron las
actividades. Asi como las metas programadas y cumplidas. No basta
mencionar solo las funciones y/o encargos.

b) Copia de los oficios PM/023/2009 y REG4/33/2009

c) Copia del oficio mediante el cual el Cuarto Regidor Mario Sanchez
Sevilla solicita la asignacién de comision y/o encargo de funciones de
la servidora publica Blanca Cynthia Garfias Galvan, a fin de que reciba
de su parte instrucciones de manera especifica y expresa. Anexar el
fundamento juridico para tal solicitud.

d) Copia del oficio de respuesta a la peticion del Cuarto Regidor Mario
Sanchez Sevilla, respecto de la solicitud de asignacion de comision y/o
encargo de funciones de la servidora publica Blanca Cynthia Garfias
Galvan, a fin de que reciba instrucciones de manera especifica y
expresa de su parte. Anexar el fundamento juridico para tal asignacion.
e) Funciones de la Vocalia en la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe, que como suplente menciona tiene el Cuarto Regidor Mario
Sanchez Sevilla. Anexar fundamento juridico

f) Respecto de los programas: Integracion de las politicas en el manejo
del agua, ratificacion de la participacion Municipal en el Marco de la
Comision de Cuenca Presa Guadalupe y Programa de Ordenamiento
Municipal, que menciona con un avance del 100%, 100% y 50%
respectivamente, favor de indicar en cada uno las acciones realizadas
y los resultados alcanzados con el soporte documental respectivo.

g) Fundamento juridico que sustenta la negativa a proporcionar las
actividades y metas alcanzadas de la servidora publica Blanca Cynthia
Garfias Galvan como resultado de sus labores de colaboracion con la
Comision de Cuenca Presa Guadalupe sobre la aseveracion: “..por lo
qgue legitima y legalmente, cualquier persona fisica o juridica de
caracter publico o privado ajena al mismo (Comisién de Cuenca Presa
Guadalupe) se encuentra imposibilitada de informar sobre las
actividades alcanzadas y metas realizadas’. Cabe sefalar que como
vocal suplente de la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe, el Cuarto
Regidor no es ajeno a dicha comision.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION:

Se adjunta oficio REG4/091/2011...”
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Del mismo modo adjunt6 el siguiente oficio:
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El siete de julio de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO

entrego la siguiente respuesta a la solicitud de informacion:

“..Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

NICOLAS ROMERO, México a 07 de Julio de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00053/NICOROM/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A SUS SOLCITUD DE INFORMACION, DOY
RESPUESTA A LA MISMA EN BASE A LA RESPUESTA EMITIDA Y
ENVIADA POR EL CUARTO REGIDOR, MARIO SANCHEZ SEVILLA,
EN RELACION A LO QUE USTED SOLICITA.

ATENTAMENTE

Lic. Alvaro Verdin Reyes

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO...”

Asimismo, adjunté el siguiente archivo:
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Comprometidos
m H. AYUNTAMIENTO mpl—”'
NICOLAS ROMERO 2000-2012
DE NICOLAS ROMERO i

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO A TREINTA DE MAYO DE DOS MIL ONCE.

OFICIO: REG4/112/2011

En relacion a la solicitud de Informacion Publica 00053/NICOROM/IP/2011 y en respuesta al
oficio UI/06572011, en mi calidad de VOCAL SUPLENTE DE LA COMISION DE CUENCA PRESA
GUADALUPE, informo lo siguiente:

PRIMERO.- Por lo que refiere a lo solicitado a la letra como: “...las funciones y/o encargo instruidas
por el cuarto Regidor...a la C.Blanca cynthia Garfias Galvéan, como resultado de sus labores de
colaboracion con la Comision de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo del 04 de enero de
2010 al 28 de enero de 2011. Mismas que fueron cumplidas...”(sic), es necesario informar que la C.
Blanca Cynthia Garfias Galvan no sustenta ni ha sustentado la calidad, cargo, comision, encomienda
y/o cualquier otra categoria en la que, como servidor publico del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero,
haya sido responsable de “labores de colaboracion con la comision cuenca presa Guadalupe,
durante el periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011.”, ya que, de conformidad a los
articulos 14 fracciones | y Ill, 35 fracciones I, II, Il y IV, 36 y 38 de las Reglas de Organizacion y
Funcionamiento de los Consejos de Cuenca, la estructura de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe
es, y debe ser aquella que sefialan los preceptos anteriores y/o aquellas variantes estructurales
definidas por el Consejo, por lo que sin estar en tal supuesto, la C. BLANCA CYNTHIA GARFIAS
GALVAN, funge como AUXILIAR DE LA CUARTA REGIDURIA, con la responsabilidad en la realizacion
de siete actividades especificas, mismas que incluian el lapso de tiempo del “...04 de enero de 2010 al
28 de febrero de 2011..."(sic); asi que al conceptualizar que una meta es el fin que se dirigen las
actividades de alguien, resulta por contundente analogia que al realizar de manera eficiente y total
dichas actividades, las metas son cumplidas; en referencia a lo anterior y en estricto cumplimiento a
lo solicitado por usted, detallo:
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MNP, | ACTIVIDAD FECHA DE REALIZACION CUMPLIMIENTO  DE OFCIOS

L& ACTIVIDAD

Asistir y recopilar la informacion de las
1 reuniones convocadas para |z celebracion | 11-ENERC-2010 META ALCANZADA CCPG/G.0/07/2010
del “Dia Mundial de los Humedales”
Asistir y recopilar de informadion de la
2 Tercera Sesion Ordinariz del Consejo de | 15-ABRIL-2010 META ALCANZADA
cuenca del valle de Mexico.

Informar del acuerde sexto de la 33
Reunicn del Grupo de Seguimiento y
Evaluzcion de Conssjo de Cuenca del valle
de Mexico.

Informar de la convocatoria que llego via
ofico.

Asistir y recopilar informadion de la
conferencia de “iGenero y  Cambio .
C|II11'BtED", en I‘a. Universidad nacional 9-SEPTIEMERE-2010 META ALCANZADA NVITACION
Autdnoma de México y el Programa de las

Maciones Unidas para el Desarrolle”

Ho. BOO.E12.02.-
0796-01157

2-AGDSTO-2010 META ALCANZADA CCPG/G.0/ 196/ 2010

10-AGOSTO-2010 META ALCANZADA CCPG/G.0/201/2010

w

Obtener informacion  sobre la Reunion
[ del Consejo de Cuenca del valle de | 1-DICIEMBRE 2010 META ALCANZADA ORDEM DEL Dia
México.

ntegrar & expediente de las actividades
encomendadas para archive de la Cuarta | 1 DE ENERD DE 2010 AL
Regiduria en la vocalia Suplentz de la | 28 DE FEBRERD DE 2011
Comision da Cuenca Presa Guadalupe.

META ALCANZADA MO APLICA

SEGUNDO.- En observancia al inciso b) del oficio al rubro indicado, remito a usted adjunto al presente
copia simple escaneada de los oficios solicitados.

TERCERO.- Con respecto al inciso ¢), de conformidad a lo sefialado en el articulo 18 del Reglamento
Interno de Trabajo para los Servidores Publicos de Nicolds Romero, la propia naturaleza, contenido y
fin, tal documental no se encuentra en los archivos de esta Regiduria,

CUARTO.- Por lo gue respecta al inciso d), de conformidad a lo sefialado en el articulo 18 del
Reglamento Interno de Trabajo para los Servidores Publicos de Nicolas Romero, la propia
naturaleza, contenido y fin, tal documental no se encuentra en los archivos de esta Regiduria.

QUINTO.- En cuanto o lo selicitado en el inciso &) y de conformidad a los articulos 13, 13 bis 1, 13 bis 2,
13 bis 3, 14, 14 bis de la Ley de Aguas Nacionales; 15, 16, 17, 19 y 21 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales; 1, 4, 34, 35 fracciones I, II, Il y IV, 36, 37 y 38 de las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de
los Consejos de Cuenca; 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14, 18, 116, 117, 118, 120, 126 de la Ley del Agua del Estado de
México; Capitulo Cuatro del Cédigo para la Biodiversidad el Estado de México; asi como del ACTA
CONSTITUTIVA DE LA INSTALACION DE LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE DE FECHA ONCE DE
ENERO DE DOS MIL SEIS, donde en esta ultima se advierte a la letra que “Lo Comision de Cuenca Presa

Guadalupe, se constituye como un foro de coordinacidon vy concertacion para la gestidn inteqroda del aquo v

recursos asociodos, cuyos objetivos y metos, politicas, programas, proyectos y acciones especificas en la
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materia, en su dmbito territorial de conformided con las normas v principios gue lo Ley de Aguas Nacionales

¥ su Reglamento, asi como la Ley del Agua del Estado de México, establecen , en todo aguello que no sea de

la exclusiva competencia de lo Comision Nacional del Agua o del Gobierno del Estado de México, conforme a

los objetivos generales del Consejo de Cuenca del Valle de México. Asi mismo, es responsabilidad de los

integrantes de esta Comision lo_ejecucion conjunto de los occiones y sus compromisos de participar

economicamente en lo medida de su capacided presupuestal, para los efectos de financiar obras y acciones

encaminadas a cumplir los siguientes objetivos:

a) Promover el mejoramiento de lo calidad del oguo en la Cuenca y propiciar su saneamiento, llevando
a cabo el control de descargas de los distintos tipos de usuarios, con base en lo aplicacion de los

normas establecidas para este fin por parte de la federacion. ----——------n-msesmmm e

b) Mejorar la eficiencia en lo usos actuales el agua, coadyuvando e esta forma en el uso sustentable de

Ja MHSM@, e

c) Promover el manejo y gestion integral de la cuenca y lo restauracion y preservacion de sus recursos

BN G- = e e e e

d) Promover el manejo y gestion integral de los residuos solidos, -—----=-=ssrmmmmmmmmmmm e

e) Promover el ordenamiento territorial de CUBNEE, —~mrmmmmmmmmm e e

] Contribuir ol mejoramiento de lo educacion y la cultura de lo sociedad en relacion o lo importancia
del agua y sus recursos asociados, y crear una cultura de pago por los servicios que prestan los tres

Ordenes de QOBIEITIQ, == —mmmr e e e e

g) Participar en la solucion de conflictos asociados o la competencia entre usos y usuarios del agua ysus

bienes inherentes en la CUBMCE, —-nmmm=mmmmmmmmmee e e e e

h) Coadyuvar en la consolidacion de los organismos operadores de agua. ----—

—————— - sic)

Siendo de esta manera referenciado en lato sensu como responsabilidad participativa de conjunto
y en el dmbito de sus respectivas competencias, de todos y cada uno de los miembros de la
estructura de la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe, incluso los Vocales y con fundamento en
los articulos 14 fraccion 1l, 35 fracciones I, I, IV, 36, 38 Reglas de Organizacion y
funcionamiento de los consejos de Cuenca; los Vocales Suplentes, y/o aquellas variantes

estructurales definidas por el Consejo y que permitan una mayor operatividad y observancia en el
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cumplimiento de sus objetivos especificos dicho cometido. A fin de robustecer tal aseveracidn se cita
a la letra de la misma manera el extracto relativo a los ACUERDOS del Acta en comento, misma
que sefiala:

o

Expuestas las anteriores Bases, los integrantes de lo Comision d Cuenca Presa Guadalupe,
expresan su consenso y conformidad y toman los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO: Constituir en términos del contenido de la presente acta, la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe, comprometiéndose sus integrantes, en el ambito de sus respectivas competencias, a
promaver y ejecutar fos programas y acciones que emanen del mismo para el eficaz
cumplimiento de sus fines, asi como realizar de manera coordinada la operacion y
mantenimiento de la infraestructura existente y de la que se construya para el saneamiento de
la Cuenca.

SEGUNDO: Formular un Programa General de Actividades para la atencion de temas generales y
especificos, cuya instrumentacion, sequimiento y evaluacion serd responsabilidad compartida
entre los integrantes de lao Comision de Cuenca Presa Guadalupe. .

“ (sic)

Asi mismo, esta autoridad hace referencia en stricto sensu que de acuerdo a lo sefialado por
las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de Cuenca en su Presentacion y que a la
letra sefiala: “PRESENTACION...Las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca, se expresan en 10 Capitulos y 61 Articulos contenidos en este documento...

Articulan los elementos necesarios para que, tanto lo erganizacion como el funcionamiento de los
Consejos de Cuenca y sus organos auxiliares, respondan a criterios comunes que eviten confusion de
objetivos, diversidad de formas de actuacion y dispersion de acciones, en la gestion del agua por
cuenca y acuifero.

Definen las funciones y responsabilidades de los integrantes del Consejo y de sus drganos
auxiliares...” (sic), y toda vez que el contenido de los articulos 34, 35 fraccion Il y 36 de las Reglas de
Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de Agua, da sustento conceptual y legal a esta
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Comisidn de Cuenca Presa Guadalupe, estableciendo que las bases de la Comisién de Cuenca Presa
Guadalupe para su estructura, organizacion y funcionamiento seran definidas por el Consejo,
tomando como base las citadas bases, con la posibilidad de adoptar la estructura sefalada en el
articulo 35 de las Reglas de Organizacidn en cuestion, y en especifico el sefialado en la fraccién Il que
bajo el supuesto legal de la variante estructurales, los representantes de los Gobiernos Estatales, se
homologan para la organizacidn de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, como Vocales de los
Gobiernos Municipales, siendo los Presidentes Municipales los titulares de tal cargo y con la
posibilidad de nombrar al Vocal Suplente, siendo el caso que nos atafie el cargo ostentado por el
suscrito, Ing. Mario Sanchez Sevilla, Cuarto Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Nicolds
Romero y Vocal Suplente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe; en tal orden de ideas y
haciendo un razonamiento légico juridico, las funciones de los Titulares de los Gobiernos Estatales
sefialadas en el articulo 14 de las Reglas de Organizacidn y Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca y que a la letra sefialan: “Articulo 14.- Corresponde a los Titulares de los Gobiernos Estatales:
I. Representar al Gobierno del Estado que los designa y participar con voz y voto en las sesiones. Il.
Acordar con los integrantes, la promocion de programas y acciones para la solucion de los
problemas relacionados con el agua en fa Cuenca. 1. Designar a su suplente con amplias facultades,
quien lo representard en los casos de ausencia en el Consejo y participar con cardcter de titular en ef
Grupo de Seguimiento y Evaluacidn, durante el tiempo que asi lo determine. IV. Desarrollar las
acciones de su competencia que sean acordadas en el seno del Consejo.” (sic), resultan homdlogas
para el cago y funciones del que suscribe en su calidad de Vocal Suplente en la Comision de Cuenca
Presa Guadalupe.

SEXTO.- En relacidn a lo solicitado en el inciso f) de la sefialada solicitud, esta autoridad remite la
siguiente lista de actividades referenciadas con diversos documentos pablicos, relacion de programas,
actividades pormenorizadas y avances porcentuales de los anteriores.
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ACTIVIDADES NO. DE OFICIO PROGRAMAS AVANCE
Integracion de Politicas en el Manejo Integral del Agua.
100 %
programa de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipic de Nicolas Romero. 100 %
Celebracion de Reuniones convocadas por
la ccPG para la celebracion del “Dia | CCPG/G.0/07/2010
Mundial de los Humedales” Ratificacion de la participacion municipal en el marco de
|2 Comision de Cuenca Presa Guadalupe.
50%
Integracion de Politicas en el Mangjo Intagral del Agua. 100 %
Celebracion de  la Tercera Sesion " BODE12.02
. . 0. EA2.0.2-
ordinaria del Consejo de Cuenca del valle B o -
. ! 0786-01157 Ratificacion de |2 participacion municipal en el marco de
de México. L
la Comizsion de Cuenca Presa Guadalupe. 50%
celebracion de la Trigdsima Tercera Ratificacion de |a participacion municipal en el marco de
Reunion del Grupe de Seguimiento la comision de Cuenca Presa Guadalupe
- po ce e Y| cepe/a.0/195/2010 P 0%
Evaluacion de Consejo de Cuenca del
Valle de Méxica.
Integracion de Politicas en el Manejo Integral del Agua.
100 %
Infgrmar de |3 convocatoria que llego via CCPG/G.0/201/2010 o o 3
oficio. Ratificacion de |2 participacion municipal an el marco de
|2 comision de Cuenca Presa Guadalupe. 50%
Celebracion de Conferencia de “Genero y
cambio Climatico”, en la Universidad » - ;
) . .. . Integracion de Politicas en el Mangjo Integral del Agua.
nacional Autenoma de Mexico y el | INVITACION 100 %
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo”
Integracion de Politicas en el Mangjo Intagral del Agua. 100 %
Celebracion de la Reunion del Consejo d :
elebracion de la Reunidn del Consejo de | oo o i
Cuenca del Valle de Mexico.
Ratificacion de la participacion municipal en el marco de | 50%
|2 comision de Cuenca Presa Guadalupe.
Integracion de Politicas en el Mangjo Intagral del Agua. 100 %
) programa de Ordenamiento Ecologico Local del
Resguarde del archivoe de la Cuarta Eram - g 100%
=, i Municipio de Nicolas Romera.
Regiduriz en [a Vocaliz Suplente de [a | MO APLICA
Ccomisidn de Cuenca Presa Guadalupe.
Ratificacion de |a participacidn municipal en el marco de
la comision de Cuenca Presa Guadalupe. 50%
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SEPTIMO.- Relativo al inciso g) de la sefialada peticidn, esta autoridad le informa que tal como quedo
establecido en el NUMERAL PRIMERQ del presente oficio, la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, no
funge como colaborador directo de la Comision de Presa Guadalupe, sino coma AUXILIAR DE LA
CUARTA REGIDURIA teniendo como metas la realizacidn de todas y cada una de las acciones que se
desprende que se sefialan en el numeral referido, hecho con el cual se tacha por esta autoridad como
subjetiva la aseveracion que nos atafie el referenciado inciso.

Lo anterior para los efectos legales conducentes.
ATENTAMENTE
ING. MARIO SANCHEZ SEVILLA

CUARTO REGIDOR Y VOCAL SUPLENTE DE LA
COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el tres de agosto de dos mil once,
LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno6 el numero de expediente 01778/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expres6é como motivos de inconformidad:

“...La informacion proporcionada por el Cuarto Regidor, ademas de que
no se encuentra avalada por ningun servidor publico habilitado, resulta:
1) Incompleta y contradictoria, pues respecto de la informacion de los
incisos ¢ y d correspondientes a la solicitud de copia de los oficios
mediante los cuales el Cuarto Regidor, Mario Séanchez Sevilla
recomienda la comisién y/o encargo de funciones de la servidora
publica Blanca Cyntia Garfias Galvan, para que reciba instrucciones de
manera especifica de él, asi como el oficio mediante el cual se le
autoriza al Regidor a tener como auxiliar de la Regiduria a su cargo a
Blanca Cynthia Garfias Galvan, no son proporcionados, asi como
tampoco el fundamento juridico para solicitar y que se le autorice al
Regidor tener bajo sus 6rdenes directas a un servidor publico adscrito a
una dependencia ejecutora, con motivo de su Vocalia Suplente en la
Comision de Cuenca Presa Guadalupe, refiriendo como soporte de su
negativa a proporcionar tales oficios, de los cuales deberia contar con
copia el Cuarto Regidor, el articulo 18 del Reglamento Interno de
Trabajo de los Servidores Publicos de Nicolas Romero, que a la letra
dice: ‘S| POR NECESIDAD DEL SERVICIO SE REQUIERE REMOVER
O COMISIONAR A UN SERVIDOR PUBLICO DE UN PUESTO A
OTRO, DE UNA DIRECCION DE ADSCRIPCION A OTRA, LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION TENDRA EN TODO MOMENTO
LA FACULTAD DE HACERLO, DEBIENDO CONTAR CON EL VISTO
BUENO DEL JEFE INMEDIATO Y, EN SU CASO, DEL SINDICATO,
DICHA REMOCION NO AFECTARA EL SUELDO BASE DEL
SERVIDOR PUBLICO’ Gaceta Municipal H. Ayuntamiento de Nicolas
Romero No. 010/2002, 04 de Octubre de 2002. Esta respuesta ademas
entra en contradiccion con las respuestas a la solicitud Folio No.
00015/NICOROM/IP/A/2011, donde el servidor publico habilitado
informa que Blanca Cynthia Garfias Galvan se encuentra adscrita a la
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Subdireccion de Medio Ambiente, sin referir que se encuentre
comisionada, asi mismo los oficios DDUYMA/144/2011,
SPMA/033/2011 y DDUYM/131/2011, del Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente y del Subdirector de Medio Ambiente, no
indican que dicha servidora publica se encuentre comisionada a con el
Cuarto Regidor, ni mucho menos que como sus jefes inmediatos hayan
dado su Visto Bueno.

2) Respecto a la informacién solicitada en el inciso f), el Cuarto Regidor
Mario Sanchez Sevilla, presenta un cuadro con las actividades
pormenorizadas y avances porcentuales de las actividades que de
manera especifica instruyo a Blanca Cynthia Garfias Galvan, sin
proporcionar el soporte documental de las acciones realizadas y
resultados alcanzados.

3) Respecto de la respuesta del Cuarto Regidor, Mario Sanchez
Sevilla, al inciso g) de la solicitud de informacibn motivo de este
recursos de revision, no proporciona fundamento juridico...”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a
efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,

trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcidén de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GG ouich s a
misma persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

15
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afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que la recurrente sefialé que tuvo conocimiento del acto
impugnado, el siete de julio de dos mil once; en consecuencia, el plazo de quince
dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a la recurrente, para
presentar recurso de revision transcurrié del ocho de julio al once de agosto de
dos mil once, sin contar el nueve, diez, dieciséis, diecisiete, treinta, treinta y uno
de julio, seis y siete de agosto del mismo afio, por ser inhabiles al haber sido
sébados, domingos e inhabil respectivamente; ni del dieciocho al veintinueve de
julio del referido afio, en virtud de que conforme al calendario oficial estatal en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en la
Gaceta de Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez, fueron declarados
inhabiles por corresponder al primero periodo vacacional de este Instituto; por
tanto que si el recurso se interpuso via electronica el tres de agosto de dos mil

once, esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion Il, del articulo 71, que a la letra

dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

...
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IV...”

Es conveniente precisar que de la fraccion del precepto legal en cita, se
desprende que procede el recurso de revision en aquellos casos en que el

recurrente considere que la respuesta que le fue entregada esta incompleta.

Efectivamente, en el caso se actualiza la hip6tesis juridica normativa antes
citada, en atencion a que del formato de recurso de revision, se aprecia que la

recurrente sefialé que la informacién entregada esta es incompleta.

Respecto a los requisitos que debe contener el escrito de revision, el

articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidon se interpuso a travées
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. En el caso no se actualiza ninguna causal de improcedencia o

17
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sobreseimiento.

SEPTIMO. Como motivos de inconformidad la recurrente sefialé que:

1. La informacion proporcionada por el Cuarto Regidor no se encuentra
avalada por ningun servidor publico habilitado.

2. Es incompleta y contradictoria, respecto de la informacion solicitada en los
c) y d), en virtud de que no fueron proporcionados los oficios solicitados,
los cuales debe poseer de conformidad en lo dispuesto por el articulo 18
del Reglamento Interno de Trabajo de los Servidores Publicos de Nicolas
Romero; ni proporciond el fundamento juridico por el que solicitd y se le
autoriz6 al Cuarto Regidor tener bajo sus érdenes directas a un servidor
publico adscrito a una dependencia ejecutora.

3. La respuesta es contraria a la generada mediante solicitud con folio
00015/NICOROM/IP/A/2011, en la que el servidor publico habilitado
informa que Blanca Cynthia Garfias Galvan, se encuentra adscrita a la
Subdireccion de Medio Ambiente, sin referir que se encuentre comisionada,
en tanto que en los oficios DDUYMA/144/2011, SPMA/033/2011 vy
DDUYM/131/2011, el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, asi
como el Subdirector de Medio Ambiente, no indican que dicha servidora
publica se encuentre comisionada con el Cuarto Regidor, menos que sus
Jefes inmediatos hayan dado su Visto Bueno.

4. Respecto a la informacion solicitada en el inciso f), el Cuarto Regidor Mario
Sanchez Sevilla, presenta un cuadro con las actividades pormenorizadas y
avances porcentuales de las actividades que de manera especifica instruy6

a Blanca Cynthia Garfias Galvan, sin proporcionar el soporte documental

18
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de las acciones realizadas y resultados alcanzados.
5. En relacion a la respuesta al inciso g) de la solicitud de informacion, no se

proporciond el fundamento juridico

En ese sentido, de una lectura integral del recurso de revision, se advierte que
la recurrente Unicamente se inconforma con la respuesta entregada en relacion a
lo solicitado como c), d), f) y g), por lo que lo relacionado al resto de la respuesta a
la solicitud gueda firme ante falta de impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia numero 32./3.7/91
sustentada por la Tercera Sala de la anterior integracién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 60 del Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo VII, Marzo de 1991, Octava Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta
no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el
caso referido, no obstante que la materia de la revisibn comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formul6
agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

Por consiguiente, sélo constituye materia de estudio los motivos de
inconformidad propuestos en relacion a la respuesta entregada respecto a los

solicitado en c), d), f) y g).
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A efecto de pronunciarse en relacion a ese tépico, en primer lugar, es de
recordar el caracter social del derecho a la informacion en sentido amplio y como

garantia individual, que comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y
3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefalada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

20
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacidn constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos).
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Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicion de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa vy
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propdésito.

Transparencia clara e informacién publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion

gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
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no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Maximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica solo seré restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Asi, los motivos de inconformidad citados con los niumeros 1, 3 y 5 son

ineficaces, en atencion a los siguientes argumentos:

El motivo de inconformidad descrito con el numeral uno consistente en que
la informacién proporcionada por el Cuarto Regidor no se encuentra avalada por

ningun servidor publico habilitado; es ineficaz.

Para justificar lo anterior, es necesario precisar que del andlisis al articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, se aprecian los siguientes supuestos:

a) La respuesta a la solicitud de informacion debe ser entregada por la Unidad
de Informacion del sujeto obligado.

b) El plazo para entregar esta respuesta es de quince dias habiles contados a
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partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

c) Si dentro del referido plazo no es posible entregar la respuesta, existe la
posibilidad de que aquél se prorrogue hasta por siete dias méas, siempre y
cuando se justifiquen las razones para ello, ademéas se ha de notificar de

esta situacion al solicitante.

En tanto que de las fracciones Il y 1V, del articulo 35 de la ley de la materia,
establecen como facultades de las Unidades de Informacion entregar a los
particulares la informacion solicitada , asi como efectuar las notificaciones a los

particulares.

De lo anterior, se concluye que quien posee facultades para entregar las
respuestas a las solicitudes de informacion, son las Unidades de Informacion de

los sujetos obligados, a través de su titular.

Por otra parte, conviene destacar que de la interpretacion sisteméatica a los
articulos 2, fracciéon Xll, y 40 de la ley de la materia, se concluye que el servidor
publico habilitado es la persona encargada en las unidades administrativas o
areas del sujeto obligado para apoyar a las Unidades de Informacion, con la
informacion y datos personales que se ubiguen en aquéllas, que constituyan
materia de las solicitudes de informacion, del mismo modo que proponer en
primera instancia tanto los fundamentos, como los motivos de la clasificacion de la

informacion.

En otras palabras, la funcion de los servidores publicos habilitados es

apoyar a la Unidad de Informacion en los siguientes aspectos: localizar y
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proporcionar la informacion que conste en sus archivos y que hubiese sido
solicitada; entregar a aquélla las modificaciones de informacion publica de oficio
que conste en su poder; presentar al responsable de la Unidad de Informacion las
propuestas de clasificacion; verificar que el contenido de la informaciéon no se
encuentre en los supuestos de informacidén clasificada; y dar cuenta de los

vencimientos de los plazos de reserva.

Asi, los servidores publicos habilitados no les compete entregar, o avalar la
respuesta entregada por el titular de la Unidad de Informacion, sino que por el
contrario una vez que localiza la informacion solicitada, tiene el deber de enviarla
al responsable o titular de la Unidad de informacion, a quien le compete entregar

la respuesta a la solicitud de informacion.

Bajo estas condiciones, resulta ineficaz manifestacion de la recurrente al
impugnar la respuesta entregada por el responsable de una unidad de informacion
del sujeto obligado, en atencién a que aquélla no debe ser avalada por ningun
servidor publico habilitado, pues no existe disposicion legal que asi lo exija, y por
el contrario el articulo 46 de la ley de la materia, establece que la respuesta a la
solicitud de informacion debe ser entregada por el responsable de la unidad de
informacion; por tanto, resulta idénea la entrega de la respuesta combatida por el

responsable de la Unidad de Informacién del sujeto obligado.

El motivo de disenso propuesto por la recurrente relativo a que la respuesta
es contraria a la generada mediante solicitud con folio
00015/NICOROM/IP/A/2011, en la que el servidor publico habilitado informa que

Blanca Cynthia Garfias Galvan, se encuentra adscrita a la Subdireccion de Medio
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Ambiente, sin referir que se encuentre comisionada, en tanto que en los oficios
DDUYMA/144/2011, SPMA/033/2011 y DDUYM/131/2011, el Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, asi como el Subdirector de Medio Ambiente,
no indican que dicha servidora publica se encuentre comisionada con el Cuarto
Regidor, menos que sus Jefes inmediatos hayan dado su visto bueno (motivo de
inconformidad descrita con el nimero 3 al inicio de este considerando); es

ineficaz.

Lo anterior es asi, en virtud de que la recurrente pretende impugnar esta
parte de la respuesta por la veracidad y/o contenido, pues incluso realiza un
comparativo entre la respuesta combatida y la generada con motivo de la solicitud
con folio 00015/NICOROM/IP/A/2011; empero, el derecho de acceso a la
informacion publica, es el derecho subjetivo que le asiste a todos los particulares
para solicitar a los érganos del poder publico la informacion relacionada con los
actos de gobierno, asi como aquellas actividades propias de sus funciones; por
consiguiente, el sujeto obligado en su obligacion impuesta por la ley de
Transparencia debe entregar la informacion solicitada y a este Instituto
especializado como aplicador exclusivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, corresponde pronunciarse
en un recurso de revision cuando se niegue la informacion solicitada, no haya sido
completa, no corresponda a la solicitada; o bien, se niegue el acceso,
modificacién, correccion o resguardo de la confidencialidad de sus datos
personales o cuando el recurrente estime que la respuesta le es desfavorable y
s6lo se analiza si aquél entrego la informacion publica o de oficio que genera,
administra 0 posee en ejercicio de sus funciones; pero, carece de facultades para

analizar la veracidad de esa respuesta a la solicitud de informacion publica.
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Bajo esas consideraciones, si lo que pretende el recurrente es impugnar el
contenido de la respuesta emitida por su veracidad, esa manifestacion no puede

ser materia de estudio de este recurso.

En este mismo contexto, es ineficaz el motivo de inconformidad identificado
con el nimero 5, relativo a que la respuesta al g) de la solicitud de informacién, no

se proporciono el fundamento juridico.

Asi, es necesario recordar que de la solicitud de informacién publica, se
advierte que con el g) la recurrente solicité “...el fundamento juridico que sustenta
la negativa a proporcionar las actividades y metas alcanzadas de la servidora
publica Blanca Cynthia Garfias Galvdn como resultado de sus labores de
colaboracion con la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe sobre la aseveracion:
‘...por lo que legitima y legalmente, cualquier persona fisica o juridica de caracter
publico o privado ajena al mismo (Comision de Cuenca Presa Guadalupe) se
encuentra imposibilitada de informar sobre las actividades alcanzadas y metas
realizadas’. Cabe senalar que como vocal suplente de la Comision de Cuenca
Presa Guadalupe, el Cuarto Regidor no es ajeno a dicha comision...”

“

El sujeto obligado emitié respuesta en los siguientes términos: “...tal como
quedo establecido en el numeral primero del presente oficio, la C. Blanca Cynthia
Garfias Galvan, no funge como colaborador directo de la Comision de Presa
Guadalupe, sino como AUXILIAR DE LA CUARTA REGIDURIA teniendo como
metas la realizacion de todas y cada una de las acciones que se desprende que

se sefialan en el numeral referido...”
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En estas condiciones la respuesta entregada por el sujeto obligado es
congruente con lo solicitado, en atencién a que la recurrente solicitd se le
entregara el fundamento que sustenta la negativa a entregar los actividades y
metas alcanzadas por Blanca Cynthia Garfias Galvan, en sus labores de
colaboracion en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe; sin embargo, de la
respuesta entregada se aprecia que la citada persona no funge como
colaboradora directa de la Comision de Presa Guadalupe, sino como auxiliar de la
Cuarta Regiduria; por tanto, resultaria improcedente exigir al sujeto obligado
entregue el fundamento que sustente una supuesta comision de Blanca Cynthia
Garfias Galvan, cuando esta persona no la desempefia, sino que solo es auxiliar

de la Cuarta Regiduria.

OCTAVO. Son eficaces los motivos de inconformidad citados con los

nameros 2 y 4 de los detallados al inicio del considerando que antecede.

Previo a expresar argumentos tendentes a justificar lo anterior, es
conveniente precisar que en el primero de los citados motivos de impugnacion
que se analizardn en este considerando, la recurrente manifestd que es
incompleta la informacion solicitada en los c) y d), en virtud de que no fueron
proporcionados los oficios solicitados, los cuales debe poseer de conformidad en
lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento Interno de Trabajo de los
Servidores Publicos de Nicolas Romero; ni proporciono el fundamento juridico por
el que solicitd y se le autorizé al Cuarto Regidor tener bajo sus 6rdenes directas a

un servidor publico adscrito a una dependencia ejecutora.
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De la respuesta entregada por el sujeto obligado, se advierte que de
conformidad en lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento Interno de Trabajo
para los Servidores Publicos de Nicolas Romero, los oficios solicitados no se

encuentran en la Regiduria a su cargo.

Ahora bien, tomando en consideracién que de la respuesta de siete de julio
de dos mil once, se adjunto el oficio REG4/112/2011 de treinta de mayo del mismo
afo, de donde se advierte que el Cuarto Regidor y Vocal Suplente de la Comisién
de Cuenca Presa Guadalupe, manifiesta que los oficios solicitados con los c¢) y d),
en términos del numeral 18 del Reglamento Interno de Trabajo para los Servidores
Publicos de Nicolas Romero, por su naturaleza, contenido y fin, no se encuentran
en los archivos de la Regiduria; por otra parte, atendiendo a que mediante el
primero de ellos el Cuarto Regidor solicitd la adscripcion a su Regiduria la
empleada Blanca Cynthia Garfias Galvan; por consiguiente, se infiere que este
oficio si fue suscrito por el Regidor antes mencionado en ejercicio de sus
funciones de derecho publico como Cuarto Regidor y Vocal Suplente de la

Comisién de Cuenca Presa Guadalupe.

Respecto al segundo de los oficios solicitados, por el que supuestamente se
dio respuesta a la solicitud de adscripcién de Blanca Cynthia Garfias Galvan, a las
oficinas del Cuarto Regidor y Vocal Suplente de la Comisién de Cuenca Presa
Guadalupe, atendiendo a que del oficio REG4/112/2011, se aprecia que el
servidor publico antes citado, manifiesta que en términos del numeral 18 del
Reglamento Interno de Trabajo para los Servidores Publicos de Nicolas Romero,
por su naturaleza, contenido y fin, no se encuentran en los archivos de la

Regiduria; en consecuencia, se genera la presunciéon de que por medio del citado
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oficio se dio respuesta a la solicitud de adscripcion a su Regiduria de Blanca
Cynthia Garfias Galvan, ya que de la respuesta impugnada se advierte que el
Cuarto Regidor, asumié que la servidora publica antes mencionada est4 adscrita a
su Regiduria como auxiliar; por ende, concluye que el sujeto obligado si posee el

segundo de los oficios solicitados.

En las relatadas condiciones, se concluye que si a través del oficio
solicitado con el ¢), el Cuarto Regidor y Vocal Suplente de la Comision de Cuenca
Presa Guadalupe, solicitdé la adscripcion de la empleada Blanca Cynthia Garfias
Galvan a su Regiduria, en tanto que por medio del solicitado en el d), se emitid
respuesta a la solicitud antes sefialada; en consecuencia, los oficios de mérito
constituyen informacion publica; en consecuencia, se actualiza la hipétesis juridica
prevista en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; por ende, se
ordena al sujeto obligado a entregar a la recurrente a la recurrente los referidos
oficios, via SICOSIEM.

En este mismo concepto de inconformidad la recurrente, expresa que no le
entregd el fundamento juridico para formular la solicitud efectuada mediante el
oficio solicitado con el c), ni el correspondiente a la respuesta entregada mediante
oficio solicitado con el d); por otra parte, considerando que se ha asumido la
existencia de los referidos oficios, sin embargo, en la respuesta entregada, el
sujeto obligado fue omiso en hacer referencia al fundamento legal de cada uno de
los aludidos oficios, ya fuera sefialado lo preceptos legales que sirvieron de
fundamento, o bien, formulando alguna manifestacion al respecto; por ende, lo

procedente es ordenar al sujeto obligado a entregar la informacion sefialada en
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este parrafo.

En relacion al motivo de inconformidad propuesto con el nimero 4, en el
que la recurrente expreso el sujeto obligado no proporcioné el soporte documental
de las acciones realizadas y resultados alcanzados por Blanca Cynthia Garfias

Galvan (solicitud formulada con el f); es eficaz.

Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado al entregar respuesta a
la solicitud de informacién publica, si bien entregd una lista en el que precisé las
actividades realizadas por Blanca Cynthia Garfias Galvan, los niumero de oficio
que los sustentan, los programas a los que corresponden, asi como el porcentaje
de su avance; sin embargo, fue omiso en enviar a la recurrente el soporte

documental que se sefiala en la lista antes referida.

Para el supuesto de que el sujeto obligado no localice la informacién publica
solicitada, el sujeto obligado convocara al Comité de Informacion, para que en su
caso emita la declaratoria correspondiente, la cual no opera en automatico, pues
para que pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario cumplir con los
requisitos formales que establece la normatividad en la materia, a saber articulos
29, 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; numerales cuarenta y cuatro, asi como,
cuarenta y cinco de los Lineamiento para la Recepcién, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, de cuya interpretacion sistematica, se concluye que:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para dictaminar declaratorias de inexistencia.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacion, previamente
a la declaratoria de mérito, proveera una busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, en todos los archivos de trdmite y en su caso en el
archivo histoérico y en cada una de las areas y dependencias integrantes del
ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacién, se procede entonces a
efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del
solicitante, la informacién solicitada, los preceptos legales que sirvieron de
sustento para la declaratoria, las causas que de manera particular y
concreta que la hubieren generado, se haga del conocimiento del
recurrente que le asistia el derecho a promover recurso de revision;

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle la expedicion de
oficios y su correlativa respuesta para generar conviccion en el solicitante que
ejercita validamente su derecho la razon valida del por qué no podra entregarse

esa informacion publica.
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En atencion a lo expuesto en este considerando, se modifica la respuesta
entregada por el sujeto obligado el siete de julio de dos mil once, para el efecto de
que el sujeto obligado entregue a la recurrente via SICOSIEM:

1. El oficio mediante el cual el Cuarto Regidor y Vocal Suplente de la
Comisiobn de Cuenca Presa Guadalupe, solicito fuera adscrita a su
Regiduria, la empleada Blanca Cynthia Garfias Galvan; asi como el

fundamento juridico de este oficio.

2. El oficio a través del cual se ordend la adscripcion de Blanca Cynthia
Garfias Galvan, como auxiliar de la Cuarta Regiduria; del mismo modo que

el fundamento juridico del referido oficio.

3. El soporte documental de las acciones realizadas y resultados alcanzados
por Blanca Cynthia Garfias Galvan (solicitud formulada con el f).

4. En su caso, la declaratoria de inexistencia de o de alguno de los

documentos precisados en los numerales que antecede.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidn interpuesto por la
RECURRENTE, y infundados los motivos de inconformidad analizados en el

considerando octavo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta entregada por el sujeto obligado el
siete de julio de dos mil once, para los efectos precisados en el considerando

octavo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE. CON EL
VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TREINTA Y UNO DE
AGOSTO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01778/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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