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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al ocho de febrero de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 02583/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por
- 0 sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN, en lo sucesivo el SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El uno de noviembre de dos mil once

I cscnt6 a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM ante
el SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
numero 00054/TEPOTZOT/IP/A/2011, mediante la cual solicit6 acceder a la

informacion que se transcribe:

“El mayor desglose de las cuentas que aparecen en el archivo anexo:
"Estado comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic" que corresponden al
persupuesto (sic) de egresos ejercido del afio 2010, que no se dejen de
proporcionar por cada mes del afio las personas fisicas o morales que cobraron de
dichas partidas, a cambio de qué bienes o servicios y en qué areas de la
administracion publica se ocuparon dichos bienes 0 servicios y en su caso para
gué obra publica se destinaron.

-Que se incluya para las cuentas de la serie 1000 los nombres de las personas
que cobraron, cuanto cobraron y por qué conceptos, sus puestos 0 cargos, sus
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responsabilidades y areas especificas de la administracion publica donde se
desempeniaron.

-Lo solicitado en los dos péarrafos anteriores y con el mismo nivel de desglose para
el ejercicio 2011 (del cual también se anexa el archivo: "Presupuesto Egresos
2011") hasta el ultimo cierre de mes a la fecha de presentacion de esta solicitud”.
Al que anexo los siguientes archivos electronicos que contienen estado
comparativo de egresos de diciembre de dos mil once, el cual se agrega

Gnicamente la primera hoja por economia procesal:



EXPEDIENTE: 02583/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Tepotz fk'l'l“' I

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Listdfl,
ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS (General)
TEPOTZOTLAN 0005 DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
m o PRESUPULSTO PRESUPULSTO OLL MES PRESUPULSTO ACUMULADO AL WS VARACON
AVIOREADO ™ XiroRgAD0 LACIO0 AVIORZAZD LIERCO Ao | [

YA | GRAVIOOS PEREONALLS 180 300 VARIND I R o 1)
110 [ REMUNIRACIONES AL PEREONAL O CARACTER PLAVANENTE NsR 0N 820 NN o R om| om
101 [ e 000 0%0 000 o [T o )
I ™ 1S40 14 1250048 84 Luw e 11 1 108880 14 o o
100 [ e Samkts Mgt [T a0 [T om om o 0
1904 | Compumacigs [T o T om om om 0
18 [ Gt Brgonen 00 T o0 om [T o )
18 | Crtcasg ocunts 000 a0 T o o ow )
10! [ oot tapecse % 34 XM ) e % T om o
100 | Camwen Maganent [T 00 ) o om om )
10 [ Carwen Docerts 0% 00 [T am [T om )
11 [ Herm Coe 287 Eikeacign gt 0 ot IT) om om om 0
1112 [Hern Cose 787 Cucmcifn gt [T [T [T om T T )
1113 [ o Cone 247 Ecumcin Modkn gt 000 ot T o om o )
1114 [ o Cune 787 Cmcin Modhn ot 000 o T o om 0| 0
116 [ o Chene 747 Eumcin ok Dorers 000 a0 [T o om 0| 0
1118 | Heew e 187 Cumorfn Mode Do 0% [T ) o] om om| )
1 [ rerne tucagn [TLT] e o0 ny Lan om o
100 [ e Cune Tt 200 o a0 00 o om o 0
121 [ Herwn Coe Tder 97 om 00 T om om om 0
122 | Poron Cune Tiutee 7 [T 0% T o o om| )
123 [ Herwn Cune Asozach 747 T ot ) Ty o o )
1124 [ rerns Cune Asosact 797 000 a0 T [T om om 0
1128 | Fores Cuwe Awocach 107 00 [T ) o om o ]
128 [ rerms Che Asgratn 100 o0 o T am om om 0
127 [ Horwn Coome Angruton 707 000 a0 ) o om om 0
1190 [ rerns Cune Atotzars T a0 ) | T o 0
1131 [ Horwn Cune 287 Pormrn y Socurcrn e [T 00 ) | o om 0
1152 [ Feron Cune 247 Merrn y Sucurcrs ot o 0% 000 a:n[ Ty om 0
1153 | Gnidon Narvarnrion 000 [T [T n:n[ [T cu:] 0
AN FOOHA BE CLAROAMDON 28010011 P 1dn 14




EXPEDIENTE: 02583/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.



EXPEDIENTE: 02583/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

HATUNT AT
v L PO TITAN
- o

FRESUFPLESTO DR RURBILS A B BIBRCICIO 201ty

(ouomaL )
| ) [ e
= - = - - - - - . = - - - .| ——

mn' reamaeT @ retea s womin | moven | o | o | o | o | v | eein | v | s | v | e -
BJ111I1000  Jewvcns mmsms n . - - Y s d ™ - — —
il - 2 o - v d - s >y 2 —
120 . RARA ¢ AT TLesdt e o ™ -
sme | 2 P a -e w. had ™ ™ - ™ — —
—m= r - s rr == = - - - —
3000 Jorue remcucom oo | e - - = - = = Py

- .

W TR - RS 0
ST Wl | T B Y O A - by Bz X D = - x. > -
1213 Thas 4RSS % - - - - - = - ~ - = —
50 A P D6 DO ¢ AT A s L - - = I S = B ——

= — = = = ~—

L m——
i i
D e

alilel:
|4
4
4

Ll B}
)
.
2
il
l
o LAl slal e
.
2l
:
4
1}
1
2
P
4
|
2
HE

SR PR | AT . - - -

2000 foommarmuin omsacns | women S = e - - . o
1m0 e e ) e » by N 9 -~ Lz -
=l T AT s AL - -
- - o v > . - - -
2w | ik, M A | AT ML -
o e = T v - er — TeerE -~ —
~ — e
e - - ' ™ " - —
= - - * - Ll v ™ e
v r r T r -} w ™ * P
-r - ke ~ v = - ——
e - - o e T - - - p——
T T L L L L — e — e ey ——
— -~ I G s o e = s e T
e I e mr— T e pa— = S ey e
™ = = T B = T e — B — —
T e — e [ BT BT N BT R R p—
1 v 0
== - = = I EEEELES BT o O e —— mar——
T e = T T g e e T — —
.
v
= 1 - —
e ~ —~
.
.
- v T L —
0
- ] o= .- = B g = ] - = — -
— = 0 = —
T = = - —— B T T = oo mETT — p———

— R R B R T = = o —— e
— .i B L e L e S
= — o o P e e e o e




EXPEDIENTE: 02583/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SICOSIEM.

SEGUNDQO. El sujeto obligado el veinticuatro de noviembre de dos mil once,
entrego la siguiente respuesta.

‘AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

TEPOTZOTLAN, México a 24 de Noviembre de 2011
Nombre del solicitante: SERGIO GRIMALDO GLORIA
Folio de la solicitud: 00054/TEPOTZOT/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

ADJUNTO AL PRESENTE ENCONTRARA LOS ARCHIVOS PARA DAR
CONTESTACION A LO SOLICITADO.

ATENTAMENTE

C. Eder Rafael Lozano Pefa

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN

A la que anexo los siguientes archivos electronicos.
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TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, el catorce de diciembre
de dos mil once el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asignd6 el numero de expediente
02583/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresé como motivos de inconformidad:

“l. Se solicitaron las personas fisicas 0 morales que cobraron de las
partidas de las que se pide desglose y a cambio de qué bienes o servicios y en
qgué areas de la administracion publica se ocuparon dichos bienes o servicios y en
Su caso para qué obra publica se destinaron. Ante esto, el sujeto obligado
argumento no dar la informacién dado que:

"Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obren en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones".

Este argumento no me parece valido ya que el sujeto obligado debe tener en sus
archivos los comprobantes de egresos clasificados por cada cuenta, por ejemplo
las facturas y/o otros documentos que comprueben los egresos de la cuenta "2101
Materiales y étiles de Oficina" y la "3704 Gastos de Representacion" que aparecen
en el Estado comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic.pdf que se adjunto
con la solicitud de informacién objeto de este recurso de revision. Esto muestra
claramente que no se esta solicitando informacién que no obre en los archivos del
sujeto obligado ni se le esta obligando a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones, en caso de que asi fuera, puede entregar las facturas
y/o comprobantes de egresos simplemente clasificados por cada cuenta.

2. En el caso especifico de las cuentas de la serie 1000 se solicitaron los nombres
de las personas que cobraron, cuanto cobraron y por qué conceptos, sus puestos
0 cargos, sus responsabilidades y areas especificas de la administracién publica
donde se desempefiaron. Solicitud ante la cual, el sujeto obligado solo entrego
una parte de la informacion con el Directorio de mandos medios y superiores, sin
aclarar a qué cuenta de la serie 1000 pertenece este egreso y omitiendo ademas
el resto de la informacion de estas cuentas, por ejemplo la cuenta "1107
Gratificacién Especial" que aparece en el Estado comparativo presupuestal de
egresos 2010 Dic.pdf que se adjuntd con la solicitud de informacion objeto de este
recurso de revision y de la cual no se proporciona informacién alguna, entre otras.
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3. No se proporciona informacion de qué obras fueron realizadas por contrato
(cuenta 6100 Obras publicas por contrato) y qué empresas las realizaron asi como
documentacion adicional referente al proceso de licitacion de dichas obras.
Tampoco se proporciona informacion de qué obras fueron realizadas por
administracion ni de las cuentas 6201, 6202, 6213 pertenecientes a la cuenta 6200
Obras publicas por administracion.

4. Las cuentas especificas que se mencionan se han tomado a modo de ejemplo y
de ninguna manera quiere decir que Unicamente se requiera el desglose detallado
de la informacién en dichas cuentas sino en todas”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion, sin
embargo, se advierte que inserta nuevamente el oficio HAT/UI/295 de veintitrés de

noviembre de dos mil once, el cual ya obra en autos.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GG o < la
misma persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el ardbigo 70 del ordenamiento legal

citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacidn correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”
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En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencion a que el sujeto obligado dio respuesta el veinticuatro de
noviembre de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del
veinticinco siguiente al quince de diciembre de la referida anualidad; por tanto, si
el recurso se interpuso via electronica el catorce de diciembre de dos mil once,

resulta patente que se present6 dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipotesis prevista en la fraccion 1l, del precepto citado en primer
orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

(..

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada”.

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes citada, toda vez que el
recurrente sefialé que el sujeto obligado entregd una parte y omitio el resto de la

informacion.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73 de la citada ley, establece:
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“Articulo 73.El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente en el escrito del recurso de revision expresa
toralmente como motivos de inconformidad que no es valido que el sujo obligado
argumente que sélo proporciona la informacién publica que se le requiera y que
obren en sus archivos, y que no esta obligado a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones, toda vez que debe tener en sus archivos los
comprobantes clasificados por cada cuenta; asimismo, sefala que el ente publico
proporciona parte de la informacion respecto al directorio de mandos medios y
superiores, asi como de las obras realizadas, y omite entregar la informacion

restante relacionada con diversas cuentas que cita a guisa de ejemplo. Motivos de
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disenso que resultan parcialmente fundados en atencibn a las siguientes

consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacién es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la

informacion de interés publico, la que generan los érganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion
publica; y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia
del derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables
para afirmar que existe un verdadero estado social y democrético de derecho, en
el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las

afecten, y una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para
hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos
niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de

poder.

20
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Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica,
su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o
negativos a su interés personal, tendrdn mayor diligencia en el momento de
ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios
y fines en el quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo
13 de la Convencion Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de

expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.

21
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3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones
de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa
informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha
informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para
su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una
legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta

circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control del
Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben

ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.
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La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la
regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés que la
justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,

interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion de
que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la
carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma
regla general sefalada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a
toda informacién publica, salvo que la ley, de manera justificada, proporcionada y
razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las
restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio acogido es el de la
maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin menoscabo de la

intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad
y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con el
servicio publico que conlleve a que la Administracion actiue al servicio del
ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para estar en

condiciones de brindar informacion actualizada, de manera expedita y por medios
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electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario

acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, su proposito transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
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las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar

sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima publicidad,
con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los

sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
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transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aungue la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos
gque no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen
funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién
puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general cuando se trate
de informacién que deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de
proteccion de los datos personales, cuando se trate de informacion confidencial.
Pero, se insiste, por regla general, toda la informacién es publica.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que en el caso que nos ocupa el

disconforme solicita fielmente la siguiente informacion.

“El mayor desglose de las cuentas que aparecen en el archivo anexo:
"Estado comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic" que corresponden al
persupuesto (sic) de egresos ejercido del afio 2010, que no se dejen de
proporcionar por cada mes del afio las personas fisicas o morales que cobraron de
dichas partidas, a cambio de qué bienes o servicios y en qué areas de la
administracion publica se ocuparon dichos bienes o servicios y en su caso para
gué obra publica se destinaron.

Que se incluya para las cuentas de la serie 1000 los nombres de las personas que
cobraron, cuanto cobraron y por qué conceptos, sus puestos 0 cargos, Sus
responsabilidades y areas especificas de la administracion publica donde se
desempeniaron.
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Lo solicitado en los dos parrafos anteriores y con el mismo nivel de desglose para
el ejercicio 2011 (del cual también se anexa el archivo: "Presupuesto Egresos
2011") hasta el ultimo cierre de mes a la fecha de presentacion de esta solicitud”.

Ahora bien, es necesario precisar que de la solicitud trascrita se advierte
gue una parte el particular textualmente refiere: “estado comparativo presupuestal
de egresos 2010 Dic" que corresponden al persupuesto (sic) de egresos ejercido
del afio 2010...; y posteriormente sefala: “...que no se dejen de proporcionar por
cada mes del afio las personas fisicas o morales que cobraron de dichas
partidas...”, lo que conduce establecer que en principio Unicamente relaciona el
mes de diciembre de dos mil diez, y continuamente, indica cada mes del afio
(2010); por tanto, se entiende que esa parte de su solicitud comprende de enero a
diciembre de dos mil diez.

Bajo ese esquema, es menester destacar que la peticion se constrifie al
desglose de las cuentas que aparecen en el estado comparativo presupuestal de
egresos de enero a diciembre de dos mil diez, asi como el relativo a dos mil once;
en el entendido que este ultimo, se sujeta al uno de noviembre de la anualidad
antes citada, toda vez que corresponde a la fecha en que se presento el recurso; y
que de de dicho desglose también se obtenga: a). Las personas fisicas o morales
que cobraron esas partidas, a cambio de qué bienes o servicios, en qué areas de
la administracién publica se ocuparon, y en su caso, para qué obra publica se
destinaron; y b). En lo relativo a la cuenta 1000, los nombres de las personas que
cobraron, cuanto cobraron, porqué conceptos, Sus puestos 0 cargos,
responsabilidades y las areas especificas de la administracion publica donde se

desempeniaron.
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Al respecto, el sujeto al emitir la respuesta a la solicitud de informacion,
anexo el directorio de mandos medios (en el que incluye nombre, cargo y sueldo
quincenal neto) y las obras realizadas por esa administracion; asimismo, sefialé
literalmente: “...sobre el desglose de las demas partidas le informo que tal y como
se reporta en los archivos que usted adjunto encontrara el desglose a detalle del
egreso por cada partida, esto apegado al articulo 41 de la ley antes citada...”.

En ese tenor, se puede advertir que esa respuesta no satisface los

extremos de la solicitud y tampoco garantiza el acceso a la informacion publica.

Asi, en principio se debe destacar que resulta innecesario analizar si la
informacion solicitada es publica, la genera, posee o administra el sujeto obligado,
en virtud de que implicitamente reconoce su existencia, al referir que en los
archivos que adjunta el particular se encuentra el desglose a detalle del egreso por

cada partida.

No obstante, a mayor abundamiento resulta oportuno trascribir los articulos
1, 2, fraccion Xl, 4, fraccion 11, 32, 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que establece:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en
los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del drgano encargado de la aplicacion de esta Ley”.
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Articulo 2.-
(...)

Xl. Informe Mensual: Al documento gue mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Leqislatura, las Tesorerias Municipales vy
la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;”.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

(..

II. Los municipios del Estado de México;

(..

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada
afo.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afo; asimismo, los
informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.”

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestién en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas”.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacibn comprobatoria vy justificativa que los
ampare, quedaran a disposiciéon de los sujetos obligados a firmarlos, para que
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puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros
municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendré por aceptada la documentacién de que se trate en los términos
sefalados en el informe o cuenta publica respectiva’.

Asimismo, el Manual para la elaboracion del informe mensual y la cuenta

publica de las administraciones municipales 2011, dispone:
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentraizados de Agua, Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia. Institutos Munwipales de Cultura Fisica y Deport= y demas
organismos descentralizados de caracter municipal, deberan ser presentados dentro de los 20 dias habiles
posteriores 3 término del mes comespondients, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decr verdad, |a siguiente leyenda
“que la nformacion contenida en los medios opticos que acompanan 3 mismo. es copia fiel de |a orignal que
[ obra en los archivos de es3 entidad municpal, hacendo referencia que |3 documentacion comprobatona y

justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para [a revision

diente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente. Sindico (s), Tesorero. Secretario
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio sera firmado por el
Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; en el caso def DIF lo firmara
la Presidenta (e), Drector (3) y Tesorero (a); por lo que refiere a los Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte, se sujetaran a lo dispuesto por el decreto gue los crea asi como su reglamento intemo; Ademas
debera remitr 3 discos compacios para enero y 7 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningln espacio entre el nimero de archivo y su descripcion con k2 siguiente
informacion:

DISCO 1
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

1.1. Estado de Posicion Financiera y sus anexos

1.2. Estado Patnmonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado
1.3. Flujo de Efectwo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Polizas

1.8. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis de antigiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacion de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (+)
1.11. Relacion de Documentos por Pagar

DISCO 2
INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1. Estados Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos
Z 1T Ingresos Global WﬁaWPWas—:una

2.1.2. Egresos Globa! por cada una de las Partidas

2.2 Estados de Avances Presupuéstales de Ingresos y Egresos
2.2.1. Ingresos Global por cada una de las Parbdas

2.2.2. Egresos Glob3 por cada una de las Partidas

2.3. Programas Municipales

24 Cedula de Bienes Muebles e Inmusbles

2.4.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrmoniaies

2.4 2. Cidulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo
2.4.3. Cadulas de Bienes Inmuebles

Manuai para Ia integracion del Informe Mensual y Cuenta Pubiica 24662

31



EXPEDIENTE: 02583/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De los articulos y el manual en consulta, se advierte que, en efecto, en lo
que aqui interesa, la Tesoreria Municipal presenta el informe mensual al Organo
Superior de Fiscalizaciéon de la Legislatura, los cuales se deberan exhibir dentro de
los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, asi_como la

documentacion comprobatoria _y justificativa _que los ampare, quedaran a

disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en

Su caso, anotar sus observaciones.

Ademas, los aludidos informes mensuales del ayuntamiento deben contener

la leyenda: “que la informacion contenida en los medios 6pticos que acompafian al

mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad

municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y justificativa

generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la

revision _correspondiente”, a las que es necesario acompafar, entre otra

informacion, el disco dos, el cual contiene en lo conducente, lo concerniente a los

estados comparativos presupuestales de ingresos y egresos.

En consecuencia, se robustece que, en efecto, el sujeto obligado genera en
ejercicio de sus funciones la informacion relativa a los informes mensuales, en los
que, entre otra informacién, consta el estado comparativo presupuestal de
ingresos y egresos; pero, ademas se debe acompafiar la documentacion

comprobatoria y justificativa generada.
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En ese orden, es importante sefialar que en el escrito de agravios el
disidente sefiala a guisa de ejemplo diversas partidas como: “1000”, “2102
Materiales y étiles de Oficina”, “3704 Gastos de Representacion®, “1107
Gratificacién Especial”’, 620, 6202, 6213 pertenecientes a la cuenta “6200 Obras
publicas por administracion”, y vinculado con las mismas, sefiala el inconforme los

rubros que debe satisfacer el ente publico y los documentos relativos.

Al respecto, es necesario acotar que el recurrente en esencia solicita el
desglose relacionado con estados comparativos presupuestales de egresos; sin
embargo esa informacién, no conlleva necesariamente a que se entregue al grado
de detalle que propone el particular en cada una de las partidas que enuncia,
como tampoco impone al ente publico que se acompafie en el soporte los

documentos que alude el particular.

Por tanto, con base en los argumentos aqui expuestos, para esta Ponencia
es legalmente suficientemente para satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica del disidente, que el ayuntamiento de Tepotzotlan entregue los
informes mensuales del ejercicio fiscal 2010 y los relativos al ejercicio fiscal 2011,
asi como la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente; en el
entendido que por lo que hace a dos mil once, inicamente impone proporcionar la
gue haya generado o poseido a la fecha de la presentacién de la solicitud (uno de

noviembre de dos mil once).

Lo anterior es asi, toda vez que el disconforme, en su caso, puede obtener la
totalidad de los tdpicos y los documentos que los justifiquen; es decir, el

ayuntamiento esta obligado a entregar la informacion que se le requiera y que
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obre en sus archivos; pero no tiene el deber de procesarla, resumirla o efectuar
calculos, en términos dl numeral 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Relacionado con lo anterior, también es necesario citar la fraccion IX, del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“... Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus
organos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda publica
municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..)

Este precepto establece como obligacion del ente publico tener disponible en
medio impreso o electronico de manera permanente y actualizada, sencilla,

precisa y entendible para los particulares su situacion financiera.

Por lo tanto, se concluye que los estados de posicion financiera del
ayuntamiento de Tepotzotlan, son informacién publica de oficio, ya que son
generadas por el Tesorero municipal en ejercicio de sus atribuciones, la cual tiene
el deber de mantenerla publicada para toda la ciudadania de manera permanente,

actualizada y de facil acceso, privilegiando los sistemas de comunicacion.
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Bajo esas condiciones y al haber quedado demostrado que la informacion
solicitada por el recurrente es de caracter publica y de oficio, en virtud de que la
genera en ejercicio de sus funciones, se actualiza la hipétesis normativa prevista
en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por tanto, se modifica la
respuesta de veinticuatro de noviembre de dos mil once, a efecto de que entregue
a través del SICOSIEM los informes mensuales del ejercicio fiscal 2010 y los
relativos al ejercicio fiscal 2011, asi como la documentacion comprobatoria y
justificativa correspondiente; en el entendido que por lo que hace a dos mil
once, Unicamente impone proporcionar la que haya generado o poseido a la
fecha de la presentacion de la solicitud, esto es, al uno de noviembre de dos
mil once.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y en parte fundado los motivos de inconformidad expuestos, por

las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.
SEGUNDO. Se modifica la respuesta de veinticuatro de noviembre de dos

mil once emitida por sujeto obligado, a efecto de que entregue la informacion

detallada en el Ultimo considerando de esta resolucion.
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE
OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTES EN LA
VOTACION LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA ] COMISIONADA
(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENTE EN LA VOTACION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE OCHO DE FEBRERO
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
2583/INFOEM/IP/RR/2011.
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