EXPEDIENTE: 02582/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02582/INFOEM/IP/RR/2011 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El primero (1) de noviembre de dos mil once, la persona que

sefiald por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN, a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00055/TEPOTZOT/IP/A/2011 y que sefala lo siguiente:

-El mayor desglose de las cuentas que aparecen en el archivo anexo: "Estado
comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic" que corresponden al persupuesto de
egresos ejercido del afio 2010, que no se dejen de proporcionar por cada mes del afio
las personas fisicas o morales que cobraron de dichas partidas, a cambio de qué
bienes o servicios y en qué areas de la administracion publica se ocuparon dichos
bienes o0 servicios y en su caso para qué obra publica se destinaron.

-Que se incluya para las cuentas de la serie 1000 los nombres de las personas que
cobraron, cuanto cobraron y por qué conceptos, Sus puestos O cargos, Sus
responsabilidades y areas especificas de la administracion publica donde se
desempefiaron.

-Lo solicitado en los dos parrafos anteriores y con el mismo nivel de desglose para el
ejercicio 2011 (del cual también se anexa el archivo: "Presupuesto

Egresos 2011") hasta el Gltimo cierre de mes a la fecha de presentacion de esta
solicitud. (Sic)

El RECURRENTE adjunt6 los siguientes archivos a la solicitud de
informacion:

e El Estado comparativo Presupuestal de Egresos del 1 al 31 de diciembre
de 2010, el cual contiene 14 fojas utiles de las cuales por economia
procesal, se adjuntan unicamente las dos primeras fojas:
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EXPEDIENTE:
SUJETO OBLIGADO:

RECURRENTE:

PONENTE:

02582/INFOEM/IP/RR/2011
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

e El presupuesto de egresos para el ejercicio 2011, el cual se muestra a

continuacion:
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El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El veinticuatro (24) de noviembre de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

ADJUNTO AL PRESENTE ENCONTRARA LOS ARCHIVOS EN EL CUAL SE DA
CONTESTACION A LO SOLICITADO. (Sic)
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Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
[——=—.= L. —————— ———— .- ————————1

Tepotzotian, Edo. De Méx. A 23 de Noviembre det 201 1.
Oficio: HAT /UL296.
Asunto: Contestacion a Solicitud.

CALLE ZAMORA No.1 Bo. SAN MARTIN
TEPOTZOTLAN EDO. DE MEX.
PRESENTE.

Por medio del presente le enviamos un cordial salude, y con fundamento en los ariculos 7
fraccion IV, 35 fracciones 11, IV, 46, 48, 49 de |la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios. cn atencion a su solicitud
presentada con cl folic 2000SSTEPOTZOT/IP/A2011, lc informo a usted gue ancxo zl
presentc se cnvian los archivos en el cual encontrzra el directono de mendos medios ¥
superiores gue incluye nombre, cargo y sucldo quincenal acto, dande cumplimiente come o
marce ¢l articulo 12 en su fraccion Il de lz lcy antes mencionada. Asi mismo se envia cl

archivo sobre las obras realizadas por esta administracion.

Sobre el desglose de las demas partidas le informe que t@al ¥y comoe se repona en los archivos
guc usted edjunto encontrara el desglose 2 detalle del egreso por cada partida, esto apegado &l
articulo 41 de la ley antes citada el cual & la letra dice “Los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacion publica que se les requicra y que obren en sus archivos. No

estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones™.

Sin mas por ¢l momento, me despido y quedo de usted.

ATENTAMENTE

C Eder ‘Lozano Fefic
Titular s La e

Y Acceso A La Informacite $bblica De Tepotzotiin

C.C.P. Comralorfa lacema
C.C.F. Archivo

Plaxa Virreinal No. 1, Bo. San Martén, Tepotzotidin Estado de Méxjco C.LP. 54600
Tafe- SRTEN? N? « S8 ZEAR NI Fee 130
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3. Inconforme con la respuesta, el catorce (14) de diciembre de dos
mil once, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: El sujeto obligado no entregé la informacion completa que le fue
requerida en la solicitud de informacion (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: 1. Se solicitaron las personas fisicas
0 morales que cobraron de las partidas de las que se pide desglose y a cambio de
gué bienes o servicios y en qué areas de la administracion publica se ocuparon
dichos bienes o servicios y en su caso para qué obra publica se destinaron. Ante
esto, el sujeto obligado argumentd no dar la informacién dado que:

"Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera
y que obren en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones ".

Este argumento no me parece valido ya que el sujeto obligado debe tener en sus
archivos los comprobantes de egresos clasificados por cada cuenta, por ejemplo las
facturas y/o otros documentos que comprueben los egresos de la cuenta "2101
Materiales y étiles de Oficina" y la "3704 Gastos de Representacion" que aparecen en
el Estado comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic.pdf que se adjunt6é con la
solicitud de informacion objeto de este recurso de revision. Esto muestra claramente
que no se esta solicitando informacién que no obre en los archivos del sujeto obligado
ni se le estd obligando a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones, en caso de que asi fuera, puede entregar las facturas y/o
comprobantes de egresos simplemente clasificados por cada cuenta.

2. En el caso especifico de las cuentas de la serie 1000 se solicitaron los nombres de
las personas que cobraron, cuanto cobraron y por qué conceptos, sus puestos 0
cargos, sus responsabilidades y areas especificas de la administracion publica donde
se desempefiaron. Solicitud ante la cual, el sujeto obligado solo entreg6 una parte de
la informacién con el Directorio de mandos medios y superiores, sin aclarar a qué
cuenta de la serie 1000 pertenece este egreso y omitiendo ademas el resto de la
informacion de estas cuentas, por ejemplo la cuenta "1107 Gratificacion Especial” que
aparece en el Estado comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic.pdf que se
adjunt6 con la solicitud de informacion objeto de este recurso de revision y de la cual
no se proporciona informacion alguna, entre otras.

3. No se proporciona informacion de qué obras fueron realizadas por contrato (cuenta
6100 Obras publicas por contrato) y qué empresas las realizaron asi como
documentacién adicional referente al proceso de licitacion de dichas obras. Tampoco
se proporciona informacion de qué obras fueron realizadas por administracion ni de
las cuentas 6201, 6202, 6213 pertenecientes a la cuenta 6200 Obras publicas por
administracion.

4. Las cuentas especificas que se mencionan se han tomado a modo de ejemplo y de
ninguna manera quiere decir que Unicamente se requiera el desglose detallado de la
informacion en dichas cuentas sino en todas.

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 02582/INFOEM/IP/RR/2011,
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. El diecisiete (17) de enero de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion en los siguientes términos:

(=)

Tepotzotlan, Edo. De Méx. A 23 de Noviembre del 2011.
Oficio: HAT /U1/296.
Asunto: Contestacion a Solicitud.

CALLE ZAMORA No.1 Bo. SAN MARTIN
TEPOTZOTLAN EDO. DE MEX.
PRESENTE.

Por medio del presente le enviamos un cordial saludo, y con fundamento en los articulos 7
fraccion IV, 35 fracciones 11, IV, 46, 48, 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, en atencion a su solicitud
presentada con el folio #00055/TEPOTZOT/IP/A2011, le informo a usted que anexo al
presente se envian los archivos en el cual encontrara el directorio de mandos medios y
superiores que incluye nombre, cargo v sueldo quincenal neto, dando cumplimiento como lo
marca el articulo 12 en su fraccién Il de la ley antes mencionada. Asi mismo se envia el

archive sobre las obras realizadas por esta administracion.

Sobre el desglose de las demas partidas le informo que tal v como se reporta en los archivos
que usted adjunto encontrara el desglose a detalle del egreso por cada partida, esto apegado al
articulo 41 de la ley antes citada el cual a la letra dice “Los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacién piblica que se les requiera y que obren en sus archivos. No

estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones™.

Sin mds por el momento, me despido y quedo de usted.

ATENTAMENTE

C. Eder Rafael Lozano Pefia
Titular De La Unidad Oe Transparencia
¥ Acceso A La Informacion Piblica De Tepotzotlin
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnaciéon fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
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revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
considerar que el SUJETO OBLIGADO no le entrego la informacién completa que
fue sefalada en la solicitud. De este modo, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revisidn establecida en el articulo 71, fraccién Il de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicit6 dos
contenidos de informacion:

a) El desglose de las cuentas que aparecen en el estado comparativo
presupuestal de egresos de diciembre de 2010 que corresponde al
presupuesto de egresos ejercido en ese mismo afio, para lo cual debe
indicarse la persona fisica o moral que cobrd cada partida, a cambio de qué
bienes o servicios y en qué areas de la administracion publica se ocuparon
los bienes o servicios, y en su caso para qué obra publica se destinaron.

b) Nombres de las personas que cobraron, cuanto cobraron y por qué
conceptos, puesto o cargo, responsabilidades y areas especificas de la
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administracion publica donde se desempefaron respecto al capitulo 1000
del presupuesto.

Estos dos contenidos son solicitados en lo que corresponde al
también al ejercicio fiscal 2011 hasta el dltimo cierre de mes a la fecha de la
solicitud, es decir, al uno (1) de noviembre de 2011.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta e hizo entrega
del directorio de mandos medios y superiores que incluye nombre, cargo y sueldo
quincenal neto, asi como el archivo que contiene las obras realizadas por la
administracion municipal actual que contiene el nUmero consecutivo, el nombre de
la obra, el domicilio y el saldo actual.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone tres (3) agravios:

1. El SUJETO OBLIGADO debe tener en sus archivos los comprobantes de
egresos clasificados por cada cuenta, por ejemplo, las facturas y/o otros
documentos que comprueben los egresos de cada una de las cuentas.

2. En el caso de la cuenta 1000, sdlo se entreg6 el directorio de mandos medios y
superiores y no satisface lo solicitado.

En los siguientes considerandos se analizaran y determinara lo
conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. Antes de analizar los agravios anteriormente planteados,
resulta necesario invocar conceptualizar el tema de presupuesto en los
Ayuntamientos, ello a efecto de tener una mejor idea sobre el contenido de
solicitud del RECURRENTE. Aplica el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor
de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones;
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Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

[ll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. So6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.
Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y
tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la
citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion
de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto
de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de
febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.aVill. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

X. a Xll. Las demas que le sefiale la presente Constitucién, la Ley
Organica respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
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su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
difundan como tales los poderes publicos, los érganos autonomos, los
Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal y municipal, asi como las empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos
y cualquier otra entidad publica del Estado de México, deberé tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluirA nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes de la
materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las
contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos
auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo
dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres
meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el
tesorero con el visto bueno del sindico;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

[. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;
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IV. Llevar los reqistros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo
realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a
mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para
su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del Presupuesto de egresos se integrara
basicamente con:

I. Los programas en que sefialen objetivos, metas y unidades responsables
para su ejecucion, asi como la evaluacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

[ll. Situacion de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos debera realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades
basicas de las localidades que integran al municipio.

Articulo 103.- La formulacion de estados financieros o presupuestales se
realizara en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad
gubernamental aplicables, asi como a las normas previstas en otros
ordenamientos.

Articulo 104.- La inspecciéon de la hacienda publica municipal compete al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las
funciones de control interno que en su caso realicen directamente los érganos
de control y evaluacion en los términos de esta Ley.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo
las siguientes funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos;

VIIl. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

México y la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la
Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus funciones;
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Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal vy
verificar que se remitan los informes correspondientes al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de
México y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autbnomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al
total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 287.- La Secretaria debera establecer y operar un Registro Estatal de
Planes, Programas y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
tanto estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de
egresos se encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de
México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas
inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

17



EXPEDIENTE: 02582/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y
lo sometera a la consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos
que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los
organismos autbnomos, y se distribuira conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdan en subcapitulos y
partidas, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto,
mediante el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del parrafo
anterior.

Articulo 300.- La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de
las dependencias y entidades publicas cuando no les sean presentados en el
plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, correspondera a la Tesoreria formular
los anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere
necesarias a los anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes
asignados y a la congruencia de la orientacion del gasto con los objetivos de
los programas; las modificaciones que realice deberd informarlas a las
dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

18



EXPEDIENTE: 02582/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En el caso de los Municipios lo har& la Tesoreria, en coordinacion con la
unidad de informacion, planeacion, programacion y evaluacion.

Articulo 302.- ElI Gobernador presentara a la Legislatura a méas tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al
Ayuntamiento a mas tardar el quince de noviembre.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327-A.- Los titulares de las dependencias y entidades publicas en el
ejercicio de su presupuesto, seran responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia los proyectos previstos en sus respectivos
programas y deberdn enviar a la Secretaria, a través de las unidades de
informacion, planeacién, programacion y evaluaciéon, o su equivalente, el
informe del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de
avance programético en forma mensual y trimestral respectivamente, para
la revision, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas en los proyectos aprobados en relacion con el
presupuesto y ejercicio.

En el caso de los municipios, los informes a gue se refiere este articulo,
se enviaran a la Tesoreria.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de control interno,
en el ambito de sus respectivas competencias, verificaran periédicamente a
través del sistema de control y evaluacion que establezcan, los resultados de
la ejecucion de los programas en relacion con el ejercicio del presupuesto.

Como entidad publica y para cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a que
adquiere los elementos precisos para cumplir con su objetivo, para lo cual, es
dotado de los recursos publicos necesarios, los cuales deberan administrarse de
manera eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos y programas a
los que estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO
OBLIGADO para administrar su hacienda y manejar los recursos economicos que
le son asignados, es necesario referir que el presupuesto de egresos constituye el
instrumento juridico, de politica economica y de politica de gasto, que en el caso
del municipio sera integrado por la Tesoreria a consideracion del Presidente
Municipal, para que posteriormente sea el Ayuntamiento quien lo apruebe. En tal
presupuesto se establece el ejercicio, control y evolucién del gasto publico que
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realiza el municipio durante el respectivo ejercicio fiscal, segun las necesidades
bésicas de las localidades que integran al municipio.

En esta tesitura, tal y como lo establece la normatividad invocada
con anterioridad le corresponde al presidente municipal presentar anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de
egresos, para su consideracion y posteriormente su aprobacion.

Visto lo anterior, es preciso referir de igual modo tal y como lo
establece el Cdédigo Financiero del Estado de México, los titulares de las
dependencias y entidades publicas en el ejercicio de su presupuesto, en este
caso los municipios, seran responsables de que se ejecuten con oportunidad,
eficiencia y eficacia los proyectos previstos en sus respectivos programas y
deberan enviar a la Tesoreria municipal, a través de las unidades de informacion,
planeacién, programacion y evaluaciébn, o su equivalente, el informe del
comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programatico
en forma mensual , para la revision, seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en relacién con
el presupuesto y ejercicio.

De este modo, como se ha sefialado, el municipio a través de la
Tesoreria Municipal, quien entre sus atribuciones tiene la de llevar los registros
contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios,
deberd contar con los informes de avances que le son otorgados en forma
mensual,

En relacién con el tema de los informes mensuales, el municipio
también debera de hacer entrega de ellos y la cuenta pablica municipal al Organo
Superior de Fiscalizacién, para lo cual es pertinente citar la normatividad que
regula dicho tema:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;
M. Los organismos autbnomos;

Articulo 32.- ElI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el
quince de mayo de cada afio.

20



EXPEDIENTE: 02582/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afo; asimismo,
los informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES

Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta
publica tienen conferidas los Presidentes Municipales, los municipios
coordinaran sus acciones con el Organo Superior a través de sus
Sindicos y Tesoreros.

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a
informar al Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de
enero de cada afio, el presupuesto aprobado. Asimismo, deberan informar de
las modificaciones al presupuesto, dentro de los cinco dias siguientes a su
aprobacion.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda,; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los
sujetos obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso
de que no acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que
se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria
Municipal, cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su
presentacion, segun se trate de los informes o de la cuenta publica,
respectivamente.
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Ahora bien, una vez sefialado que los municipios esta sujetos a la
Ley en cita, y que por medio del Presidente Municipal, Sindicos y Tesorero
Municipal, estos se encuentran obligados, no solo a rendir informes mensuales,
sino que en un primer momento deberan informar al OSFEM dentro de los quince
primeros dias del mes de enero de cada afo, el presupuesto aprobado, e informar
en su caso sobre modificaciones si las hubiere al presupuesto, dentro de los cinco
dias siguientes a su aprobacion.

Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento. Los informes
mensuales o la cuenta publica municipal, segun corresponda, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a
disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en
Su caso, anotar sus observaciones.

Una vez que se ha sefialado lo anterior y en relacién al contenido de
la solicitud de informacion, se deriva que lo que precisamente solicita el
RECURRENTE es el soporte documental que contenga el desglose de las cuentas
o capitulos de gasto de los recursos ejercidos por el SUJETO OBLIGADO en el
afio 2010 y de enero a diciembre de 2011. Ante ello, es ahora momento de
analizar los agravios planteados por el RECURRENTE.

QUINTO. Respecto al primer agravio, es de considerar que
efectivamente como lo sefala el RECURRENTE, el SUJETO OBLIGADO debe
contar con el comprobante por cada cuenta, que son efectivamente las facturas u
otros documentos que comprueben cada egreso. Lo anterior a la luz de los
siguientes argumentos:

Los articulos 125, primer y ultimo péarrafo y 129, primer y cuarto
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establecen:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a laley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.
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Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

De estos preceptos constitucionales se advierte que corresponde al
ayuntamiento administrar liboremente su hacienda, lo que implica el ejercicio directo
de los recursos. Asimismo, se le impone la obligacion de generar documentos por
cada pago que se realiza y en el que debera constar la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realice.

Asi, un documento es definido por el procesalista Jaime Guasp como
“Todo lo que encierra una representacion del pensamiento aunque no sea por
escrito...”; por su parte la Ley de Transparencia local enuncia en el articulo 2,
fraccion XV los tipos de documentos que puede generar un Sujeto Obligado: “XV.
Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos;...”

Ahora, una factura es un comprobante fiscal en términos del articulo
29 del Codigo Fiscal de la Federacion que expiden los prestadores de bienes o
servicios y que deben reunir los requisitos sefialados en el articulo 29-A del propio
cbdigo fiscal y 39 de su Reglamento:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria. Los comprobantes fiscales digitales deberan
contener el sello digital del contribuyente que lo expida, el cual debera estar
amparado por un certificado expedido por el referido érgano desconcentrado,
cuyo titular sea la persona fisica 0 moral que expida los comprobantes. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su Uso 0 goce, 0 usen servicios
deberan solicitar el comprobante fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberan cumplir ademas con
las obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de
los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la emision de los comprobantes
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales que emitan las personas fisicas y morales. Los sellos
digitales quedan sujetos a la misma regulacion aplicable al uso de una firma
electrénica avanzada.
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Los contribuyentes podran tramitar la obtencién de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de
un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecerda mediante reglas de caracter general los
requisitos de control e identificacién a que se sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante
formato electrénico, que cuente con la firma electronica avanzada de la persona
solicitante.

lll. Cubrir, para los comprobantes que emita, los requisitos establecidos en el
articulo 29-A de este Codigo, con excepcién del previsto en la fraccion VI del
citado precepto.

Tratandose de operaciones que se realicen con el publico en general, los
comprobantes fiscales digitales deberan contener el valor de la operacién sin que se
haga la separacion expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto
de los impuestos que se trasladen y reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones 1 y Il del articulo 29-A de este Cbdigo, asi como los requisitos previstos en
las demas fracciones contenidas en este articulo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, el comprobante respectivo a
través de los mecanismos digitales que para tal efecto el Servicio de Administracién
Tributaria determine mediante reglas de caracter general y antes de su expedicion,
para que ese 6rgano desconcentrado proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la fraccion 1l de este
articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacién
de comprobantes fiscales digitales para que efectlen la validacion, asignacion de folio
e incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria, cumpliendo con los requisitos que al efecto se establezcan
en las reglas de caracter general por dicho érgano desconcentrado.

El Servicio de Administracién Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a
los proveedores a que se refiere esta fraccibn en cualquier momento, cuando
incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo o en las
disposiciones de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracién
Tributaria podra proporcionar la informacion necesaria a los proveedores autorizados
de certificacion de comprobantes fiscales digitales.

V. Proporcionar a sus clientes, la impresion del comprobante fiscal digital
cuando asi les sea solicitado. El Servicio de Administracion Tributaria determinara
mediante reglas de caracter general, las especificaciones que debera reunir la
impresioén de los citados comprobantes.

Los contribuyentes deberan conservar y registrar en su contabilidad los
comprobantes fiscales digitales que expidan.

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse y registrarse en los términos
gue establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como los archivos y registros electronicos de
los mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyente, quedando
sujetos a lo dispuesto por el articulo 28 de este Codigo.
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VI. Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control de los
pagos, ya sea en una sola exhibicién o en parcialidades.

VII. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica, determine el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando dichos comprobantes consten en
documento impreso, para comprobar su autenticidad, deberan consultar en la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria si el nimero de folio que ampara
el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si el certificado que ampare el
sello digital se encuentra registrado en dicho drgano desconcentrado y no ha sido
cancelado.

Los contribuyentes que mediante reglas de caracter general determine el Servicio de
Administracién Tributaria podran emitir sus comprobantes fiscales digitales por
medios propios o a través de proveedores de servicios, cumpliendo con los requisitos
que al efecto establezca ese 6rgano desconcentrado.

Tratandose de operaciones cuyo monto no exceda de $2,000.00, los contribuyentes
podran emitir sus comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a
través de terceros, siempre y cuando retnan los requisitos que se precisan en el
articulo 29-A de este Cddigo, con excepcion del previsto en las fracciones Il y I1X del
citado precepto.

Para emitir los comprobantes fiscales a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan solicitar la asignacion de folios al Servicio de Administracion
Tributaria a través de su pagina de Internet, y cumplir con los requisitos que al efecto
se establezcan mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes deberan proporcionar trimestralmente al Servicio de
Administracion Tributaria a través de medios electrénicos, la informacion
correspondiente a los comprobantes fiscales que hayan expedido con los folios
asignados conforme al parrafo anterior. El Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general establecera las especificaciones para cumplir
con lo previsto en este parrafo. De no proporcionar la informacion sefialada en este
parrafo, no se autorizaran nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el quinto parrafo de este articulo, quien los utilice debera cerciorarse de que el
nombre, denominacién o razén social y clave de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como
comprobar la autenticidad del dispositivo de seguridad y la correspondencia con los
datos del emisor del comprobante, en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria.

Los proveedores de los dispositivos de seguridad a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 29-A de este Cdodigo deberan proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria la informacion relativa a las operaciones con sus clientes en los términos
que fije dicho 6rgano desconcentrado mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo dispuesto en este Cédigo, su Reglamento y
en las reglas de caracter general que para esos efectos emita el Servicio de
Administracion Tributaria. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servicio
solicite comprobante que relna los requisitos para efectuar deducciones o
acreditamientos de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes ademas de
los sefialados en este parrafo.

Los comprobantes que se expidan conforme a este articulo deberan sefialar en
forma expresa si el pago de la contraprestacion gue ampara se hace en una
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sola exhibicién o en parcialidades. Cuando la contraprestacién se pague en una
sola exhibicién, en el comprobante que al efecto se expida se debera indicar el
importe total de la operacién_ vy, cuando asi proceda en términos de las
disposiciones fiscales, el monto de los impuestos que se trasladan,
desglosados por tasas de impuesto. Si la contraprestacién _se paga en
parcialidades, en el comprobante se debera indicar, ademas del importe total de
la operacién, que el pago se realizara en parcialidades y, en su caso, el monto
de la parcialidad que se cubre en ese momento y el monto gue por concepto de
impuestos se trasladan en dicha parcialidad, desglosados por tasas de
impuesto.

Cuando el pago de la contraprestacion se haga en parcialidades, los
contribuyentes deberan expedir un comprobante por cada una de esas
parcialidades, el cual deberé contener los requisitos previstos en las fracciones
I, 1, I, IV y, en su caso, VIl tratAndose de comprobantes impresos o I1X en el
caso de comprobantes fiscales digitales, del articulo 29-A de este Cddigo,
anotando el importe y niumero de la parcialidad que ampara, la forma como se
realiz6 el pago, el monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasas
de impuesto cuando asi proceda y, en su caso, el numero y fecha del
comprobante que se hubiese expedido por el valor total de la operacién de que
se trate.

Cuando los comprobantes no rednan _algun requisito de los establecidos en
este articulo o _en el articulo 29-A de este Cédigo no podran deducirse o
acreditarse fiscalmente.

Para los efectos de este articulo, se entiende por pago el acto por virtud del
cual el deudor cumple o extingue bajo cualquier titulo alguna obligacién.

Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il. Contener el nimero de folio asignado por el Servicio de Administracion
Tributaria o por el proveedor de certificaciéon de comprobantes fiscales digitales
y el sello digital a que se refiere la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de
este Codigo.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.
VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las

disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
su caso.
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VIl.- Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizé la importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

VIII. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos que se ejerza la opcion
prevista en el quinto parrafo del articulo 29 de este Cddigo que cumpla con los
requisitos y caracteristicas que al efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo anterior deberan ser
adquiridos con los proveedores que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

IX. El certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.

Los dispositivos de seguridad referidos en la fracciéon VIl de este articulo que no
hubieran sido utilizados por el contribuyente en un plazo de dos afios contados a
partir de la fecha en que se hubieran adquirido, deberan destruirse y los
contribuyentes deberan dar aviso de ello al Servicio de Administracién Tributaria, en
los términos que éste establezca mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de
dichas operaciones deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que
sefiale el Servicio de Administracién Tributaria en reglas de caracter general que para
estos efectos emita. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electrénico que relna los requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Ultimo pérrafo (Se deroga)

Articulo 39. (Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion). Para los efectos del
articulo 29, segundo pérrafo del Cédigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo,
los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para los efectos
del impuesto sobre la renta 'y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas autorizadas por
el Servicio de Administracidn Tributaria.

Ademas de los datos sefalados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes a
que se refiere el parrafo anterior deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacidon fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podra
efectuarse anotacion alguna que impida su lectura;

Il. La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

lll. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor,
asi como la fecha de la autorizacion correspondiente, y

IV. El ndmero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por
el Servicio de Administracidn Tributaria.
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El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccién VII del Cédigo, solo sera
aplicable a los contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias
respecto de las que realicen ventas de primera mano.

De los numerales plasmados se desprende que todas las facturas

gue se expidan por la adquisicidon, uso o disfrute de un bien o por la prestacion de
un servicio deben contener los siguientes requisitos:

1.

Nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de contribuyentes
gue tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos
el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Numero de folio asignado por el Servicio de Administracién Tributaria o por el
proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello digital
legal.

La cédula de identificacion fiscal.

La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi
como la fecha de la autorizacién correspondiente.

El nimero de aprobacién asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Asimismo, los datos que se deberan asentar en las facturas al

momento de su expedicion son:

=

Lugar y fecha de expedicion.

Clave del registro federal de contribuyentes y domicilio de la persona o entidad
a favor de quien se expide.

Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.
Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en niamero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las

disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso.
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Con lo anteriormente expuesto se factible determinar que el SUJETO
OBLIGADO genera en cumplimiento con sus obligaciones constitucionales y
legales un documento por cada pago que realiza y de exigir los comprobantes
respectivos a los prestadores de bienes o servicios.

Asimismo, es de considerar el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México (DECIMA EDICION) 2011, publicado en la
Gaceta del Gobierno el 24 de enero de 2011 dispone lo relacionado a los
comprobantes fiscales lo siguiente:

CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS

Se debera establecer el control contable en cuentas de orden, del ejercicio
presupuestal de los ingresos y egresos de las Entidades Publicas,
considerando las siguientes cuentas:

Presupuesto de Egresos Ejercido Pagado: En esta cuenta se registraran los
gastos generados en el transcurso del ejercicio, este registro se realizaré en el
momento de la expedicién de la nébmina, de liquidar el pasivo a favor de proveedores
de bienes o servicios o0 por el pago de facturas, en el caso de compras de contado,
se utilizara como contra-cuenta la de Presupuesto de Egresos Comprometido,
Devengado o por Ejercer, segun corresponda.

En el mismo Manual Unico de Contabilidad se sefiala en el numeral
IX la “GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS” y con relacién directa a los Municipios (IX. B) MUNICIPIOS) se
aprecian las acciones a seguir y los documentos que se tienen que poseer por el
la adquisicion de bienes y servicios:

GUIA CONTABILIZADORA MUHNICIPAL

ADQUISICIONES DE BIEMES ¥ SERVICIDS

OFPERACIOMES DOCUMENTG - REGISTRO
T "CONCERTO FUENTE FERIODICIDAD CONTABLE | PRESUPUESTAL
| _ | CARGD | ARGNO _CARGO | ABONG
[ Ardicipos 7 proveodores 3 | Recibo membretacs Frecusne TET 1z B251 LFE] —‘
| clsknta e raterides, bianes dal proveedor | & 5] L]
dRrsicion . - . . 1111 E.EE f225
3 Hechpcion  de poatesiaes, Factura arginal Frecusnte Lipo | [RET} | BX51 | BIZI
biwres y seracios y finiguits =} |I a} & a
S&H: i 13z B255 BIZE ‘
| B oreghte presupuestl se |
| ek dascontande el manto 111z
del anticipa | |
3 Caneelacién  de  aokigipos Reciba dal provesdor Evannal 11T [JEL EZ2l EI5T
por na raberse reaizado la & & | &
i ak]idslsEn 85U (RS0 i . o | 132 ‘ a5 EE55

De este modo queda evidenciado que el SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de poseer las facturas originales como documento fuente de cualquier
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adquisicion de bienes o servicios que una persona fisica o juridica colectiva le
presta al ayuntamiento.

De lo antes expuesto es incuestionable que el Ayuntamiento posee
las facturas que comprueban los recursos ejercidos por la adquisicion de bienes y
servicios. De este modo, resulta claro que se trata de informacion publica que por
disposicion expresa del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, debe ponerse a
disposicion de cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.
Maxime que no existe acuerdo del Comité de Informacion del Sujeto Obligado que
haya clasificado como reservada o confidencial la informacion solicitada; o que
haya declarado la inexistencia de la informacién que constituyen las Unicas
restricciones para el acceso a la informacion publica.

Por otro lado, es de suma importancia destacar que el penultimo
parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios establece como deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacion respecto a los montos y
personas a quienes de entreguen recursos publicos:

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, los pagos realizados por el SUJETO OBLIGADO
para la adquisicion de bienes y servicios que fueron realizados con cargo al erario
municipal;, es decir, con recursos publicos, por tanto, esos pagos constituyen
documentos de acceso publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 7
referido.

Debe agregarse que el SUJETO OBLIGADO al entregar las copias
de los documentos fuente que acrediten el pago de bienes y servicios, lo debe
hacer en su integridad; es decir, no debe testarse dato alguno aunque el
proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion
entre el derecho a la proteccion de datos personales con el derecho de acceso a
la informacion publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un organo del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que prestan servicios 0 venden
productos al ayuntamiento renuncian implicitamente a una parte de su derecho a
la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios
que prestan o productos que venden al ayuntamiento, por lo que no puede
considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal
de contribuyentes y domicilio, atento a que dicha informacion es la que puede
generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la
expedidora de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario
publico.

SEXTO. En cuanto al agravio relacionado al ejercicio de la cuenta o
capitulo 1000, , es de sefialar que la documentacion entregada por el SUJETO
OBLIGADO, no es suficiente para satisfacer la solicitud del RECURRENTE, ello
en virtud de que soOlo se hizo entrega del directorio de mandos medios vy
superiores y las percepciones quincenales de los mismos, sin embargo, lo
solicitado de inicio no s6lo corresponde a ello sino a todo el desglose del capitulo
1000 del presupuesto, es decir, al ejercicio de todos los recursos que
corresponden a dicha partida.

En consideracion de ello, es de tomar en cuenta el siguiente marco
juridico. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
relacion a las remuneraciones de los servidores publicos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, vy deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como _en especie.
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En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones
de los servidores publicos estatales y municipales:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestaciéon que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcion de
las responsabilidades asumidas.

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie Yy
cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, un servidor publico es aquélla persona fisica
gue presta a una institucion publica un trabajo personal y subordinado mediante el
pago de un sueldo:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una instituciéon publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

En esta misma ley se estable la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacion de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demés prestaciones
econdmicas; o

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o0 las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacidn electrénica;

Ill. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones II, 1ll, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
gue los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
o0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del area de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estos numerales de deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es
decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra.
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Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente
“recibos o comprobantes de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de némina” para referirse a ellos.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de los recibos solicitados,
este Pleno determina que es eminentemente publica ya que a través de ellos se
conoce quiénes prestan un servicio personal a una institucion publica y qué
cantidad de recursos publicos son destinados a su remuneracion.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de
salarios y prestaciones a sus servidores publicos.

En consecuencia, es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la
entrega de los recibos de ndmina, Sin embargo, existe otro soporte documental
gue no son solo los recibos, la cual se relaciona estrechamente y que contiene
practicamente la misma informacion. Este documento consiste en la némina
general que mes con mes generan los Ayuntamientos, ello en términos de la
obligacion que tienen con el 6rgano fiscalizador (Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México — OSFEM- ) lo cual se tiene sefalado en el Manual para la
Integracion de los Informes Mensuales, localizable en el sitio web del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (www.osfem.gob.mx):

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual

El informe contendra un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siguiente informacién:

4.1. Nomina General.
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.

En términos de la normatividad invocada, se aprecia que los
ayuntamientos son entes fiscalizables que deben rendir la cuenta publica e
informes mensuales sobre el ejercicio de su presupuesto para ser congruentes
con la planeacién establecida en el mismo, por lo que este documento obra en los
archivos del SUJETO OBLIGADO y puede satisfacer de manera mas clara y
practica la informacion solicitada por el RECURRENTE.
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Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el deber de
velar por la proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores
publicos, los recibos 0 constancias que se entreguen deberdn ser en version
publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIl y XIV; 19, 25,
25 Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa,
deben testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son
confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacidon Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIIl. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales vy,
en relacién con éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos
personales.

Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacion que contenga
datos personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y
responsabilidad. Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar
informacion personal para proteger la seguridad publica o la vida de las personas;
dicha informacion sera la estrictamente necesaria y no contendrd datos que
puedan originar discriminacién, sobre su origen racial o étnico, preferencia
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sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o de otro tipo,
su participaciéon en alguna asociacion o la afiliacién a una agrupacién gremial.
En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion pablica y clasificada, la unidad de informacién soélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
anicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidén de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificaciéon de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Puablica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracién de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIIl. Creencia o conviccién filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
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anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
recibo o constancia de pago elaborado por el SUJETO OBLIGADO para saber
con exactitud los datos personales que contiene; sin embargo, al ser documentos
que contienen las percepciones y deducciones realizaras a un servidor publico,
pueden contener datos personales que de hacerse publicos afectarian la intimidad
y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
gue ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los numeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de seguridad social, se
tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona;
datos personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y
de los que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben
clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de
cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relaciéon con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios:

ARTICULO 84. So6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son
esos descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, los niumeros de las cuentas bancarias
deben considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de
ellos no abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en
el patrimonio de una persona o una institucion y con ello la comision de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los niumeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan
realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina
qgue dicha informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria
dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razon que en los documentos
gue se publiciten deben omitirse el o los nUmeros de cuentas bancarias.
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De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias
de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales
gue se entreguen, se deben testar aquellos elementos sefialados en la ley y en los
criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica la
informacion relacionada con el NOMBRE de la persona a quien se le entrega el
emolumento, la PLAZA o NOMBRAMIENTO, el AREA DE ADSCRIPCION, el
SALARIO o la PRESTACION correspondiente, el PERIODO DE TIEMPO que
cubre el salario y la FIRMA.

SEPTIMO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccién 1l del articulo 71,
en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en
relacion a lo solicitado por el particular y a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00055/TEPOTZ/IP/A/2012.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos quinto y sexto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA

SOLICITUD DE INFORMACION 00055/TEPOTZOT/IP/A/2011 Y HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM la siguiente documentacion:

e FACTURAS Y/O COMPROBANTES DE EGRESOS CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO FISCAL 2010 Y LOS MESES DE ENERO A NOVIEMBRE DE 2011.
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e VERSION PUBLICA DE LOS RECIBOS DE NOMINA, O BIEN, NOMINAS
GENERALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2010 Y LOS MESES DE ENERO
A NOVIEMBRE DE 2011.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA Y UNO DE
ENERO DE DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, EMITIENDO VOTO EN CONTRA EL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y AUSENCIA EN LA SESION
LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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