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CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo de los recursos de revision
02426/INFOEM/IP/RR/2011 y 02427/INFOEM/IP/RR/2011, promovidos por el C.

I -~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de las

respuestas emitidas por el AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, en lo sucesivo “EL
SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 4 de octubre de 2011, “EL RECURRENTE” presents a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, las solicitudes de acceso a informacion
publica, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

“Solicitud 1:
Copia del oficio namero DDU/287/2010". (SiC)

Solicitud 2:
Copia del oficio namero DDU/298/2010”. (Sic)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asign6 como numeros de expediente
00056/CUAUTIT/IP/A/2011 y 00057/CUAUTIT/IP/A/2011, respectivamente de los
recursos de revision referidos en el proemio de la presente Resolucion.

II. Con fecha 26 de octubre de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a las
solicitudes de informacién en los siguientes términos:
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“Respuesta 1:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en el articulo 46 de La de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, le informo que dicho predio se encuentra en un &rea federal ya que las casas
estan construidas encima de una canal por lo cual no estan constituidas.

Sin méas por el momento me reitero a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion” (Sic)

“Respuesta 2:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en el articulo 46 de La de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, le informo que dicho predio se encuentra en una area federal ya que las casas
estan construidas encima de un canal por lo cual no estan legalmente constituidas y por lo que no se les
puede hacer un procedimiento.

Sin més por el momento me reitero a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion” (Sic)

lll. Con fecha 7 de noviembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recursos de
revision, mismos que EL ~SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
02426/INFOEM/IP/RR/2011 y 02427/INFOEM/IP/RR/2011 y en los cuales manifiesta los
siguientes agravios y mativos de inconformidad:

“Recurso 1:
La informacién requerida copia del oficio nimero DDU/287/2010.

No se entreg6 la informacion requerida copia del oficio ntmero DDU/287/2010”. (SicC)

“Recurso 2:

La informacién requerida copia del oficio nimero DDU/298/2010.

No se entreg6 la informacion requerida copia del oficio nimero DDU/298/2010”. (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE en los dos recursos formulados hace llegar en archivo
adjunto tanto la solicitud de informacibn como la respuesta, que en obvio de
repeticiones se tienen por reproducidas.

IV. Los recursos 02426/INFOEM/IP/RR/2011 y 02427/INFOEM/IP/RR/2011, se
remitieron electronicamente siendo turnados a travées de “EL SICOSIEM” al
Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, asi _como a la
Comisionada, Miroslava Carrillo Martinez respectivamente, a efecto de que formularan
y presentaran los proyectos de Resolucion correspondientes. Sin embargo, por acuerdo
del Pleno de fecha 15 de noviembre de 2011 se determind la acumulacion de los
recursos planteados para que fuera el Comisionado Presidente Monterrey quien la
realizara.

V. Con fecha 10 de noviembre de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindio6 los respectivos
Informes Justificados para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en los
siguientes términos:

“Informe de justificacion: Por medio de-la presente reciba un cordial y afectuoso saludo, a su vez para
informarle que dicho informe es para comentarle que la peticibn que solicita el particular no es
competencia del SUJETO OBLIGADO ya que el predio donde estan construyendo se encuentra en una
area federal por lo que el Municipio no puede llevar acabo algun procedimiento. Todo lo anterior con
fundamento en el articulo 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y'Municipias. Sin mas por el momento me reitero a sus 6rdenes para cualquier duda o

aclaracion” (sic)
VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revisién interpuesto por el C. | GGG conforme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién IV; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuestas y aportd Informes
Justificados para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion las
respuestas y los Informes Justificados de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
coOmputo de plazos tanto para la respuesta de EL SUJETO. OBLIGADO como la
interposicion de los recursos de revision por parte de EL RECURRENTE, en vista a lo
que establecen los articulos 46 y 72 de la Ley de la materia, y determinar si fueron
hechos en tiempo o fueron extemporaneos.

“Articulo 46. La Unidad de Informacién debera entregar la‘informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguientes a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”.

“Articulo 72. El recurso de revision: se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hahiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

Respecto de los recursos, se observa que:

e El 4 de octubre de 2011, EL RECURRENTE presentd las solicitudes de
informacion.

e Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
quince dias héabiles para dar respuesta o, en su defecto, prorrogar el plazo por otros
siete dias habiles adicionales.

e Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuestas a EL
RECURRENTE el 25 de octubre de 2011, dando respuesta extemporanea el 26 de
octubre de 2011 o sea 1 dia habil después de vencido el plazo.
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A partir de esa fecha se computa el plazo para la interposicion del recurso de
revisiébn conforme al articulo 72 de la Ley de la materia.

e No obstante al tomar en cuenta que el término para interponer el recurso es de 15
dias habiles después de dada la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
misma de fecha 7 _de noviembre de 2011, el plazo vencia el_17 de noviembre de
2011.

e En este sentido, EL RECURRENTE interpuso el recurso dentro del -término legal
establecido para este efecto.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma gréafica en el siguiente
calendario:

2011 2011 2011
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Fecha de presentacion de las solicitudes de informacion.

Fecha maxima de respuesta al solicitante dentro de los primeros quince dias habiles, conforme al art. 46 de la Ley.

Fecha de respuestas extemporaneas al solicitante.

Fecha de interposicién de los recursos de revision.

Fecha maxima para la interposicion de los recursos de revision.

Dias inhabiles para efecto del cémputo-plazos.

Como se observa, se esta en los dos casos ante respuestas extemporaneas de EL
SUJETO OBLIGADO.
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CUARTO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracién que permitir4 entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacion, misma que se-entiende _como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o0 més causas; autes o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.’

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de. economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

Y es el caso concreto que las solicitudes de informaciéon en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto como
solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO como tal y
como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de la informacion solicitada
y de los agravios manifestados.en los escritos de interposicion; y, finalmente, la misma
autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacién de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque ‘se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

Asimismo y toda vez que las solicitudes de informacidon cumplen con lo antes
establecido se lleva a cabo la acumulacion de los. recursos de revision citados por el
Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

QUINTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso.de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a las solicitudes
presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable
la prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la se considera se la respuesta
otorgada es desfavorable.
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El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularonlas solicitudes y la fecha en
la que respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpusieron
los recursos de revision, éstos se encuentran-dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, €l articulo- 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes
transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan-a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer los medios de impugnacién. Por lo que los
mismos acreditan la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, los recursos-son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

SEXTO. Que de acuerdo alos agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y las respuestas por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta que en las respuestas dadas
por EL SUJETO OBLIGADO no se le dio la informacién requerida.

EL SUJETO OBLIGADO en las respuestas sefaldé que el predio se encuentra en un
area federal y que las casas estan construidas encima de un canal por lo que
legalmente no estan constituidas, por lo que no se les puede hacer un procedimiento.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
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a) Si las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO son completas respecto de los puntos
petitorios y en su caso, Si es 0 no competente para atender las solicitudes.

b) La procedencia o no de la casual de los recursos de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre las respuestas:de EL SUJETO OBLIGADO y si son
completas respecto de los puntos petitorios.

Solicitud 1:

Copia del oficio numero DDU/287/2010”. (sic)

Solicitud 2:

Copia del oficio numero DDU/298/2010”. (sic)

Es pertinente confrontar las solicitudes de informacién con las respuestas emitidas por

EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud 1

Solicitud de informacién

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

Copia del oficio numero
DDU/287/2010

Respuesta

Con fundamento en el articulo 46 de
La de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, le informo que

x
De acuerdo a la respuesta
de EL SUJETO
OBLIGADO hace

referencia a un predio que

10
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dicho predio se encuentra en una rea
federal ya que las casas estan
construidas encima de una canal por lo
cual no estan constituidas

Informe Justificado

Informe de justificacion: Por medio de la
presente reciba un cordial y afectuoso
saludo, a su vez para informarle que
dicho informe es para comentarle que la
peticibn que solicita el particular no es
competencia del sujeto obligado ya que
el predio donde estan construyendo se
encuentra en una area federal por lo.que
el Municipio no puede llevar-acabo-algin
procedimiento. Todo " lo " anterior- con
fundamento en el articulo 41 y 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica ~del Estado de
México "y Municipios.~Sin méas por el
momento me reitero a sus 6rdenes para
cualquier-duda o aclaracién

se encuentra en un area
federal, ademas de que
sefiala que no es
competencia de ese sujeto
obligado, sin embargo no
hace alusion directa al
oficio que. refiere Ia
peticion original

Solicitud 2

Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o no cumplio
Copia del oficio .. numero Respuesta x
DDU/298/2010

Con fundamento en el articulo 46 de
La de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le informo que
dicho predio se encuentra en una area
federal ya que las casas estan
construidas encima de un canal por lo
cual no estan legalmente constituidas y
por lo que no se les puede hacer un
procedimiento.

De acuerdo a la respuesta
de EL SUJETO
OBLIGADO hace
referencia a un predio que
se encuentra en un area
federal y que las casas no
estan legalmente
constituidas, ademéas de
seflalar que no es
competente, por lo que el
municipio no puede llevar
a cabo ningun
procedimiento, sin
embargo, de igual forma
no hace alusion directa al

11




EXPEDIENTES 02426/INFOEM/IP/RR/2011 y

ACUMULADOS: 02427/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

n fG’ SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO:

tuto de Acceso a la Informacion de PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE

Estado de Maxico ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
Informe Justificado oficio que refiere la

Informe de justificacion: Por medio de la peticion original

presente reciba un cordial y afectuoso
saludo, a su vez para informarle que
dicho informe es para comentarle que la
peticibn que solicita el particular no es
competencia del sujeto obligado ya que
el predio donde estan construyendo se
encuentra en una area federal por lo que
el Municipio no puede llevar acabo alguin
procedimiento. Todo lo anterior con
fundamento en el articulo 41 y 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
México y Municipios. Sin mas por el
momento me reitero a sus 6rdenes para
cualquier duda o aclaracién

De lo anterior se aprecia que en las respuestas e Informes Justificados EL SUJETO
OBLIGADO da respuesta refiriéendose a un predio que se encuentra en un area federal,
que las casas no estan legalmente constituidas por lo que el municipio no puede llevar a
cabo procedimiento alguno, pero. en _ningdn momento hace sefialamiento expreso
respecto de los oficios que se mencionan en la peticion de origen.

En este sentido, es menester atender la parte relativa a la competencia a cargo de EL
SUJETO OBLIGADO en cuanto a los oficios solicitados y que no se proporcionaron la
cual surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema,
establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la Federacion y de ésta,
parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos Estatales, hasta llegar a los
municipios.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al &mbito personal de observancia del
derecho a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prescribe lo siguiente:
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“Articulo 60. (...).

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales 0 a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos-u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberadn preservar sus. documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios “electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por otra parte,_la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
su articulo 5° parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:

“Articulo 5. (...)
(..)

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autdnomos, es publica y solo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.
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En lainterpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacioén referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a larectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién.y supresiéon de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,; podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion puablica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos autonomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y
sera competente para conocer de los recursos de revisién.interpuestos por violaciones al derecho
de acceso ala informacion puablica. Las resoluciones. del 6rgano auténomo aqui previsto seran de
plenajurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién puablica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes”.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por su articulo 115 mismo que sefiala la forma de
gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de organizacién politica y
administrativa de los Estados, serdn los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serad gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

14



EXPEDIENTES 02426/INFOEM/IP/RR/2011 y

ACUMULADOS: 02427/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE: I
n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO:
tutc 50 a la Informacion de PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
do de México ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

(-..)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardan su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal”.

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos ‘de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme alaley;

(..)".

Por su parte la_Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia”.

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

(..)”

“Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se denominard
Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo niumero se
determinara en razon directa de la poblacion del municipio que representen, como lo disponga la
Ley Orgéanica respectiva.
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Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segun el principio
de representacién proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacidon que establezca
la ley de la materia.”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala‘la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de “las. disposiciones de observancia general
aplicables”.

Por lo que se refiere a la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia lo
siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas-de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacién,.prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(..)

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administraciéon publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

(-.)

XLIV. Las demas que senalen las leyes y otras disposiciones legales”.

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de los
demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los rganos administrativos y comisiones que
esta Ley establezca.

(..)".
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Del marco juridico aludido, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

Que el municipio de Cuautitlan cuenta con personalidad juridica, patrimonio
propio y gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, en términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 112, 113 y 116 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Que en lo concerniente a su régimen interior, el municipio de Cuautitlan, se rige
por lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, asi© como en el Bando, los
reglamentos que de él deriven, las circulares y. disposiciones administrativas
aprobadas por el Ayuntamiento y demas ordenamientos legales aplicables.

Que los ayuntamiento se integraran con un jefe de asamblea que se denominara
Presidente Municipal y con varios miembros-mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determinara en razon directa de la poblacion del municipio que
representen.

Que las autoridades municipales tiene las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales.

Que entre las atribuciones que tiene el ayuntamiento se encuentra la de crear
unidades administrativas para el adecuado funcionamiento de la administracién
publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos.

Que es obligacion del presidente municipal supervisar la administracion, registro,
control, uso, mantenimiento y conservacién adecuados del municipio.

Que para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades ejecutivas el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal que en su caso apruebe el cabildo a propuesta del presidente
municipal y estaran subordinadas a este servidor publico.

Que los titulares de la dependencia y entidades de la administracion municipal,
ejerceran las funciones propias de su competencia y seran responsables por el
ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos interiores, manuales acuerdos circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.
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Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada, tal y como se sefial6 anteriormente el hoy recurrente solicitd
copia de los oficios numero DDU/287/2010 y DDU/298/2010.

Esta Informacion, es informacion publica pues asi lo sefiala la Ley de la materia:

Una de las principales finalidades del régimen de transparencia que- permite el
escrutinio social respecto de la gestion gubernamental es qué se hace. Y. lo anterior no
sélo es una premisa légica de dicho régimen, sino una obligacién legal que en el Estado
de México se ha establecido en la Ley de la materia.

En este contexto, para este pleno, EL SUJETO OBLIGADOQO, tiene la facultad de
generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido
se trata de informacion publica que debe obrar. en los archivos del citado sujeto
obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios al
ser informacién publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido
en el articulo 11 referido deben proporcionar la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informaciéon que
obre en sus archivos segun lopreveé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con
el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L (...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionardn la informacién que-generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica gue se les
reguiera v que obre en sus archivos. No estardn obligados-a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

Esta finalidad de la Ley de la materia no es mas que la expresion concreta del mandato
constitucional, tanto federal como local, como a continuacién se observa:

“Articulo 6° Constitucion General de la Republica. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano v organismo federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

(..)".

“Articulo 5° Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

(-.)

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

(...)”
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al conjunto de
datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que se sostiene en la
Tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectarla intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2,4y 6
de la Ley Federal de Transparenciay-Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”.

Derivado de todo lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que laiinformacion solicitada por EL RECURRENTE y que es de la competencia
de EL SUJETO OBLIGADO tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a cargo la posibilidad de generar o poseer la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos a
cargo.

¢ Que, finalmente, la informacion no se otorgé de manera injustificada.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_c) del Considerando Sexto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no de los recursos de revisiéon, con base en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendidé los extremos. del requerimiento
formulado en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo- 71 de la Ley de la materia
en los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacién, toda
vez que la informacion solicitada es altamente probable que puede estar en los archivos
de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revisibn, se revocan las
respuestas de EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados

por el C. GGG oo |0s motivos y fundamentos expuestos en los

Considerandos Sexto y Séptimo de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuestas desfavorables, previstas en el articulo
71, fraccion IV de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:

e Copia del oficio numero DDU/287/2010.
e Copia del oficio numero DDU/298/2010.
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EXPEDIENTES 02426/INFOEM/IP/RR/2011 y

ACUMULADOS: 02427/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE: I
n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion de PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 6 DE
DICIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTES 02426/INFOEM/IP/RR/2011 y

ACUMULADOS: 02427/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE: I
n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO:
wstituto de Acceso a la Informacion de PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE DICIEMBRE DE
2011, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
02426/INFOEM/IP/RR/2011 Y 02427/INFOEM/IP/RR/2011.
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