EXPEDIENTE: 01019/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01019/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por —, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta de la SECRETARIA DE FINANZAS, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 14 (catorce) de marzo del afo 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual requirié le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

“;que criterios se utilizan para aprobar el presupuesto para la creacion y en su caso el cambio de
logos y emblemas, en cada gestion de gobierno?

fque ley rige dicho presupuesto?

;De cuanto fue el presupuesto aprobado para el emblema del actual Gobernador Enrique Pefia
Nieto?

(A cuanto esciende el presupuesto de cada uno de los logos y emblemas que han utilizado los
utimos diez gobernadores del Estado?? (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente 00019/SF/IP/A/201 1.

e CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

Ejemplo: "Compromiso, gobierno que cumple”(SIC)

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 22 (Veintidos) de marzo de 2011 (dos mil diez), EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00056/SF/IP/A/201 |
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Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

SOBRE EL PARTICULAR, SIRVASE ENCONTRAR EN ARCHIVO ADJUNTO, COPIA DEL ACUERDO
DE FECHA 22 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, MEDIANTE EL CUAL SE DETALLA
INCOMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA.

ATENTAMENTE

Dr. Benjamin Aleman Castilla
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE FINANZAS.” (Sic)

Asimismo, adjunta un archivo con imagen misma que se inserta a continuacion y se identifica de la

siguiente forma.
C00056SF00550028000 1827.pdf
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GOSN DEi. 9“ Compromiso
ESTADO DE MEXICO Gobierno gue cumple

“201 1. Ao del Caudillo Vicente Guerrero”

ACUERDO DE INCOMPETENCIA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA NUMERO 00056/SF/IP/A/201 |

Visto el contenido de la Solicitud de Informacion Piblica numero 00056/SF/IP/A/201 |, de
fecha catorce de marzo del dos mil once, presentada por el

a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacidn del Estado de México,
denominado SICOSIEM, se:

ACUERDA

I.- Con fundamento en los articulos |, 2 fracciones X1 XV y XVI, 4, 32, 33, 35, 4/, 41 Bis
y 43, dclauyde'l’rmspamchym:oahlrionnménh:bﬂndelEmdodeMum
ymnldpl«.mrdxiénmdUmmhmehnyochodohsLhnmiamsmla
Recepcién, Tramite y Resolucion de fas Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de los Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberin Observar los Sujetos
Obligados por Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Mwmyﬂwmudmpormlbldahswdmddckusoahlnfomndénhula.
nmmm.smodemooosasmmmn presentada por el

IL.- Formese el expadiente respectivo, bajo el folio nimero 00056/SF/IPIAI201 |, weresencee

lll.- Del andlisis de fa solicitud de mérito, mediante la cual se requiere: “;que citerios se utitzon
mdwmmbmynwmdmdeMyMMmmde

mhmmw
&WMJWMMdMMMMWMMI

(A cuanto eclende el presupuesto de cada uno de los logas y emblemas que hon utiizado los utimes diez
gobemadoves del Estado? (sic) CUALQUIER OTRO D!TAI.LE QUS FACILITE LA BUSQUEDA

uumwwmmw-(ﬂqudmmh
misma en términos del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas; asi como, del
&mlcmacmnmc%mmuwmchdem&umwloqmmn
fundamento en ios articulos | | y 45 de la Ley en la mataria, se hace del conocimiento del

i que el Sujeto Obligado competente para conocer de su
solicitud es la Coordinacién General de Comunicacién Social, en virtud de que es
el drea encargada en coadyuvar en la elaboracion de comunicados oficiales para prensa,
radio y television, que emitan las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del
Poder Ejecutivo Estatal, de {gual forma se encarga de elaborar documentos informativos
sobre la actividad gubernamental, asi como coordinar la produccidn de materiales
audiovisuales y determinar su distribucién entre los medios de comunicacion, para lo cual
se auxdlia de la Direccion General de Publicidad, quien se encarga de programar los
servicios de comunicacion necesarios para difundir las actividades del Poder Ejecutivo
Esatal, programar el desarrollo de las campafias de difusion de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos plblicos de la administracién piblica estatal y

SECAETARIA DE FINANZAS LIRDIO PONIENTE N 300, FTA,. 343, COL CENTRD
USSOAD DE INFORMACION, PLANSACION TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C 1 $0000
PROGRAMACION ¥ FVALUACION TEL: (DI722) 2760044 FAX 27400 44
vippe SnanzauFisdamen got
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 24 (veinticuatro) de marzo del afio 2011 (dos mil once)
EL RECURRENTE interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado
el siguiente:

“EN ATENCION A LA CONTESTACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS TODO ESTA BIEN
EXEPTO QUE NO CONTESTAN UNA PREUNTA LA CUAL ES: ; A CUANTO ASCIENDE EL
PRESUPUESTO QUE OCUPO EL GOBERNADOR ENRIQUR PANA NIETO? Y ; A CUANTO
ASCIENDE EL PRESUPUESTO DE LOS LOGOS Y EMBLEMAS QUE HAN UTILIZADO LOS
ULTIMOS 5 GOBERNADORES?.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“QUE NO ME DAN RESPUESTA SOLO A DOS PREGUNTAS Y SON CUATRO LAS
INTERROGANTES.”(Sic)

El Recurso de Revisién fue registrado en EL SICOSIEM, y se le asigné el nimero de expediente
01019/INFOEMI/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima violentada, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 6 (seis) de abril del ano 2011 (dos mil once) EL
SUJETO OBLIGADO presentd su informe de justificacion en el siguiente archivo adjunto
C00056SF021000280001386.pdf, y cuyo contenido es el siguiente:
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VI.- El recurso 01019/INFOEM/IP/RR/2011, se remitido electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, y con fundamento en
el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 23 (veintitrés) de marzo de 201 I (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 12 (doce) de abril de 201 | (dos mil once). Luego entonces, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 24 (veinticuatro) de
marzo de 201 | (dos mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
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solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente
el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71 y que se desprende es la alegada por el RECURRENTE, o si se actualiza alguna otra.
Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso de igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,

no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las

12
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hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO senala que no es el ente publico
competente para dar satisfaccion a dicha solicitud de acceso a la informacion.

En efecto, ante la solicitud de acceso a la informacién senalada en el antecedente marcado con el
numero | de esta resolucion, referente en términos generales, a informacion presupuestal referente
a logos y emblemas institucionales, de la actual administracion gubernamental, asi como de las diez
administraciones anteriores, EL SUJETO OBLIGADO expresamente senala que no es la instancia
competente para dar respuesta a dicho requerimiento

Lo anterior, motiva que EL RECURRENTE presente recurso de revision, en el que segun dice:
“... todo esta bien excepto que no contestan una pregunta la cual es: ; a cuanto asciende el presupuesto
que ocupo el gobernador enriqur pafia nieto? y ; a cuanto asciende el presupuesto de los logos y
emblemas que han utilizado los ultimos 5 gobernadores? (SIC)”.

Como es posible apreciar, con abstraccion de los problemas de sintaxis y ortografia que pudiese
presentar la redaccion del acto impugnado, EL RECURRENTE se allana parcialmente ante la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y Gnicamente se inconforma respecto de dos elementos
de la solicitud de acceso a la informacién original, consistentes en conocer, (i) el presupuesto
ejercido por la actual administraciéon gubernamental, en materia de logos y emblemas
institucionales; asi como (ii) el presupuesto que sobre la misma materia, han utilizado las ultimas
cinco administraciones gubernamentales.

Es importante destacar en este punto, que se aprecia una modificaciéon por parte de EL
RECURRENTE con respecto de la solicitud de acceso a la informacion original, toda vez que en
un principio, se requirio informacion sobre las Ultimas 10 administraciones gubernamentales, y en
el escrito de inconformidad, que da origen el presente medio de impugnacion, hace el
sefalamiento de cinco, unicamente. Por ello, y bajo el principio de maxima publicidad tutelado por
los articulos 6° y 5° de las constituciones federal y local, en materia de derecho de acceso a la
informacion, mismo que privilegia la obtencion de informacion generada por los érganos publicos y
demas sujetos obligados, es que para fines de la presente resolucion, se examinard y en su caso, se

13
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resolverd en relacion a la peticion original, toda vez que no se encuentran elementos o
argumentos que acrediten o demuestren un interés por parte de EL RECURRENTE, de
modificar su solicitud de acceso a la informacion.

Ahora bien, en seguimiento a la via procesal en la materia, EL SUJETO OBLIGADO remite su
informe de justificacion, ratificando lo sehalado en su respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, y pidiendo que se resuelva a favor de dicha dependencia, en virtud de que respondio
conforme a derecho, en el marco de sus atribuciones.

Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente recurso, debera
ser analizada, por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico del SUJETO OBLIGADO, y en base a ello,
determinar si se trata de informacion que deba obrar en sus archivos, y de ser el caso,
establecer si la informacion tiene el caracter de publica por la Ley de la Materia.

b) Posteriormente, llevar a cabo el anilisis de la informacion que el SUJETO OBLIGADO
proporcioné al ahora RECURRENTE.

c) Y por ultimo, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez fijado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos referidos.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacién solicitada, y si la misma tiene el caracter
de publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5--. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
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medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)



EXPEDIENTE: 01019/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Del conjunto de preceptos citados, se desprende para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

® Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipal.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar la naturaleza o el orden
de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el SUJETO OBLIGADO de este
recurso.

Ahora bien, en cuanto al ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO, es oportuno traer
a colacion en principio, lo que sefala la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en diversos numerales.

Articulo 34.- El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Articulo 35.- Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan en ciudadanos
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes
correspondientes.

Articulo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México.

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la Unién y los tratados
internacionales;

Il. Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucion y de las leyes, reglamentos, acuerdos y
demds disposiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto las érdenes correspondientes;

XIV. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del Estado cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes;
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Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constituciéon le
encomienda, el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares
que las disposiciones legales establezcan.

(Enfasis afiadido)

Por lo que respecta a la legislacion, y en este caso, la ley reglamentaria del articulo 78 de la
Constitucion local, se prevé lo siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de la administracién piblica central y paraestatal del Estado.
Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado,
quien tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefiale n: la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de México, la presente Ley y las demds disposiciones juridicas relativas
vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regira por la presente Ley y demads
disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constituciéon Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de
egresos y las demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

I. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas;

lll. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria del Trabajo;

V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Desarrollo Social;

VIl. Secretaria de Desarrollo Urbano;

VIII. Secretaria del Agua y Obra Publica;

IX. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

X. Secretaria de Desarrollo Econémico;

XI. Secretaria de Turismo;

Xil. Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

Xlll. Secretaria de la Contraloria;

XIV. Secretaria de Comunicaciones;

XV. Secretaria de Transporte;

XVI. Secretaria del Medio Ambiente;

El' Procurador General de Justicia depende del Gobernador y ejercerd las funciones que la
Constitucién Politica del Estado y demds Leyes le confieran. Este funcionario serd el Consejero
Juridico del Gobierno.

Las Secretarias a las que se refieren las fracciones Il a XVI de este articulo, tendrdn igual rango y
entre ellas, no habrd preeminencia alguna.

Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacién,
programacion, presupuestacion y evaluaciéon de las actividades del Poder Ejecutivo,
de la administracién financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de
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prestar el apoyo administrativo que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y demas
disposiciones de cardcter general que se requieran para la planeacién, programacién,
presupuestaciéon y evaluacién de la actividad econémica y financiera del Estado, asi
como para la actividad fiscal y tributaria estatal.

Il. Recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y aprovechamientos, que
correspondan al Estado; y las contribuciones federales y municipales en los términos de los
CONVenios suscritos.

I1l. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales de cardcter fiscal y demds de su ramo,
aplicables en el Estado.

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del Estado
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Gobierno Federal, con los gobiernos municipales
y con organismos auxiliares.

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del presupuesto de egresos y
el programa general del gasto publico.

VI. Practicar revisiones y auditorias a los causantes.

VIl. Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda publica, presentando
anualmente al Ejecutivo, en la primera quincena del mes de enero, un informe pormenorizado del
ejercicio fiscal anterior.

VIII. Ejercer la facultad econémico-coactiva conforme a las leyes relativas.

IX. Vigilar que se lleve al corriente el padrén fiscal de contribuyentes.

X. Cuidar que los empleados que manejen fondos del Estado otorguen fianza suficiente para
garantizar su manejo en los términos que determine la Ley.

Xl. Dictar las normas relacionadas con el manejo de fondos y valores de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, asi como custodiar los
documentos que constituyen valores, acciones y demds derechos que formen parte
del patrimonio del Estado.

XII. Dirigir la negociacién y llevar el registro y control de la deuda publica del Estado; y vigilar y
registrar la de los municipios, informando al Gobernador periddicamente, sobre el estado de las
amortizaciones de capital y pago de intereses.

Xlll. Dictar la normatividad necesaria para el control, supervisién, vigilancia y evaluacion de las
actividades de todas sus oficinas recaudadoras, locales y fordneas.

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados y formular
mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos financieros y tributarios del Estado.
XV. Proponer al Gobernador del Estado la cancelacién de cuentas incobrables, asi como el
otorgamiento de subsidios fiscales en los casos en que proceda.

XVI. Proporcionar asesoria, en materia de interpretacién y aplicacién de las leyes tributarias del
Estado, solicitadas por los particulares y las autoridades federales, estatales y municipales. Difundir
permanentemente y publicar anualmente las disposiciones fiscales, estatales y municipales.

XVII. Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su competencia e intervenir en
los juicios de cardcter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal cuando tenga interés la hacienda
publica del Estado.

XVIII. Fijar las politicas, normas y lineamientos generales en materia de catastro, de acuerdo con
las leyes respectivas.
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XIX. Elaborar con la participacion de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo
el plan estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los programas estatales de inversion
y aquellos de cardcter especial que fija el Gobernador del Estado.

XX. Establecer la coordinacién de los programas de desarrollo socioeconémico del Gobierno del
Estado, con los de la administracién publica federal y la de los municipios de la entidad,
promoviendo la participacién en los mismos de los sectores social y privado.

XXI. Disenar, implantar y actualizar un sistema de programacién del gasto publico acorde con los
objetivos y necesidades de la administracion publica del Estado, asesorando y apoyando a las
dependencias y organismos auxiliares en la integracion de sus programas especificos.

XXIl. Vigilar que los programas de inversiéon de las dependencias del Ejecutivo y sus
organismos auxiliares, se realicen conforme a los objetivos de los planes de desarrollo
aprobados.

XXIIl. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y los ingresos y egresos de sus
organismos auxiliares.

XXIV. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversién publica de las
dependencias del Ejecutivo y de sus organismos auxiliares.

XXV. Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de estadistica general del
Gobierno del Estado.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del Estado, elaborar la
cuenta publica y mantener las relaciones con la Contaduria General de Glosa del Congreso del
Estado.

XXVII. Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones para el
Gobierno del Estado.

XXVIII. Intervenir en el otorgamiento de los subsidios que concede el Gobierno del Estado a los
municipios, instituciones o particulares, con objeto de comprobar que la inversion se efectie en los
términos establecidos.

XXIX. Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico necesario para
elaboracién de sus planes y programas de desarrollo econémico y social.

XXX. Integrar y mantener actualizada la informacion geogrdfica y estadistica de la entidad.

XXXI. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracién de los convenios que celebre el
Gobierno del Estado en materia de planeacién, programacién, supervision y evaluacién del
desarrollo de la entidad.

XXXII. Vigilar que el desarrollo econémico y social de la entidad sea arménico, para que beneficie
en forma equitativa a las diferentes regiones del Estado, evaluando periédicamente los resultados
obtenidos, en términos simples y comprensibles.

XXXIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre el
Gobierno del Estado y los servidores publicos;

XXXIV. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo
del Estado;

XXXV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones
de los funcionarios y trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXVI. Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado;
XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXXVIII. Proveer oportunamente a las dependencias del ejecutivo de los elementos y materiales
de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;

XXXIX. Levantar y tener al corriente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Gobierno del Estado;
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XL. Administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento del patrimonio del Gobierno del
Estado;

XLI. Establecer por acuerdo del Gobernador las normas para la recepcion y entrega de las
dependencias que incluird necesariamente el levantamiento de inventarios;

XLII. Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del gobierno;

XLII. Coordinar y supervisar en conjunto con las dependencias interesadas, la emision de
publicaciones oficiales del ejecutivo del Estado, excepto el periddico oficial;

XLIV. Organizar, dirigir y controlar la intendencia del Poder Ejecutivo;

XLV. Organizar y controlar la oficialia de partes;

XLVI. Administrar los talleres grdficos del Estado;

XLVII. Administrar el Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado;

XLVIIIl. Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo en coordinacién con las
demds dependencias del ejecutivo, que permita revisar permanentemente los sistemas, métodos y
procedimientos de trabajo que se requieran para adecuar la organizacién administrativa a los
programas de Gobierno;

XLIX. Autorizar, previo acuerdo del Gobernador la creacion de las nuevas unidades administrativas
que requieran las dependencias del Ejecutivo;

L. Elaborar con el concurso de las demds dependencias del ejecutivo, los manuales administrativos
de las mismas y auxiliar en la formulacién de los anteproyectos de sus reglamentos interiores;

LI. Emitir normas, politicas y procedimientos para el establecimiento y la operacién de las unidades
de informdtica de las dependencias y vigilar su observancia;

LIl. Expedir las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulacion y demds elementos de
identificacion de los vehiculos automotores destinados a transporte de carga, de uso particular y
comercial, que no sean competencia de otras autoridades;

LIll. Derogada.

LIV. Comparecer ante terceros con facultades para formular declaraciones en representacion del
Estado y celebrar convenios a través de los cuales el Estado pueda asumir obligaciones de hacer y
no hacer en relacion con operaciones de crédito, préstamo, empréstito, emision de valores o
financiamiento a cargo de fideicomisos en los que participe como fideicomitente un organismo
publico descentralizado, y obligarse a indemnizar del dafio o perjuicio o la privacién de cualquier
ganancia licita que se ocasione por el incumplimiento de dichas obligaciones de hacer y no hacer o
por la inexactitud de sus declaraciones, sin que ello constituya deuda publica del Estado y siempre y
cuando no se garanticen obligaciones a favor de terceros. En los convenios a que se refiere esta
fraccién, no se podrdn pactar penas convencionales o predeterminar responsabilidades por dafios y
perjuicios en caso de incumplimiento. En los convenios antes mencionados que celebre el Estado se
podran estipular las cldusulas que se requieran incluyendo, entre otras, las aplicables a la
jurisdiccién;

LV. Hacer efectivas las garantias otorgadas bajo cualquier modalidad a favor del Gobierno del
Estado de Meéxico, mediante los procedimientos previstos en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

LVI. Las demas que seiialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

(Enfasis afiadido)
Es importante mencionar, que el marco juridico de EL SUJETO OBLIGADO, no se agota en

las disposiciones contenidas en la Ley Organica citada, aunque engloba la parte medular de sus
atribuciones.
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En razon de ello, con un fin ilustrativo, y centrado precisamente en la naturaleza de la informacion
solicitada, al llevar a cabo la bisqueda del marco legal aplicable, se ubica el portal electrénico de la
Secretaria de Finanzas, cuya direccion es la siguiente:
http://transparencia.edomex.gob.mx/sfinanzas/transparencia.htm, en el rubro de transparencia y
concretamente sobre el marco juridico aplicable, se tiene el listado siguiente:

LEYES VIGENTES

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal del Trabajo

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Planeacién

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto sobre la Renta

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos

Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
CODIGOS VIGENTES

Cadigo Fiscal de la Federacion

ESTATAL

LEYES VIGENTES

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Ley del Agua del Estado de México

Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afio 201 |
Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afio 201 |

Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México

Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México

Ley Orgadnica Municipal del Estado de México

Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares Estado de México
Ley del Trabagjo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afio 201 |
Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
CODIGOS VIGENTES

Cédigo Civil del Estado de México

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México

Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México

Codigo Penal del Estado de México

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios

Cédigo Administrativo del Estado de México

REGLAMENTOS
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Reglamento de Capacitacién y Desarrollo para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Meéxico

Reglamento de Conciliacién Administrativa

Reglamento de Escalafén de los Servidores Piblicos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de México
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos Generales del Poder Ejecutivo
Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
Reglamento de la Ley del Agua del Estado de México.

Reglamento de la Ley para la Coordinacién y el Control de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del
Estado de México

Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del
Estado de México

Reglamento del Comité de Adquisicion y Endjenacion de Bienes Inmuebles y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de México

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México

Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México

Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México

Reglamento del Titulo Quinto del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios denominado "Del
Catastro"

Reglamento del Instituto de Informacion e Investigacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral del Estado de
Meéxico

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México

Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México

Reglamento Interior del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje

Reglamento para el Cobro y Aplicacién de Honorarios por Notificaciones de Créditos Fiscales y gastos de
Ejecucion

Reglamento para la Entrega y Recepcién de las Unidades Administrativas de la Administracion Publica del
Estado de México

Reglamento de Tecnologias de Informacién del Poder Ejecutivo del Estado de México

Asi, del conjunto de disposiciones citadas, se desprende para efectos de la presente resolucion, lo
siguiente:

e Que el poder pulblico del Estado de México, se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

e Que el Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador del
Estado de México.

e Que dentro de las facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, se encuentra la
de cumplir la Constitucion y las leyes.

e Que para el despacho de los asuntos encomendados por la Constitucion al Gobernador
del Estado, éste cuenta con las dependencias y organismos auxiliares que las disposiciones
legales establecen.

¢ Que dentro de las dependencias que cuenta el Titular del Ejecutivo, para cumplir con sus
obligaciones y facultades constitucionales y legales, esta la Secretaria de Finanzas.

e Que la Secretaria de Finanzas es la encargada de la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion
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financiera y tributaria de la hacienda publica del estado y de prestar el apoyo
administrativo que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

e Que de igual manera, es responsable de cumplir diversas tareas administrativas, mismas
que basicamente se orientan al desempeno de las funciones tributarias estatales, asi como
labores de presupuestacion y evaluacion financiera.

¢ Que entre las tareas asignadas, segliin se observa en el marco juridico que les es aplicable,
éstos se vinculan con areas y acciones relacionadas a la aplicacién de los Presupuestos de
Egresos, asi como la Ley de Ingresos, ademas de los cédigos financiero y administrativo

En mérito de lo anterior, es razonable dilucidar en el sentido de que el marco juridico que norma
la actuacién de EL SUJETO OBLIGADO, no se encuentra vinculado con tareas de indole de
comunicacion social, en términos de lo solicitado por el ahora RECURRENTE.

Por ello, es consideracion de esta Ponencia que EL SUJETO OBLIGADO conforme a lo
expuesto en este Considerando, NO genera en términos de su marco de atribuciones legales y
administrativas, la informaciéon requerida, y por lo tanto, no puede constituirse en informacion
publica en términos de la Ley de la materia.

Efectivamente, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del
mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a la Informacion, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, segiin se demostro, NO tiene la
facultad de generar la informacién solicitada por el hoy recurrente. Por lo que con fundamento en
el articulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, aplicado a contrario sensu, que exige que los Sujetos Obligados, Unicamente
proporcionaran la informacion que genere en el ejercicio de sus atribuciones, es que no se
actualiza la obligacion de entregar documentaciéon que no genera, posee ni administra.
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SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
posterior complementacion vertida en Su Informe de justificacion, y el alcance del
mismo.

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo a la respuesta que emitié el SUJETO
OBLIGADO y que posteriormente fue ratificada via informe de justificacion, referente a que no
es el 6rgano competente para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Con motivo de ello, se parte del hecho de que el ahora RECURRENTE solicitd informacion
diversa vinculada a gastos ejercidos respecto de logos y emblemas institucionales de
administraciones gubernamentales en esta entidad federativa.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO senal6 tanto en su respuesta, como en el posterior
informe de justificacion, que de conformidad con el reglamento interior, asi como del Manual
General de Organizacion, no es competencia de la Secretaria de Finanzas, el generar la
informacion requerida, por lo que con fundamento en los articulos || y 45 de la Ley en la materia,
se hizo del conocimiento del ahora RECURRENTE que el Sujeto Obligado para conocer de la
solicitud, es la Coordinacién General de Comunicacién Social, toda vez que es el area responsable
de llevar a cabo las acciones relacionadas y vinculadas con el tema de la comunicacion en el
ambito de las dependencias y entidades aglutinadas en el Poder Ejecutivo estatal.

En consecuencia, habra que partir el analisis desde lo que disponen las propias constituciones. En
razon de ello se transcriben los numerales respectivos:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decision.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion pablica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.- . ..
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
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través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Habiendo asentado lo anterior, en cuanto al ambito personal de aplicacién de dichos preceptos
constitucionales; por lo que respecta a la reforma a la Constitucion Federal, el Dictamen de las
Comisiones Unidas de la Funcién Publica y de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, actuando como Camara de Origen, publicado en la Gaceta Parlamentaria, numero
2204-Il, del dia martes | de marzo de 2007, en su parte conducente, senala lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS

I) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién
en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente,
con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio
democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al
escrutinio piblico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar
quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad de
informar. Puede dafirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los
érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra
entidad publica federal, estatal o municipal.

Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se convino
que la frase "cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal", comprendia todo el universo de los sujetos obligados.

(Enfasis Afiadido)

De su lectura, se infiere con total claridad, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, tiene como sujetos obligados a su cumplimiento, a cualquier ente publico, sin
importar la naturaleza con que emerja a la vida juridica. Esto es, el alcance de dicho prerrogativa
constitucional, es que todo acto de gobierno debe ser sometido al escrutinio publico.

Es importante destacar, que si bien, los preceptos constitucionales transcritos, sefalan en su
redaccion, la expresion de poderes legislativo, ejecutivo y judicial, esto no quiere decir, que
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deben considerarse como Sujeto Obligados cada poder en lo particular, sino que en concordancia
y congruencia con la distribucion de competencias previstas en la Constitucion local y las leyes,
cada uno de estos poderes, bajo un principio de especializacion, division de funciones y del
trabajo, se desglosan en diversos dependencias, entidades y unidades administrativas.

Asi, podemos observar, por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, que si bien este tiene el caracter
de unipersonal, la propia Constitucion Politica de esta entidad federativa, prevé en su articulo 78,
que dicho poder, para el cumplimiento de sus funciones, contara con dependencias y organismos
auxiliares en los términos que dispongan las leyes, segun se transcribe a continuacion:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucién le
encomienda, el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares
que las disposiciones legales establezcan.

En este sentido, de un correcto entendimiento entre los numerales constitucionales que
reconocen el derecho de acceso a la informacion, con los de la distribucion de funciones del
poder, y la creacion de organos especializados en cada uno de los poderes, es incuestionable que
los sujetos obligados seran todos aquellos 6rganos u organismos que habiendo sido creados por
ley o decreto, cuentan con un ambito competencial especifico.

Lo anterior es destacable, en mérito de que de una revision a la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de México, ubicamos que en el articulo 4, se prevé y se
adscribe dentro de la estructura del Gobernador del Estado, una esfera de competencia
responsable de los temas de la comunicacion social, en los términos que a continuacion se
transcribe:

Articulo 4.- ElI Gobernador del Estado podra contar, ademds, con las unidades
administrativas necesarias para administrar programas prioritarios; de Salud Piblica; atender los
aspectos de comunicacién social, practicar auditorias y coordinar los servicios de asesoria y
apoyo técnico que requiera el titular del Ejecutivo.

(Enfasis Afiadido)..

En dicho contexto, es correcto considerar como Sujeto Obligado en materia de derecho de
acceso a la informacion, al area responsable de la Comunicacién Social en el Gobierno del Estado,
lo cual se corrobora con la existencia del siguiente portal electrénico de la Coordinacion General
de Comunicacion Social.
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Una vez fijado lo anterior, y por lo que se refiere al ambito competencial de la Coordinacion de
Comunicacién Social, en tanto que cuente con atribuciones para poseer la informaciéon motivo de
la litis, observamos que en la Gaceta del Gobierno, de fecha 19 de junio del aho 2007, se publico
el manual de organizacién de dicha area, misma que a continuacién se inserta, en sus aspectos

relevantes para el
recurso.

Periddico Oficlal del Gobierno del Estado Libre y Sobernno de México
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Finalmente, en dicembre de 2005 s Sscrelarfa de Finanzas sutorizd a nusys 8 e cidn = la Cocedinecién General da
Comunicacdn Sodsl fa cual queds confomady por 47 unklsdes adminislrativas: ung C: General, cinco U 5187 de
Coardinacidn G cuakio Divecch G das Di @6 Arsa. sleta Subdirecclones, 28 Deparamsntos y dos Direcciones

Regionales.
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- Reglamento de &a Ley de Obras Pabilcas ¥ Serviclos Relaclonados con las Misnas.
Diario Oficial de i Feceracion, 20 de agasto ge 2001,

- Reglamenta de | Lay de Adqul h

A
Diario Cfickal de |a Federacitn, 20 da Rgosio de 2001,

- Reghmanto de ta Ley Fedaral de Transparendia y Acceso 8 s informacion Potlica Guhermnamessal.
Diario Oficlal do 1 Federacion, 11 de Junio de 2043,

- Reglamento ce iz Ley Federal de Presupussio y Responssbiicad Hacerdara.
Disrio Oficial de ls Federacion, 28 de junic da 2006.

= Reglamanto Intariar de ts Coard G e C Sogal.
Gacata del Gobierno, 12 de noviembre da 2001, -

- Reglamesto de la Loy de Planeecidn del Estsdo da México y Municiplos.
Gocets del Goblarno, 16 de actulbre de 2002, reformas y adicionas,

= Reglaments del Libro Dicimo Sogundo del Cadigo Administrativa del Estato de Maxko, |
Gacata def Gobisma, 15 da diclembre de 2003,

~ Reglamento def Libre Décimo Tercero del Codpoe Administrative del Eslado de México,
Gacela dol Goblemno, 22 de diclembre de 2003,

¥ Senvicics del Saciar Pubico.

=~ Reglamento parg la Entrega y R 160 de as Unidades Admy de & Admink i Pimu ded Estado da Mxico,
Gaceta del Goblerno, 26 de marzo de 2004, reformas y adicicnss,

~ Reglamenta da I& Ley de Transparencis y Accsa 073 Infeemacion Pobiica del Estado de Méxiza.
Gacata def Gobhrpo._lﬂée octuben dg 2004.

- A do de! Ej@cutive del Estad, qucmh%m&aﬁ&neonwdocwu\u&ns&lwewmdd&uda
Gacets del Goblemno, 9 de marzo da 1982,

- Acusrdo gal Ejecutiva del Eslado par al qua e mediica el diverso que cras & Coordinacian Genersl da Camunicagidn Sedial. i
Gaceta dal Goblarno, 23 de maya de 2001, reformas y adidlanes,

=~ Acgerdo por el que se astank fos B { para | aplicacion del Atizulo 73 ded Reglamento dal Libro Décimo Sagurdo del
Admink ded Estado de Méxi mfemrllaberequhbsnmdnlnnkqm:wnlmlmnoluwogodemmﬂshs,
Con respecto & las fmcdones Vil y IX
Gecety del Gatiamo, 18 do marzo de 2004,

= Acuerdo por el gue 56 astablecen las NmmmAmnnHmNasnnhAath&nyLkndl Blerss ¥ Servicas da s Dependencias y
Orpanismos Auxifares ded Poder Eecutivo Estatal
Gacetn del Gobiarno, 24 de fatvoro de 2005,

e

-~ Manual da N&rms y Pollticas para of Gasto Pitlico dal Goblarmo del Extada de Méxica,
Gaceta ded Geblamo, 2 de enero de 2006.

P

= Cloufar nimero 0032008 por &3 que se emiten di para la lon del gasto piblico que dobardn obsaver las
Dependencias, Procuraduria General de Jusiicis, Coordinacitn General, Tritunales Admiristrativos y Omganismos Auxdiares do |3
Administracion Pabilca Estatal para el Ejarcicio Fiscal 2005,
Gaceta del Gobierno, 11 da abiil de 2006,

~  Clrculer imera 011/2005 en &2 que 56 el prarrega da le viganda de Iz Circuar mimara CO3/2006 relativa = ks Disposiciones pars [a
Contenclén dol Gesto Pubfco que deberan observer ks Dep fes, Prc e G i de Justicia, Coordinacitn Genersl,
Trbunales Administrativos y Crgantsmos Auxitares da la Administracian Pobics Estatal para ol Bjercicio Fiscal 2005, qua hatvan de ser
aplcadas en ef ejercicio fiscal 2007,

Gacsly del Goblerno, 29 de dickmbre de 2006,

e

Iil. Objeto y Atribuciones

ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO
GUE CREA A LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

SEGUNDO.- La Coordinacion G da Con Social tancra por objedo:
I, Dar cobanurs y difuncir las acthicadas oficiles que realiza o Gobamadar dol Estado y los ttuk de as d denclas, omanismos
auxifares y fideicoemisos del Foder Ejecutivo Estatal;
il Blaborar y distribuir oporur @z pub ¥ los matiriales promecionalas qus s= smploardn e ks dFusidn dol quehacar
qubsrnamanial; |
Ul Premover y forislecar las relaciones entre ol gobiems y los e cor & fin de amplar & cobedura y déusion de &s }

aciividades del Poder Secutivo Estatal;
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N, Progr &l d io da P de difuskin de s dependenciss, crganismes auilares y Sdeicomisos da la adminisiracién
plbiics astatal
v, Exstioesr los documantos Infomativas sobre ka actividad gub nial y dinar s dstrbucion entre los medos de camunicacking
wi impulsar accionas crisntadas & slendur las necesidedes de Informacian de los medios de loach P del queh
gubs=mamental;

vil. Programar y contratar los medios y sanvicios de comunicacke para difundir s acividedes del Poder Ejacutiva Eslatat
Vill.  Mantensr an busn estado los aspectaculares que difunden mesaes de |a accidén gubsmamental

IX. Cocedinar las acc da icacion sockal en las diferentes regiones de 18 enlicad;

X Proenoves y realzar estudios de cpinién pibiica pars conocar & impacko de los programas y acciones dal Poder Ejecullve Estatal

X1,  Disefer estrataglas de comunicacion soclal pars divuiger el q gub L

X A y izar 1o ink 10 qumﬁmmmmhammmﬂwummmw-mumam
Extatal;

XAl Elaborar y entragar oportunsmerds 81 Gabemador dai Estado y 1 o= Htularss de las dapend una sirkesis | iva de los
asunios relevantss de & acdn gubsrnamental;

XIV. Preparar el disafo grifico de las publicach y g que difundan actividades relevantes dal Poder Ejecativo
Estalak

XV. _Canalizar 3 tas depandencies, segin corasponda; Informacién reletive 8 pre que pl lo wocisdad a traves de los medios
de comunicecén,

XVI, Establecer las politicss de imsgeninstitucional del Gobisrno i Eslado, tanto grafica como conceptuat

XV mnogmnahsumasoelnnmnocﬁnymnodlnﬁedabmhmdulwum iGricos ¥ que Integran I8
identidad estatal

XVIN, Supervisar ta fransmisidn y publicacian de jes &n los medios de Izacitn, en {érmince de csildad y oportunidad de &
informacion que se difunde;

XX, Integrar ol acervo documentsl oon 18 Informacon que generen a8 dependancias dal Pocer E=cutivo Estatal y con las notas que se
racoptien diafamente de 1oa madios de camunicacion

XX,  Las demes qus b= b olos O1oa Ingaies y lns que le encomionde of Stufac del Poder Ejecutive Estatal.
IV. Objetivo Genaral
Planear, diafiar, edi e insin jas de comenicaditn paricipativa y espedaiizada pora difundit les actividades

dasarrafiodas por el thiar dal Poder Ejecutiva Estalalvy por 1as dependencias de B adminisiracién piblica estaist, 85l como para capkar los
requesimiantcs y demandas de la pablacian y evaluar, @ traviis del sndisis de i opinion pialfca y de is informackin generada &n los medics,
#l desampena y la imagen gubernenental, & alecta de conlribuir en sl logro e lés metas In=titacionales,

V. Estructura Organica

214000000 Coor ide G | de © icacién Scaial

214001000 Secretaria Paticular

214002000 Coordinacidn AUMBaLEIVE

214002001 Dapartamerio de Persanal

214002002 Dep 1o de R Matestak

214002003 Departsmends de Prasupunsto y Contablidad

214000100 Unidad de Seguimignta y Evaluacitn

274010000 Unidad de Vinculackin con Medios Regionah

214020000 Coordinacite Cparativa ,
244030000 Direecidn Genaral de informacién y de Servicios a Medios de Comunicacion
214031000 Direceion de Infarmacian

214031001 Departamano de Informacian

214031002 Oepa o de R ]
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DESDOBLAMIENTO DE LAS UNIDADES STAFF
COORDINACION ADMINISTRATIVA

(hemdy
nLAL
WALLEE wloED
DR AU BT
e = e .
oewiCaOzu

DIRECCION REGIONAL VALLE DE MEXICO

COOWERAZO .
AOMAIT AT Ve
~ [ ]
70 o kel -~
; s Pritivee o
DICIEMBRE DE 2008
VIl Objetivo y Funci por Admini
214000000 COORDINACION GENERAL DE COMUNICAGION S0CIAL -
OBJETIVO:
Plnnenr. anhr. coordinar y desanuilsr estrategias de comunicacién sacid odant entis 8 i6n de la entidas e
da can la gesticn de las D ! ddPoduE).MmdchoMmoddEﬂldodtMOxlco
FUNCIONES:
= Planear « Insin dinacion con kas cependencins y organismes I dela 3n poblics estalal, p y
campaiag especificas d‘ comunicacidn.
- Samaler @ Is considerackan del Bular del Elacutivo E programas rel; can kss campanas aobre of & de
los valoces histéricos y culiuralas gus consttuyen (o Isanticad estatal
- [Estoblecer sistemss y mezanismos de comunicacion para coplar o d& @ pobiscidn que ya & k& ad da toma de
decislanes,

~  Cafebrar, previa austorizacitn del ilular del Ejecutive Estatal, convenlos y *uardos de colaboracidn en matarls de comunicacion con el
gobiema federal y manicipal, #el como cen instiluciones privadas y panizecicnes, cuyss i ##& ralecionen con fas 4
da la Conrdinacion.

- Piomovery 1 con kox madio vos de camuen nacicnales » mMemaconales.

= Coordinar les sctividades de cobertura y captackin de informacion genarada én los actos, ceremonias, gies y quentos en que
Intarvenga el C. Gobemader, sl como en aquelios de gran cla en los que porticien servidones pibices de la sdminist-acion
piblics estatal.

= Supervisar, examinar y dictaminar #l manefo de ka info i ¢ ju ce & gest Gl

- Ganak mashos de leacian, informacion sohra los programmas y aciividades par &as cep ias da
s odmhlslmdm pablica estatal

- Pvnpumv nl titular ds E;cmnlvo Eualal y hacer dnl i dhe 23 Instand b correspondientes, e normas, poliicas y

f28rn y CGaman G Infarmuncion, madianie 105 cuales s& difundsn sociones

relevanies de s admlnls!mclon pnucu

-~ Establ %os, pravia ndo eon lve medios de idm b y eluctrénicos, para @ difusién de |s Informacidn

selscicnada con el Gobiemn Estatai =
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Varficar =l cumplimianto da |1a nomatividad que reguia i3 asignacién da publicidad del Gotlzmo del Estado 1 los diferentns macios da
comuonicacion impresos y eachiinicos.

- Desarolar las demds fundones inharentes 8l des da Su compelencia.
294001000 SECRETARIA PARTICULAR
OBJETVO:

Apoyar ol Bular de Ia Coavdmaddn Gmul en o cump

da w8 dianta s - jon ce las

ot yel p oe s bajc su resp bididad, ast cnmn manlersrio Informado sdu- las compromisos
o v replizar el 86g correspandieat

FUNCIONES: :

- Acordar parddicameme con el Yular de la Cnova-acwn Genesal para someler 8 sy on do all i liciladas ¥
progiamadas, asl como olros s con WS R Y

- Inlegrery dar la agenda del C Genernsl pars siswmatizar el desarrolio ¢ sus actividades.

«  Ragistrar on la agends del Coordinador Gl ! los cornpromi o o vaitas, gitas, entrevalos y demds
actividades que doba sfecluar.

- B can sy B 5 sudiaies n-lqethmo fedursl, asalal y municipal, 85! como con netitucionss
privadas y oG, =l que resl ﬂ' inacicn

- Coordinar, uululy Fcar b ) nlduypamulwcm:dar Genaral para el (rémile ponds asi
como los los que e L

- Ia | olica que u tee el titular 6 1a Coondinackin Genera/, sl como reglaloar ¥ las Izad
poﬁmdanw: ypanmhret

- Apoysr 8l titvlar de la Coordnacitn G d en la pr BN de sus rdos con @l C. ( dot y can otros fundionaries,
propordonéndols & Informadiin neceseris de los azunkas o knalar,

- Analizar y lizar a ks Dhecci i da % C inacitn G | las ue deban atender, asl coma

sobciar su svanca o conclusgn para Inhvmu Ell Cnordhm Gearmral

- Coofdlnar y suparvisss ls letegraciin y organizacita de! archivo ¢e = oficina del Cocrdinedor Genersl pars faciitar el manee ¥
recupsracion oportuna de le Infdrmacdan.

- Asuts con Ia mepresentacion oficial def Coardinador General 8 ©s acios ¥ los que la pean e

-~ Realtzar ol seguimianto e informar 8 Coordinador General sobie wdmi de sus jos can lns dapendencias y organismos
audliares de a adminstacion pithcs estatel

- M Inf do nl Coordinador General sobre loy que s& g y an s Direcch rales y Regionaies, as! come d8
los boketines ¢ prensa que sean emilidos por la Coardinacién,

- FElaborare grat el infamne | des lnw St de & Coordinacian, para verifics & cumpimisnto de |as metas establocidas.

- W dos y sclusizadas los 105 dek ttular ce la Coornacion par su eficame consulta.

- Desarrollar s cemas funciones inharantes =i drea da su compatencia.

294002000 COORDINACION ADMINISTRATIVA

OBJETWO:

Spoya poes @l Apravis do matarizles, 1
mmm::uvuquemgm\ 1a Coord ral de C icacion Sodal, 8 Irsves de una nd-cua&vupoﬂnnngumnnmln
L carresy

FUNCIONES:

- Planear, organizar y optimizar el wprevechamianto de los recurzos rumancs, , Senices y finsnc ignades & 12
Coordinacian General para el e sus

~ Elsbor &l Prog Anusd da A 3 delaC xacién, con base en los lineseniantos establecidos an la muolara

~ Contriovke an & G0, e iGN y conlrol de 'as programes ¥ proyecas adeninistrativos da |8 Cacrdinacion,

~  Programar y gestionar anie (a8 diantes, las req nisto y suminisio de enseras, papeleria,
aquipa, etc., adeomlauuem:aonanlnsumdosm guiara la Coordinscidn para el d o de sus funciones.

- F far, cari e fvss 0o 1A C dinaclan. »l P del presup anual de eg asl
como dafinir su plngtsm‘cion y vigliar su apueauon.

- Observer ¥ hacer pir los Yy da & Om gl s B flade la G is, para su eficaz desampetio.

- © I In instr cion de un ‘ge conbo! Intemno, asl como supervisar que las op ! les y
admiristrativas se efetdan de ro con los lineaml ernilides an la mstesia,
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Del documento anterior, se destaca lo siguiente:

e Que el dia 9 de marzo de 1982, se emiti6 el acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que
se crea la Coordinacion General de Comunicacién Social, con el objeto de crear un
sistema de comunicacion participativa, que permitiera la rapida difusion de las acciones del
Ejecutivo.

e Que el dia 6 de enero de 1997 se publico en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” El
Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se modifica el diverso que crea la
Coordinacion General de Comunicacién Social con el propésito de ampliar sus facultades
para lograr los objetivos fundamentales de mejorar la politica y las acciones en materia de
comunicacion social para que la poblacion del Estado conozca y evalie la obra de
gobierno.

e Que el 17 de noviembre de 2005 se publicé en la Gaceta del Gobierno el Acuerdo del
Ejecutivo por el que se abroga el diverso que crea la Unidad de Investigacion y
Mercadotecnia con la Coordinacion General de Comunicacién Social.

e Que finalmente en diciembre de 2005 la Secretaria de Finanzas autorizd la nueva
estructura de organizacion a la Coordinacion General de Comunicaciéon Social, la cual
quedé conformada por 47 unidades administrativas; una Coordinacién general, cinco
unidades staff de Coordinacion general, cuatro Direcciones Generales, dos Directores de
area, siete subdirecciones, 26 departamentos y dos direcciones regionales.

e Que la Coordinacion General de Comunicacién social, tiene por objeto, entre otros:
Dar cobertura y difundir las actividades oficiales del Gobernador del Estado y los
titulares de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Poder
Ejecutivo Estatal.

Promover y fortalecer las relaciones entre el gobierno y los medios de
comunicacion, a fin de ampliar la cobertura y difusion de las actividades del Poder

Ejecutivo Estatal.

Programar el desarrollo de campanas de difusion de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal.

Coordinar las acciones de comunicacion social en las diferentes regiones de la
entidad.

Disefiar estrategias de comunicacion social para divulgar el quehacer
gubernamental.
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Preparar el diseno grafico de las publicaciones y materiales promocionales que
difundan actividades relevantes del Poder Ejecutivo Estatal.

Establecer las politicas de imagen institucional del Gobierno del Estado
tanto grafica como conceptual.

En conclusion, es correcto discernir, y en consecuencia determinar, que la Secretaria de Finanzas
no es el Sujeto obligado, por lo que se refiere a la generacion de informacion vinculada con la
materia de comunicacion social del Poder Ejecutivo.

Que para dicho fin, el Poder Legislativo estatal, incluyo en la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México, como drea adscrita a la Gubernatura, un drea responsable de la
comunicacion social, y que lleva por nombre Coordinacion General de Comunicacion Social.

Precisamente la Coordinacion General de Comunicacién Social, tiene entre su objeto, el de
establecer las politicas de imagen institucional del Gobierno del Estado, tanto grafica como
conceptual.

En razéon de ello, se surte plenamente la competencia para que la Coordinacion General de
Comunicacién Social, sea sujeto a solicitudes de acceso a la informacion en materia de
comunicacion social del Poder Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo que establece la Ley de
Acceso a la Informacion, en esta entidad federativa.

Ahora bien, este 6rgano Garante quiere destacar que no se pronuncia sobre el fondo de la
informacién requerida, en virtud de que la litis del presente asunto, se acota Unicamente a
determinar la competencia para dar respuesta al ejercicio de una garantia individual.
Correspondera a la Coordinacion General de Comunicacion Social, determinar la existencia de la
informacion requerida, asi como si encuadra en algunas de las hipotesis de excepcion previstas
por la Constitucion y la ley, y de ser el caso, en términos procesales, este Instituto actuara con el
fin de garantizar los postulados previstos en materia del derecho de acceso a la informacién
publica.

OCTAVO..- Anilisis sobre la actualizacién de algunas de las causas de procedencia
del recurso. Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso c) sobre La procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable la fraccion |,
porque no se niega en ningin momento la entrega de informacién, sino que se justifica la falta de
su entrega por no generarla EL SUJETO OBLIGADO; igualmente debe destacarse que
tampoco se acredita la causal de la fraccion Il, esto es, ante la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO no puede equipararse a que la misma haya resultado incompleta o no
corresponda a lo solicitado; tampoco estamos ante la hipotesis de acceso, correccion o
modificaciéon de datos personales, razén por la cual no se acredita la causal de la fraccion Il y
tampoco se acredita la causal de la fraccién IV respecto de que la respuesta haya sido desfavorable
al solicitante, porque la respuesta cumple debidamente con los criterios de precision establecidos
en la Ley y la imposibilidad de entrega de la misma.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon e infundados los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos Sexto y Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO por los
motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y Séptimo de esta resolucion.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién a las partes y en su oportunidad archivese
como asunto totalmente concluido.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE
DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
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MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
VOTACION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS
MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 001019/INFOEM/IP/RR/201 1.
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