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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02581/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. || GG - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEPOTZOTLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 1° de noviembre de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“El mayor desglose de las cuentas que aparecen en el archivo anexo:

Estado comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic" que corresponden al presupuesto de egresos
ejercido del afio 2010, que no se dejen de proporcionar por cada mes del afio las personas fisicas o
morales que cobraron de dichas partidas, a cambio de qué bienes o servicios y en qué areas de la
administracion publica se ocuparon dichos bienes o servicios y en su caso para qué obra publica se
destinaron.

Que se incluya para las cuentas de la serie 1000 los nhombres de las personas que cobraron, cuanto
cobraron y por qué conceptos, sus puestos 0 cargos, sus responsabilidades y areas especificas de la
administracion publica donde se desempefiaron.

Lo solicitado en los dos parrafos anteriores y con el mismo nivel de desglose para el ejercicio 2011 (del
cual también se anexa el archivo: ("Presupuesto Egresos 2011") hasta el ultimo cierre de mes a la fecha
de presentacion de esta solicitud” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el ndmero de expediente
00056/TEPOTZOT/IP/A/2011.

Asimismo, los anexos de referencia contienen el Estado Comparativo Presupuestal de
Egresos que va del 1° al 31 de diciembre de 2010, del cual solo se pondran las dos
primeras hojas a manera de ejemplo toda vez que el documento cuenta con un total de
14, asi también, el otro archivo contiene el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
2011, los dos documentos pertenecen al Ayuntamiento de Tepotzotlan, de acuerdo a lo
siguiente:
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II. Con fecha 24 de noviembre de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Adjunto al presente se envian los archivos para dar contestacion a lo solicitado”. (SiC)

Asimismo, el anexo citado contiene lo siguiente:
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H. AYONTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
2009-2012
Unidad de Transparencia y _Acceso a la Informaciéon Publica

Tepotzotian. Edo. De Meéx. A 23 dec Novi 1bre del 2011,
Oficic: HAT /U297,
Asunto: Contestacion a Solicitud.

.

PRESENTE.

Por mecdio del presente le enviamos un cordial saludo. ¥ con fundamento on los articulos 7

fraccion IV, 35 fracciones 11, IV, 46, 48, 49 de Ia Loy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipies. cn atencion a su solicitud
presenzada con el folio F0MSHG TEPOTZOT/IP/A/M201L, Ic informo a usted gue ancxoe =l
prescnic s cavian los archives-en el cual cncontrara ¢! dircctono de mandos medios v
superiores guc incluye nombre, cargo y sucido quinceonal neto, dando cumplimiento como io
marca cl articuio I2 en su fraccién Il de Iz ey antes moncionads. Asi mismo sc cnvis cl

archivo sobre las obras realizedas por esta administracion

Sobre ¢l desgliose de las demas partidas le informo gue tal ¥ como sc reporta en los archivos
guec usted aedjunto encontrara ¢l desglose = detalle del cgreso por cada parmida, esto apegado zl

articulo 41 de la ley antes citada <l cual 2 la letra dice *Los sujetos obligados solo

ormacion pablica que sc les reguicra ¥ gue obren en sus archivos. Ne

proporcionaran la

estaran obligados a procesarla. resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones™.

as por cl momento. me despido v guedo de usted.

ATENTAMENTE

C Eder Rafael Lozano Fefic
Titular De Lo Unidad Oe Transparencia
Y Acceso A La Informaciten Obblica De Tepotzotidn

Plaza Virreinal No. 1, Bo. San Martfs, Tepotzotidn Estado de Mégco C.L. 54600
Tals.: 58 76 02 02, y 58 76 08 08 Exz. 130
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Y por ultimo, el anexo que contiene la Relacion de Obras del Ayuntamiento contiene
seis fojas, por lo que a manera de ejemplo so6lo se pondra la primera:

Tepotzotlan
HAYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN 2009-2012 ) ek
RELACION DE OBRAS DEL 18 DE AGOSTO DEL ANO 2009 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2011

—
No. Nombre de obra Domiclilo
SALDO ACTUAL |

Carae Censtruccion de fa Barda Perimetral an el Jardin de Nifics * Josefa Ortiz de Dominguez * Cal. Los Dolores $153.784 47
002108 Censtruccion de la Barda Pesimetral { Norie « Poniente | y Aua en |s Escuels Primana * Emiano

Z2cas Cal. Los Dalores $385.404.04
€308 Amgliason y Remodalacion del Nuzieo Sanitario en e Jardin de Nifios 30 de Azril Ba. La Concescion Pobiado de Sanfaps Cuautaipan 375,688 48
co4ne Construccion de Guarniciones y Pavimentacion de Concress Hidraulico en Calle *era Cda de

Amado Nervo Pstlago de Cadadas de Cisneros $207.223.41
cosoe Pavimentacicn de Concrato Medrauios en Calle 1aro de Enerc Col. Ricardo Flares Magon $801.867.82
fogce Consiruccion de Sarda en el Bords Poniante Fraccionamisnto el Trebs 37761384
sa7ne Constr. de Muro de Ceontencicn,Guarniciones, Banguetas y Pavimentacion de Concreto Heo en Caile

2 de Eners Col. Ricardo Fleras Magen

coage Censiruccion de Oficinas para Seguridad Publca Bo. Texcacos
0os0e - & c 5 9an "
“““ Bachec de ia Carretara Tapatzotian « Arces def Sitic Carratara Federal $3,240 80350
Fabncacicn y Construssion de Motiliario y Suminstrs y Colacion de Mafa Ciclonica en Barda
o Parimetral y Colocasion de Regillss Perimatraias en |as Jardneras de |2 Escuela Pricnaria José
Maria Morslas Ba. Capua $103.773.60
1108 |Construccion de Edificio para Protecsion Civil Bo. Texzacos 288087378
208 Construcion del Mercado de Arfesarias 2da Etara Ba. San Mariin $1,754 825.30
fane Guarniciones, Banquetas y Pavimentacion de Concraio Hidraulics en Calle 27 de Marze 00+000
& 0+308 Potlado de Santiage Cusutalpan S300.764 80
01400 Guarniciones, Banquetas y Pavimentacicn de Concrato Midraulice en Calle 2 de Marzo 004308
& 0780 12 Patlado de Santiags Cuautialpan §1,27448078
508 nircduccion de Red de Agus Potabie y Red ds Drerﬂs an el Litramisnto Sur Trams Bombarss Ave. Insurpentes Bz San Martin « Bo. Capula
gge Elaboracicn del Proyecto Ejscutivo cara el Alumbrado Publics y Rehatilitacian de Bangueiss Centrs Historica Sc. San Martin $101.200.00
01710 Construccion de Gradas . Nusleo Sanitaro y Loca' en of Camps Jeportive Bo. Canua $557.430.61

lll. Con fecha 14 de diciembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
02581/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“El sujeto obligado no entregé la informacion completa que le fue requerida en la solicitud de informacion.

1. Se solicitaron las personas fisicas o morales que cobraron de las partidas de las que se pide desglose
y a cambio de qué bienes o servicios y en qué areas de la administracién publica se ocuparon dichos
bienes o servicios y en su caso para qué obra publica se destinaron. Ante esto, el sujeto obligado
argumento no dar la informacion dado que:
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"Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién puablica que se les requiera y que obren en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones".

Este argumento no me parece valido ya que el sujeto obligado debe tener en sus archivos los
comprobantes de egresos clasificados por cada cuenta, por ejemplo las facturas y/o otros documentos
que comprueben los egresos de la cuenta "2101 Materiales y Utiles de Oficina" y la "3704 Gastos de
Representaciéon” que aparecen en el Estado comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic.pdf que se
adjunto con la solicitud de informacion objeto de este recurso de revision. Esto muestra claramente que
no se esta solicitando informacion que no obre en los archivos del sujeto obligado ni se le esta obligando
a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones, en caso de que asi fuera, puede
entregar las facturas y/o comprobantes de egresos simplemente clasificados por cada cuenta.

2. En el caso especifico de las cuentas de la serie 1000 se solicitaron los nombres de las personas que
cobraron, cudnto cobraron y por qué conceptos, sus puestos 0 cargos, sus responsabilidades y &areas
especificas de la administracién pulblica donde se desempefiaron. Solicitud ante la cual, el sujeto
obligado solo entregd una parte de la informacién con el Directorio de mandos medios y superiores, sin
aclarar a qué cuenta de la serie 1000 pertenece este egreso y omitiendo ademas el resto de la
informacién de estas cuentas, por ejemplo la cuenta "1107 Gratificacion Especial" que aparece en el
Estado comparativo presupuestal de egresos 2010 Dic.pdf que se adjunté con la solicitud de informacién
objeto de este recurso de revision y de la cual no se proporciona informacion alguna, entre otras.

3. No se proporciona informacion de qué obras fueron realizadas por contrato (cuenta 6100 Obras
publicas por contrato) y qué empresas las realizaron asi como documentacién adicional referente al
proceso de licitacion de dichas obras. Tampoco se proporciona informacion de qué obras fueron
realizadas por administracion ni de las cuentas 6201, 6202, 6213 pertenecientes a la cuenta 6200 Obras
publicas por administracion.

4. Las cuentas especificas que se mencionan se han tomado a modo de ejemplo y de ninguna manera
quiere decir que Unicamente se requiera el desglose detallado de la informacién en dichas cuentas sino

en todas” (Sic)

IV. El recurso 02581/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrGnicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 17 de enero de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6é Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:
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FH. _AYONTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
2009-2012
Unidad de Transparencia y_Acceso a fa Informacion Publica

Tepotzotian, Edo. De Meéx. A 235 de Noviembre del Z011.
Oficio: HAT /U1 7
Asunto: Contestacion 2 Soh

e

PRESENTE.

Por medio del presentc le enviamos un cordizsl szludo. ¥y con fundemenio on los articulos 7
fraccion IV. 35 fracciones 11, IV, 46, 48, 49 de Ia Ley de Transparencia ¥ Acceso a la

Informacion Publica del Estado de MzMeéxico v Municipios, cn atcncson a su solicioud

prescentada con cf tolico F00M0S6TEPOTZOT/IP/ASZ011, lc informo & usicd gue ancxo &
prescnic sc cnvian los archivos en el cual encontrara ¢l dircectorio de mandos mcocdios v
supcriores guc incluye nombre. cargo » sucldo quincenal noto, dando complimicnto como lo

marca cl articulo IZ en su fraccion Il de Iz ley antes mencionada. Asi mismo sc cnvia cl

archivo sobre fes obras realizedas por csta administracion.

Sobre c! desglose de las demas partdas le informo guce tal ¥ como se repornta en los archivos

=1

guc usted edjunto encontrara cl desglose & demzile def egreso por cadae partids, osto apegado
articulo 41 dec la ley antes citada <l cuzl a la lere dice “Los sujctos obligados solo
proporcionaran la informacion puablica gque se les reguicra ¥ gue obrenn en sus archives. Neo

estaran obligados a procesaria, resumirla. efectuar cialculos o practicar investigaciones™.

ATENTAMENTE

Irema

Plaza Virreinal No. 1, Bo. San Martin, Tep {dn Estado de Méxgco C.P. 54600
Tels: 58 76 02 02, y S8 76 08 08 Exr. 130

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GG o forme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue laiinformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

10
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

11
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién que se entregé es incompleta.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si hace entrega de forma completa y
acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucion se tiene que:

12
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si hace entrega
de forma completa de la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta que emiti6 EL

SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

El mayor desglose de las
cuentas que aparecen en el
archivo anexo: "Estado
comparativo presupuestal de
egresos 2010 Dic" que
corresponden al presupuesto
de egresos ejercido del afio
2010, que no se dejen de
proporcionar por cada mes del
afio las personas fisicas o
morales que cobraron de
dichas partidas, a cambio de
qué bienes o servicios y en
qué areas de la administracién
publica se ocuparon dichos
bienes o servicios y en su caso
para qué obra publica se
destinaron

Respuesta

(...)Le informo a usted que anexo al presente se
envian los archivos en el cual encontrard el
directorio de mandos medios y superiores que
incluye nombre, cargo y sueldo quincenal neto,
dando cumplimiento como lo marca el articulo
12 en su fraccion Il de la ley antes mencionada.
Asi mismo se envia el archivo sobre las obras
realizadas por esta administracion.

Sobre el desglose de las demas partidas le
informo que tal y como se reporta en los
archivos que usted adjunto encontrard el
desglose a detalle del egreso por cada partida,
esto apegado al articulo 41 de la ley antes
citada el cual a la letra dice “Los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obren en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla,  efectuar célculos o practicar
investigaciones”

Informe Justificado

Se reproduce en sus términos la respuesta
ofrecida en primera instancia

X

De acuerdo a la respuesta de
EL ~SUJETO  OBLIGADO
solo se proporciona el
directorio de mandos medios
y superiores y las obras
realizadas por esa
administracion; sin embargo
no cumple con la entrega de
la informacién de todas las
cuentas reflejadas en el
Estado Comparativo
Presupuestal de Egresos del
ejercicio del afio 2010

Que se incluya para las
cuentas de la serie 1000 los
nombres de las personas que
cobraron, cuanto cobraron y

por qué conceptos, sus
puestos o0 cargos, sus
responsabilidades y éreas
especificas de la

administracion publica donde
se desempefiaron

Idem

x

De acuerdo a la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO
envia el directorio de mandos
medios y superiores sin que
se incluya el desglose de
cada una de las
remuneraciones, aunado a
que no hace referencia a los
demas servidores publicos
de estructura

13
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Lo solicitado en los dos Idem x

parrafos anteriores y con el
mismo nivel de desglose para
el ejercicio 2011 (del cual
también se anexa el archivo:
"Presupuesto Egresos 2011")
hasta el dltimo cierre de mes a
la fecha de presentacion de
esta solicitud”

De acuerdo a la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO
solo se proporciona el
directorio de mandos medios
y superiores y las obras
realizadas por esa
administracion; sin embargo
no cumple con la entrega de
la informacion de todas las
cuentas . reflejadas en el
Estado Comparativo
Presupuestal de Egresos del
ejercicio del afio 2010

De dicho cotejo se aprecia, que no hace entrega de la informacion solicitada de origen
de manera completa por lo que se procedera a realizar el andlisis para determinar si EL
SUJETO OBLIGADO es competente para atender la solicitud planteada:

Ahora es menester atender la parte relativa a la competencia a cargo de EL SUJETO
OBLIGADO en cuanto al presupuesto ejercido de los afios 2010 y 2011.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema,
establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la Federacion y de ésta,
parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos Estatales, hasta llegar a
los municipios, al sefalar:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucidn otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(..)

14
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas puUblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(..)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funciéon, empleo, cargo o comisiéon, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no
deberéa exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

15



EXPEDIENTE: 02581/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién
de lo establecido en este articulo”.

Ahora bien, en lo que respecta a la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México, se establece:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal,
su promulgacién y publicacion, teniendo la obligaciéon de enviar la ratificacién, o modificaciones
en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..)

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusién y dictamen;

(..)".

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos v programas a los gue estén destinados.
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El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

(...)

Por cuanto hace a la Ley Organica Municipal del Estado de México se tiene que:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cdédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

(..)".

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(..)

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;
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VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la
Tesoreria Municipal;

(..

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

(...)".

“Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion”.

“Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios”.

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién,
asi como la valuacion estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lll. Situacion de la deuda publica”.

“Articulo 102.- Los municipios solo podran contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del
Estado”.

“Articulo 104.- La inspeccidon de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento por
conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en su
caso realicen directamente los 6rganos de control y evaluacion en los términos de esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos de
los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos”.

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

(-.)

Il. Fiscalizar el ingreso vy ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

(-.)
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VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

(..

Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

(..)”

Por otra parte, el Codigo Administrativo del Estado de México, preve:

“Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenaciéon y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(..)

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(...)".

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
Ill. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique
modificacién al bien.inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpiezay vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza.”
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“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacion racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracién,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

“Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones; arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

Ill. Los plazos estimados enlos que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formulardn sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.”

“Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.”

20



EXPEDIENTE: 02581/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucioén
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacién que a continuacién se sefalan:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.”

“Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.”

“Articulo 13.60.- Los derechos y obligaciones que se deriven del contrato, no podran cederse en
forma parcial ni total, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar
con el consentimiento de la dependencia, entidad o ayuntamiento.

El contratista no podra subcontratar total o parcialmente, el suministro de bienes o la prestacion
de servicios, salvo que cuente con la autorizacidon previa y expresa de la contratante, en cuyo
caso el contratista sera el unico responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.”

De igual forma, el Cddigo Financiero del Estado de México establece:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(-.)

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes autébnomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la
adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

(..)
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XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que pueda ejercer sus
funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados a las remuneraciones salariales,
retenciones de seguridad social y fiscales, asi como los bienes y servicios basicos.

(..)

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administracién y aplicacion de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.

(...)

XXXII Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepciéon o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no
sera aplicable para los efectos del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al Trabajo
Personal.

(..)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacién genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencidén correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para'la determinacion de la retencidon del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencién
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacién con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.
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VII. Pagos de primas de antigliedad.
VIll. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

XIl. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en |los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza anéloga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacion que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econO6micay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente,

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Eqgresos, sera el que se apruebe por el
Avyuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiese sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algan empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral”.
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“Articulo 287.- La Secretaria debera establecer y operar un Registro Estatal de Planes, Programas
y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto estatal como
municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se encuentren relacionados
con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal
y los programas inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos”.

“Articulo 289 Bis.- La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Eqresos no podra dejar de sefialar
las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del Estado
y/o sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que instrumenten
los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier circunstancia se omita
prever las asignaciones presupuestales se entenderan sefialados los montos establecidos para el
ejercicio inmediato anterior”.

“Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo_integrard la Tesoreria vy lo someterda a la
consideracion del Presidente Municipal”.

“Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacién aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo”.

“Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdmicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

f). 6000 Obras Publicas.

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
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b). 9000 Deuda Publica”.

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberad guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior”.

“Articulo 300.- La Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, correspondera a la Tesoreria formular los anteproyectos en los
términos de este articulo”.

“Articulo 301.- La Secretaria podré efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientaciéon del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hara |la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de informacion,
planeacién, programacién y evaluacion”.

“Articulo 302.- El Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento a mas tardar
el quince de noviembre”.

“Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demés disposiciones que establezcan la Secretaria y la Tesoreria
en el ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de
los programas a los que correspondan por su propia naturaleza”.

“Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las dependencias, entidades publicas y
organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal
correspondiente, su presupuesto aprobado.
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En el caso de los municipios la comunicacién a gue se refiere el presente articulo la realizara la
Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento”.

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de eqresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas v cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento v para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(-.)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos v un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades vy tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(..)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:
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I. Definiciobn de un catadlogo de puestos por institucién publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(...)".

Finalmente el Bando Municipal del Ayuntamiento de Tepotzotlan dispone que:

“ARTICULO 39.- El Gobierno Municipal est4 depositado en un cuerpo colegiado denominado
Honorable Ayuntamiento, integrado por un Presidente, un Sindico y Diez Regidores.”

“ARTICULO 40.- El H. Ayuntamiento es el 6rgano jerarquicamente superior en el Municipio y
corresponde al Presidente Municipal Constitucional ejecutar las decisiones determinadas por
éste, auxiliandose de sus integrantes y de las dependencias y areas administrativas que forman
parte de la administracion.”

“ARTICULO 52.- Para el despacho de los asuntos municipales, el H. Ayuntamiento se auxiliara
con las siguientes direcciones y entidades de la Administraciéon Publica:

I. Secretaria del H. Ayuntamiento;

Il. Direccion de Gobierno;

Ill. Tesoreria;

IV. Contraloria;

V. Direccion de Administracion;

VI. Secretaria Técnica

VII. Oficialias Mediadora-Conciliadora y Calificadora;
VIIl. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos;

IX. Direccion de Seguridad Puablica, Transito Municipal, Transporte y Vialidad, Proteccion Civil y
Bomberos;

X. Direccién de Servicios Publicos Municipales;
XI. Direccién de Desarrollo y Fomento Econémico;
XIl. Direccion de Obras Publicas;

XIll. Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia;
XIV. Direccién de Desarrollo Social;

XV. Direccién de Agua Potable y Saneamiento;
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XVI. Direccién de Turismo

XVII. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); e
XVIIL. Instituto Municipal del Deporte”.

De los preceptos invocados se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realice.

Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez

Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién
de servicios puede llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas,
invitacion restringida, o adjudicacion directa.

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios
que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el
volumen e importancia que representan, en los que de manera
considerable se invierten grandes cantidades de recursos publicos.

Por lo tanto, la contratacidbn de bienes, arrendamientos, servicios, por
parte del cualquier O6rgano publico, deben guiarse a través de un
instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente a
la actuacion administrativa.

De igual forma por cuanto hace a las remuneraciones que se hace a los
servidores publicos, requieren de documentarse.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos y uno de éstos
es precisamente que todo pago se hard mediante orden escrita _en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan.

En este con

texto, cabe sefalar que lo solicitado por EL RECURRENTE, guarda

relacion precisamente con lo expuesto, ya que lo que se requiere es que se le
proporcione el mayor desglose de las cuentas que aparecen en el Estado Comparativo

Presupuestal

de Egresos 2010, en el que se incluya por cada mes del afio las personas

fisicas o morales que cobraron en dichas partidas, a cambio de qué bienes o servicios
y en qué areas de la administracion publica se ocuparon dichos bienes o servicios 0 en
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Su caso para que obra publica se utilizaron; asi como en las cuentas de la serie 1000
los nombres de las personas que cobraron, cuanto cobraron y los conceptos, puestos o
cargos, responsabilidades y areas especificas de la administracion publica donde se
desempeiiaron

De igual forma solicita dicha informacién por lo que hace al ejercicio presupuestal 2011,
hasta el cierre del mes a la fecha de la solicitud; misma que al ser presentada el 1° de
noviembre, el cierre del ultimo mes es el anterior a éste; esto es al 31 de octubre de
2011.

Lo anterior tiene estrecha relacion con la actividad contable que permite registrar las
operaciones de los egresos de EL SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la
contabilidad municipal y que corresponde al registro que se realiza o debe realizarse
de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal y en
este sentido la documentacion solicitada, constituye la comprobacion del gasto
efectuado por el mismo y por ende es informacion que obra en poder de EL SUJETO
OBLIGADO.

Debe considerarse que el destino del dinero publico es una de las mas importantes
razones de ser el régimen de transparencia, rendicibn de cuentas y acceso a la
informacion; de ahi que la informacion solicitada tendria el caracter de publica, en
relacion con lo anterior, el articulo 7 de la Ley de la materia, establece:

Articulo 7.- [...]
IV.- Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

Los sujetos obligados deberan hacer pablica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de recursos
publicos es informacion de naturaleza publica, asi como el nombre de las personas a
guien le son entregadas sin importar el motivo.
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En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de origen, es
informacion publica -aunque no de oficio y cuyo acceso permite verificar la probidad,
honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los
servidores publicos en materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de
derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica.

En este sentido, la documentacién comprobatoria de la erogacion del presupuesto de
EL SUJETO OBLIGADO, debe constar por escrito; derivado de lo anterior, se debe
tomar en cuenta que la Tesoreria Municipal el administrar la hacienda publica
municipal, de conformidad con las disposiciones legales; por lo que la documentacién
gue soporta las erogaciones a que se refiere el Estado Comparativo Presupuestal de
egresos de los ejercicios fiscales 2010 y a octubre de 2011, constituye informacion
publica que obra en los archivos del Ayuntamiento y que es generada por el mismo en
el ejercicio de sus atribuciones.

Cabe destacar que dicha informacién es indubitablemente publica porque se vincula al
régimen de transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempeifian la funcién
publica.

Por tal motivo, el Tesorero Municipal al ser el encargado de realizar las erogaciones
previstas en el presupuesto de egresos municipales, asi como mantener al dia el
estado contable de la Hacienda Publica Municipal, debe contar con todos y cada uno
de los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios, sobre los cuales debe proporcionar todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, informacion
de la cual es posible ubicar el ejercicio de los recursos correspondiente a todas las
partidas presupuestales del Ayuntamiento, dichos informes deben estar sustentados en
todos y cada uno de los documentos mediante los cuales se acredite fehacientemente
el correcto uso de los recursos publicos, encuadrando lo anterior con el supuesto
establecido por la Ley de la materia como Informacion Publica de Oficio, ademas el
ordenamiento al cual se ha hecho referencia establece de manera clara y especifica
que la situacion financiera de los municipios asi como los informes anuales de los
mismos son considerados como informacion publica de oficio:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:
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(..)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..).”

Sin embargo, es necesario puntualizar que si bien es cierto la situacion financiera de
los municipios resulta ser Informacion Publica de Oficio como lo dispone la fraccion IX
del articulo 12 de la ley de la materia, también lo es que por cuanto hace a los
documentos soporte de dicha informacion, como los son en el caso concreto la
informacion a que se refiere la solicitud de origen, constituyen Informacion Publica, no
de oficio, pero si, de caracter eminentemente publico, por ende es susceptible de darse
a conocer a los particulares, siempre y cuando medie una solicitud de informacion
como lo dispone la misma ley:

“Articulo 42.- Cualquier persona, podréa ejercer el derecho de acceso a la informacién publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales
y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por
el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser
resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.”

No debe dejarse de lado lo que establece el articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México, mismo que dispone:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y la
Tesoreria, enviaran para su analisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, la siguiente informacién:

I Informacién contable y administrativa.
Il Informacién presupuestal.
Il Informacidn de la obra publica.

V. Informacién de néomina.”
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Por lo que resulta evidente que EL SUEJTO OBLIGADO cuenta con la informacion
solicitada y que obra en sus archivos, por lo que no existe pretexto para que la misma
no sea proporcionada a EL RECURRENTE.

Cabe destacar por otra parte, que en términos de los articulos 11y 41 de la Ley de la
materia que disponen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo _proporcionaran la informacion publica gue se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

En efecto los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generan en el
ejercicio de sus atribuciones; en este sentido y toda vez que no se encuentra obligado
a procesar, debera proporcionar la documentacion fuente de la informacién solicitada.

Derivado de lo anterior, es oportuno recordar a EL SUJETO OBLIGADO que cabe la
posibilidad que dentro de la informacién solicitada existan documentos que contengan
informacion clasificada, ya sea como reservada o confidencial.

En este contexto, debe tenerse presente que el derecho de acceso a la informacion
publica, consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de la
materia, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacion" y la
“‘informacion confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad e intimidad de las personas.
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Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal, ha reconocido de manera
expresa el derecho de acceso a la informacion publica, que toda la informacién publica
en posesion de los 6rganos del Estado Mexicano es publica; y si bien se admiten
algunas excepciones al derecho de acceso a la informacion publica gubernamental,
esto siempre y cuando existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero
siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el principio de maxima
publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucion
algunas de las razones 0 motivaciones expuestas en este sentido, por el Constituyente
Permanente del orden federal, en la reforma al articulo en cita:

“...Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que dan
contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el principio basico que anima la reforma,
toda la informacién en posesion de los drganos del estado mexicano es. publica. Se rompe asi,
radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un
principio democratico basico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico...

El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la
informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o porque recibié de otra
institucién, organizacién o particular, debe considerarse como informacién puablica y por lo mismo debe
estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de
excepcidn que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas excepciones.
En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacién puede afectar un interés publico
valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual si la divulgacién de
cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés publico
juridicamente protegido, la informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional,
la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida y limitadas,
es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la proteccién de un interés publico
preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer
con precision la ley secundaria. Adicionalmente, el Unico érgano con capacidad y legitimado para
establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva
de ley que impide que 6rganos distintos al legislativo puedan ampliar el catédlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva légicamente del principio de
publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma
restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la
practica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de
méxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacién. En ese sentido,
la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la iniciativa que se dictamina implicard que
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los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o reserva de la informacion, deberan
favorecer inequivocamente la publicidad de la misma...”

En este sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios dispone lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Del marco juridico sefialado, se puede afirmar que en materia de acceso a la
informacion en poder de los érganos publicos, existen dos excepciones a dicho
derecho constitucional:

1°) La informacion que por razones de interés publico, debe clasificarse como
reservada de manera temporal, y

2°9) La informacion que se refiere a la vida privada, los datos personales o interese
privados, debe clasificarse como confidencial, sin que exista una temporalidad para su
acceso.

En efecto, es necesario reiterar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacién en poder de los Sujetos Obligados se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el
caso de la “reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado, el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion).

II.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos).

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba
del dafio).
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En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio
presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el
analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los
valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos
20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la informacion
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacién es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafo, en qué consiste el dafio que se pueda generar.

Las argumentaciones encuentran cobijo en el mandato de los preceptos aludidos,
mismos que sefalan de manera textual lo siguiente:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacion econémicay financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspecciéon y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y
de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y
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VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.”

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva”.

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion

(..)".

“Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendréan las siguientes funciones:
I. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacioén;

Il. Proporcionar la informacidon que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacién;

Ill. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacidn, las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder;
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacion del vencimiento de los plazos de reserva.”

Para el cumplimiento de dicha obligacién, se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su anélisis y
resolucion.”

“CUARENTA Y SIETE.- Laresoluciéon que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de
la clasificacién de lainformacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza,

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”
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Del marco juridico que antecede, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion
determina el procedimiento a seguir cuando se aprecia que la informacién que se
solicita, es susceptible de ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de
Informacidn, el cual elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Por lo que de ser el caso que la documentacion fuente de la informacion solicitada
pueda estar conformada tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter
clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad del documento” no puede ser
estimado como "no de acceso publico”, EL SUJETO OBLIGADO en esta circunstancia
debe observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones
publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar
o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma
cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los
demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de
aguellos datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que
deban ser especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacién
gue efectivamente cause un perjuicio 0 dafio sustancial a los intereses protegidos y en
la que dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion, mediante su clasificacion.

Por lo que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacién y los supuestos en los que si se motive la
restriccién correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario
para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion.

Finalmente es de destacar que de darse el caso que por el volumen de informacion
resulte materialmente imposible proporcionar la informacion por la via solicitada, esto
es via EL SICOSIEM, la misma debera ser proporcionada via In Situ.

Al respecto, es importante destacar que el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM) soporta 2,700 hojas escaneadas en una
resolucién de 10 dpi en escala de grises y formato pdf directo del escaner o bien su
equivalente a 200 megabytes de capacidad.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se estd ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicidon la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun
las cuales se entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacion,
a pesar de la modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos, se ha
precisado en diversos precedentes que:

e Debera sefialarse el nimero de fojas que por la cantidad representen un
determinado namero de bytes que superen lo permisible en EL SICOSIEM.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

¢ El domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencion en dias y horas habiles.

e El domicilio de la Unidad de Informacién o de la oficina en la que, hecho el
pago, se recoja la informacion, asi como el horario de atencion en dias y horas
habiles.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendi6 al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C. ||}

I or los motivos Yy fundamentos expuestos en los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
la documentacion soporte con la que se acredite lo siguiente:

e La documentacion que respalda el capitulo 1000 del Estado Comparativo
Presupuestal de Egresos 2010, que corresponden al presupuesto de egresos
ejercido del afio 2010, que no se dejen de proporcionar por cada mes del afo las
personas fisicas o morales que cobraron de dichas partidas, a cambio de qué
bienes 0 servicios y en qué areas de la administracion publica se ocuparon
dichos bienes o servicios y en su caso para qué obra publica se destinaron.
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e Que se incluya para las cuentas de la serie 1000 los nombres de las personas
que cobraron, cuanto cobraron y por qué conceptos, sus puestos o cargos, sus
responsabilidades y areas especificas de la administracion publica donde se
desempeniaron.

e Lo solicitado en los dos parrafos anteriores y con el mismo nivel de desglose
para el ejercicio 2011, hasta el ultimo cierre de mes a la fecha de presentacion
de esta solicitud.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 7 DE
FEBRERO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN
LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE EN LA
SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA
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COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
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COMISIONADO
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SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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