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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 02229/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 19 diecinueve de agosto de 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado, de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

"En la pdgina 3, ultimo parrafo, del segundo informe de-Gobierno del actual presidente
municipal de Coyotepec (se anexa copia) se”habla, de\que-hay un programa municipal de
despensas con un padron de 400 beneficiarios, por lo que solicito la siguiente informacion de
este programa:

1. Nombre y de qué barrio son cada.uno.de400-beneficiarios.

2. Costo de cada despensa.

3. En qué consiste a detalle cada despensa(con pesos, litros, nimero, etc. de cada producto de
la despensa).

4. Nombre de la persona“fisica 0-moral a quien le compro las despensas el H. Ayuntamiento de
Coyotepec.

5. Copia deda factura de la.compra de las despensas.

6. Copia-delactadecabildo donde se aprobd la compra de las despensas.

7. Con.qué fondo de‘financié este programa de despensas.” (SIC)

El particular, anexo a su solicitud de informacion el archivo C1769711993951.pdf, que contiene el
segundo informe de gobierno del Ayuntamiento de Coyotepec, integrado por 30 fojas de las cuales
solo se inserta la relacionada con la solicitud de informacion, tal como se advierte a continuacion:
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2" Infurme de Grobieran
e Apesia de Z0b0

En eate segundo afio atendimos de mejor mansra vy personalmente a todos
ustedes vecinos de Coyotepec, situacion impensable en otros tiempos, a la fecha,
he recibido a mas de 5,000 personas, de las cuales hoy por hoy 3,200 han
abienido una respuesta positiva a su peficion, hemos llegadao & sus hogares, para
conocer sus necesidades v demandas, para que conjuntaments las podamos
atender.

Canalizames 468 soliciiudes al area correspondients para su debida atencion, de
as cuales 230 han sido atendidas favorablements en pro de os pelicionanos.

PILAR DE SEGURIDAD SOCIAL

DESARROLLO SOCIAL

En este rubro hemos coadyuvado junto con el Gobiemo Estatal, a fravés de la
Secretaria de Desamollo Social, la gestion de  diferentes programas en beneficio
de la comunidad, favoreciéndolos con la implementacion de algunos  programas
de despensas como:

“Compromiso Seguridad Alimentaria®, este programa esta dirigido a mujeres de
eacazos recurzca. En la actualidad se enfregan 1200 despensas timestralments a
o largo v ancho de nuestra municipalidad, logrando con ello una mejor calidad de
vida para nuestros vecinos Coyolepenses. Destacando que derivado de las
diversas gestiones ante las instancias Gubemamentales el padron de beneficiarios
de este programa =& increments, en razén de gus  anterormente se entregaban
1000 despensas trimestrales.

“Canastas Alimentarias Bicentznario®, beneficic encaminade especialments a
madres solieras con hijos menores de 5 anos, personas con capacidades
diferentes, asi como adultos mayores en condiciones precarias. El apoyo se
otorga de forma bimestral beneficiando asi a 445 ciudadanos gque 82 encuentran
en estas condiciones, programa que =6lo estuvo vigents durante &l afio pasado,
en virnud de la celebracion del “hicentenarc de nuestra independencia y
centenario de la revolucion”.

Azimizmo este  H. Avunfamiento ha implementado un programa social de
dezpenzas de las cuales se cuenta con un padron de 400 beneficianos en los 13
bamos de nuesiro municipic.

La solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM y se le asigno el
numero de expediente 00058/COYOTEP/IP/A/201 1.
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MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 27 (veintisiete) de septiembre de 2011 (do$, mil once), EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto.Impugnado:

"Falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Coyotepec a mi solicitud de\informacion. ”
(Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

"No se me ha entregado informacion que le solicité al Ayuntamiento’de Coyotepec sobre un
programa de despensas del gobierno municipal.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asign6é el nimero de
expediente 02229/INFOEM/IP/RR/201 J-

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. No.los senalo,/no obstante esté Instituto entrara al analisis del presente
recurso, toda vez quesEL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica vy
especifica que se estima_se Viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la méxima que
EL RECURRENTE'expone-los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE_RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. No presenté ante este Instituto via SICOSIEM ni por
ningin otro medio, el Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le
asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 02229/INFOEMI/IP/RR/2011 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través del SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y



EXPEDIENTE: 02229/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE: I

n f(;* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacjon” del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar’la-informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a'la presentdcion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias‘habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante,

En consonancia con lo anterior, y en tratindose. de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto’obligadono entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, lasolicitud se-entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto'en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 22 veintidos de
agosto dos mil once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose de silencio
administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando hay
respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el 09
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nueve de septiembre del presente afo. Ahora bien se sefiala que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia 12 doce de septiembre 2011 (dos mil once), entonces resulta que el ultimo dia
habil para interponer dicho recurso seria el dia 03 de octubre de 2011 (dos mil once). Luego
entonces si el recurso se presento via electronica el dia 27 de septiembre del presente ano, se
concluye que su presentacion fue dentro de los quince dias que prevé la Ley. Por le que ante la
presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe entraral estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la-presentacion del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e¢’identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en lasinformacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid 'su derecho’de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que ‘se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre.la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de.Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos “de" procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, correspondeahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recufrso;

Asi, en primertérmino, eonforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo'za. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les'niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que le fue negada la informacién solicitada por parte del
SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via“EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos-formales-exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstas en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende-que no resultan aplicables ninguna
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el\medic de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,\que-la’letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, trattndose'de persohas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera'que’el\medio’ de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso-es’en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procedea entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO:- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en\cuestion; esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se refiere a
que opero6 l2\NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido
al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud
de informacion senalada en el antecedente marcado con el nimero | de esta resolucion. Es asi que
de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta
de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregd la informacion
solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explicé la razon de la falta de
respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision y, si
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derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revisién prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolvera lo antes enunciado.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial’ del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de
acceso publico.

Como se senald en el Considerando anterior,\la ‘primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista“juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO "OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe jinyocar 'en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, ‘por-o, que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su-vertiente/de acceso a la informacion publica.

En principio; el articulo.6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe 1o siguiente:

Articulo6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer, publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales,
Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién, publica

serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Seberano ‘de-México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . . .

Los poderes ‘publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran-el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los dérganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdan tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca, la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del, 6rgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas .y deberdn cumplir con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion pUblica'de oficio/en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano.garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en‘materia, de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son-sujetosobligados:

I. El Poder\Ejecutivordel Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicosy la Procuraduria General de Justicia;

I15El PoderLegislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

1ll. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacion a que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.



EXPEDIENTE: 02229/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE: I

n f(;* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los-organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejéercicio‘de'dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier-autoridad; entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para\ expedir/ las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los.estados Y. el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y, Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada _en —diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el DecretoNumero 172;7el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion-del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008:

e Que en el ordenCmunicipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo _constituido en el mismo.

En sintesis, se-deduce €on meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca,.como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directaq,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia”y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdarrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los ‘érganos”para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares; con\sujecion-a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras/partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el‘patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al\Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general‘para celebrar-los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo;como'el segundo parrafo de la fraccion Vil del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando, al no-existirel convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa-del’ ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes'de sUs.integrantes; y

e) Las" disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

1. .5

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdan a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda‘lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente ‘en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio_de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federaly con.arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial' y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre-Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otoergan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva,y no\habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 1134 Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga-la-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion\y las’leyes que de ellas emanen.

Articulo122.-Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion
Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard
el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones.y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asiicomo las que_tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que| éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas'contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion-a-los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme ala ley.

Articulo 127.- La administraciénde-las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el Estado a los /municipios,, seprogramard y entregarda oportunamente a los
ayuntamientos.

Articulo 129 Los. recursos/economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos;se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos yprogramas a los que estén destinados.

Asi, de los'\preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacién territorial y administrativa del pais.
AUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de

13
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régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta‘a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar”el ambito competencial sobre la
infformacion materia del presente recurso. En este sentido; es ‘necesario acotar que EL
RECURRENTE solicito lo siguiente:

En primer lugar no hay que olvidar que el particular requiere diversa informacion
relacionada con el programa social de despensas desarrollado por el municipio de
Coyotepec, consistente en lo siguiente:

i) Nombre y de que barrio-con cada uno de los 400 beneficiarios.

ii) Costo de cada despensa.

iii) En que consiste a detalle cada despensa (con pesos, litros, numeros, etc, de cada
producto de la“despensa)

iv) Nombre, de la-persona fisica o moral a quien le compré las despensas el H,
Ayuntamiento de.Coyotepec.

V) Copia’de’la‘factura de la compra de las despensas

vi) Copia del acta de cabildo donde se aprobo la compra de las despensas

vii) Con_que fondo se financié el programa de despensas.

Por lo que por cuestiones de orden y método cabe entrar al estudio y analisis de cada
uno de los puntos solicitados, primariamente a lo requerido como es:

i) Nombre y de que barrio son cada uno de los 400 beneficiarios y
vii) Con que fondo se financié el programa de despensas.

En dicho sentido, cabe acotar lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone:

Articulo 26. A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.



EXPEDIENTE: 02229/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: I

nf‘:;* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ok

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de
la planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracién PUblica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacidn y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para la formulacidn,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los drganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

En el sistema de planeacion democrdtica, el Congreso de la Union tendrd la intervencion que
sefiale la ley.

De la anterior disposicion normativa a nivel Federal se desprende’para su importancia
lo siguiente:

e Que la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos dispone que el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanenciay equidad” al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

e Que los fines del proyecto nacional”contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacién: La-planeacién sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales “recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas-al.plan-y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujétaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

Asi pues el’Estado comorrector esta encargado de organizar un sistema de planeacién democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para‘la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion. Por
tanto lo anterior también se ve reflejado nivel estatal y municipal en la Ley De Planeacién Del
Estado De México Y Municipios, dispone:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer
las normas:
I. Del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de Meéxico y
Municipios;
Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de Meéxico, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de
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Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

Ill. De la coordinacion de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacidn, instrumentacion, colaboracion, concertacion, control y sequimiento de
la ejecucion y la evaluacidn de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo
del Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la
organizacion del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México,
con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente, de los
habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados; en.el que se-recogeran
sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo,

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la |planeacién para el
desarrollo del Estado de México, y al interior de los municipios'dicha’ responsabilidad
recaerd en los Presidentes Municipales, quienes lo haran con base-en-las disposiciones
legales y en ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias
constitucionales, asi como al fortalecimiento del\pacto federal y del municipio libre y
auténomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y.Municipios.se sustenta en el proceso de planeacion
democrdtica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema
de Planeacién Democratica para-el Desarrollo’del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los progrdmas \sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion
atenderd los plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeacion democratica para el desarrollo se sustenta en los principios de
igualdad, no”discriminacion, simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los
habitantes, del”Estado-de México, asi como de prevision, unidad y flexibilidad en la
coordinacion, cooperacion y eficacia para el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en
lad@asignacion, uso’y destino de los recursos, tomando en cuenta la perspectiva de género.

Articulo's.- La planeacion democratica tiene por objeto el desarrollo del Estado de México
y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en
concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 6.- La planeacion democrdtica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser
el medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencion de las necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los diferentes drdenes de
gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprenderd la formulacién de planes y sus programas,
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los cuales deberdn contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecucion, de control, sequimiento de acciones y evaluacion de resultados, asi
como la determinacion, sequimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social

y humano.

Articulo 8.- En la ejecucion de la planeacion democrdtica para el desarrollo del Estado de
México y municipios, debera asegurarse la disposicion de los recursos humanos,
materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la
estrategia de desarrollo, considerando en su asignacion y uso, su optimizacion y la
disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y organizaciones sociales,
privados y ordenes de gobierno.

Articulo 9.- En la planeacion democrdtica para el desarrollo del Estado de México y
municipios, se deberan consolidar los métodos para la generacion, tratamiento, uso y
divulgacion de la informacion geogrdfica y estadistica como ‘sustento del proceso de
planeacion establecido en la presente Ley, a fin de disponerde'informacién veraz, oportuna
y suficiente, con el propdsito de garantizar la permanenciay fortalecimiento del desarrollo del
Estado de México y municipios.

Los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y.Judicial y 'de’los gobiernos municipales, las personas
fisicas y juridicas colectivas, asi como de los grupos.sotiales y privados, deberdn proporcionary
hacer uso de la informacion e investigacion\géogrdfica, estadistica y catastral de conformidad
con lo dispuesto por el ordenamiente de la materia y demas disposiciones legales.

Articulo 10.- Para efectoside esta Ley, se entiende por:

Planeacion estratégica.- Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades
publicas'y unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su
mision, definir’sus propdsitos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, asi
como, para determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y
enfatiza la busqueda de resultados satisfactorios a sus propdsitos vinculados con los
objetivos de la estrategia del desarrollo estatal.

Presupuesto por programas.- Instrumento del Sistema de Planeacién Democrdtica para
el Desarrollo del Estado de México y Municipios, que contiene la asignacion de recursos
en forma jerarquizada y oportuna a los proyectos y acciones que contienen los
programas de gobierno. Es el vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de
desarrollo.

Proceso de Planeacion para el Desarrollo.- Fases en las que se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion en funcion de objetivos y
metas generales, econémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracion la
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disponibilidad de recursos reales y potenciales. Estd integrado por las etapas de diagndstico,
formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Programacion. Proceso a través del cual se definen estructuras programaticas, metas,
tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro de los
objetivos del plan.

Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado .de “México y
Municipios.- Conjunto articulado de procesos, planes, programas, proyectos, acciones’ e
instrumentos de cardcter social, politico, econdmico, ambiental, legal y técnico, asi ‘como de
mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion entre los tres ordenes de-gobierno,
grupos y organizaciones sociales y privados, que se interrelacionan‘entre-s/ para ejecutar
acciones de planeacion para el desarrollo integral del Estado’y municipios:

Sistema Estatal de Informacion.- Procesos utilizados para integrar, conformar, actualizar,
resguardar y divulgar el acervo de informacion del Estado.de México y municipios, buscando la
homogeneidad de la informacion entre las dependencias, organismos, entidades y unidades
administrativas del sector publico estatal y ‘\municipal que dan sustento al Sistema de
Planeacion Democrdtica para el Desarrolle del Estado’de México y Municipios

CAPITULO SEGUNDO
DE LA/PLANEACION.DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 11.- El'Sistema-dé Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios\comprende’un conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes del
Estado .de/Mexico, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones
sociales~y._privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de
coordinacion y participacion, conforme a la competencia y atribucion de los titulares de las
dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se
consideren propuestas; planteen demandas y formalizan acuerdos.

Articulo 12.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios,
atendiendo principalmente a las necesidades bdsicas para mejorar la calidad de vida y
conformacion armédnica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones
de la entidad.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios participan los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos
y los habitantes del Estado de México. Su organizacion se llevard a cabo a través de las
estructuras de las administraciones publicas estatal y municipales y en su vertiente de
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coordinacion por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México y por los
comités de planeacion para el desarrollo municipal, "COPLADEMUN".

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

Il. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;

VIIl. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccion y actualizacion.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de“planeacién-democratica para el
desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y'el control del Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas;

1. Establecer los érganos, unidades administrativas‘o servidores publicos que lleven a cabo
las labores de informacion, planeacidn, programacién’y evaluacion;

Ill. Asegurar la congruencia del Plan‘de ‘Desarrollo-Municipal con el Plan de Desarrollo del
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo;, asi.como con los programas sectoriales, regionales y
especiales que se deriven de/éstos\ultimos,.manteniendo una continuidad programdtica de
mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante.los procesos’de planeacion estratégica, la congruencia organizativa
con las acciones.que habrdn de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la
estrategia deldesarrollomunicipal;

V. Participar enda.estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas
que procedan enrelacion con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI¢ Vetificar.periodicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de’sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su caso
emitir los, dictamenes de reconduccion y actualizacion que corresponda;

VII. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones
sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio;
VIIl. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacién, planeacién, programacion y
evaluacion, de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades
administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacién
democratica para el desarrollo:
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I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el desarrollo en el
ambito de su competencia;

Il. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacién que en materia de
planeacion para el desarrollo sea de su competencia;

lll. Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia con la
estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacion con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su ejecucion;
V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las dreas a las que estdn adscritas,
se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacion\y de
participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado'de México, el
Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

VIil. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucidn de los planes'y programas al
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, con base-en la coordinacion
establecida en el Sistema de Planeacién Democrdatica para el Desarrollo del-Estado de México
y Municipios.

IX. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se éstablecerdn los lineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los.demds instrumentos de la planeacidn a sus
estrategias, objetivos, metas y priofidades. Sus-previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdmica y social del.Estado'de México y de los municipios, segun corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en
los planes de desarrollo, ‘se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los-programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados y
ajustados, en sucaso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el
caso de.los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periédica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el ambito de sus
respectivas competencias.

Ahora bien cabe senalar lo que dispone el Ley De Desarrollo Social Del Estado De México
dispone:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:
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1. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los derechos
sociales;

Il. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacion al desarrollo social y a
sus programas y acciones;

Ill. Establecer las bases para un desarrollo integral, a fin de superar la pobreza, la marginacion
y la exclusidn social;

IV. Promover la implementacion de politicas publicas subsidiarias que ayuden a la superacidn
de la desigualdad social;

V. Garantizar la evaluacion permanente de las politicas publicas, programas y acciones de
desarrollo social;

VI. Promover politicas publicas, programas y acciones de desarrollo social que faverezcan la
inclusion y participacion social, a fin de alcanzar una mayor cohesion social; y

VIl. Asegurar la rendicion de cuentas y transparencia en la ejecucion de los' programas de
desarrollo social y la aplicacién de los recursos para el desarrollo social,\a través de
procedimientos de aprobacion, incluidos en las reglas de_ operacion, asi“como su
respectiva supervision, verificacion, control y acceso a la informacion publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entenderdspor:

1. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas publicas permanente que genera las
condiciones para la integracion plena de individuos, \grupos’y sectores de la sociedad,
comunidades y regiones al mejoramiento. integral y sustentable de sus capacidades
productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin
de erradicar la desigualdad social;

1. Politica de desarrollo social: Conjunto de‘estrategias, programas y acciones de gobierno y de
la sociedad que, de manera subsidiaria e”integral, articulan procesos que potencien y
garanticen el desarrollo sostenible yicon equidad que se transforme en bienestar y calidad de
vida para la sociedad;

Ill. Programa de.desarrollo social: Accion gubernamental dirigida a modificar la condicion
de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia de recursos, la
cual se norma'a’partir-de’sus respectivas reglas de operacion;

IV. Accion'de desarrollo social: Accion gubernamental dirigida a modificar la condicion de
desigualdad social mediante la prestacion de un servicio a un usuario;

V. Ley: La Leyde Desarrollo Social del Estado de México;

VI. Estado: El Estado Libre y Soberano de México;

VII. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México;

IX. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por los
programas de desarrollo social;

X. Manual Civdadano: Compendio de programas de Desarrollo Social que integra la
Secretaria, que contiene las reglas de operacion de los mismos;

Xl. Reglas de operacién: Documento normativo que establece aspectos técnicos y
operativos de los programas de desarrollo social, y deben contener al menos:

a) Identificacion del derecho social o carencia que atiende el programa;

b) Definicién del universo de atencion;

¢) Identificacidn de la poblacion objetivo;

d) Definicidon del tipo de apoyo a otorgar;

e) Definicion del mecanismo de enrolamiento;
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f) Establecimiento de la contraprestacidn del beneficiario;

g) Graduacidn del beneficiario;

h) Mecanismos de participacion social; y

i) Quejas y denuncias.

XIl. Pobreza: Condicion social de las personas en hogares que presentan carencias en sus
derechos sociales y baja capacidad de ingreso, que limitan su desarrollo y la mejoria
permanente de su calidad de vida.

Xlll. Marginacién: A la condicidn social en la cual las personas en hogares pueden presentar
carencias sociales y bajo ingreso, y se encuentran geogrdficamente fuera del acceso y
disponibilidad

de bienes y servicios necesarios para su desarrollo integral;

XIV. Exclusion social: A la condicion de las personas en la cual la insuficiencia.de vinculos con
la sociedad le limitan una adecuada integracion y desarrollo, por razones de.etnicidad, género,
discapacidad o autoestima, asi como aquellas que pudieren vulnerar sus derechos humanos y
sociales;

XV. Desigualdad social: Fendmeno social que impide a las personas'satisfacer sus necesidades
al presentar condiciones de pobreza, marginacion y exclusion;

XVI. Carencia social: A la condicién que presenta una persona para ejercer plenamente sus
derechos sociales;

XVII. Indicadores de desarrollo social y humane: A ‘los instrumentos cuantitativos que
relacionan variables para visualizar las condiciones,de pobreza, marginacion y en general
desigualdad social, emitidos por autoridad competente en la materia;

XVIIl. COPLADEM: Al Comité de Planeacion para-el-Desarrollo del Estado de México regulado
por la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

XIX. COPLADEMUN: Al Comité dePlaneacion para el Desarrollo Municipal requlado en la Ley
de

Planeacion del Estado de.México y Municipios y su Reglamento;

XX. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

XXI. Registro’Social: A la-base de datos que integra las organizaciones de la sociedad, que en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales, contribuyen al desarrollo social en la
Entidad;

XXII. Auditor Espetial: Al Auditor Especial de Evaluacion de Programas del Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México;

XXIIl, Zonas de atencion prioritaria: Las dreas o regiones de cardcter rural, urbano o mixto,
cuya poblacion registra pobreza y marginacion, indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos, en el ejercicio de los derechos sociales establecidos en esta Ley;

XXIV. Zonas de atencién inmediata: Las dreas o regiones de cardcter rural, urbano o mixto,
cuya poblacion requiera de ejecucion inmediata de alguno o algunos de los programas de
desarrollo social;

XXV. Padrdn: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del
Estado, atendidas por los programas de desarrollo social, estatales y municipales;

XXVI. Consejo: Al Consejo de Cooperacion para el Desarrollo Social del Estado de México;
XXVII. CIEPS: Al Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social; y

XXVIIl. Equidad y Género: A la construccion cultural que se hace a partir de la diferencia de
sexos y que da lugar a una serie de valores, atributos y roles distintos para mujeres y hombres.

CAPITULO Il
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DE LA APLICACION Y LOS SUJETOS DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 5.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a
beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuverdo con los
principios rectores de las politicas publicas estatales y municipales en los términos que
establezca la normatividad aplicable.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en general, las dependencia$ y organismos
del Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en el dmbito de su competencia:

CAPITULO IV
DE LA INTERPRETACION DE LA NORMA

Articulo 8.- En todo lo no previsto por esta Ley, serd de aplicacion supletoria la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley de Planeacion del Estado \de\México y Municipios, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del\Estado de Meéxico y Municipios y demds
ordenamientos relativos y aplicables.

Articulo 9.- La interpretacion de la presente Ley-se-hard conforme a los criterios gramatical,
sistemadtico y funcional; a falta deestos) conforme a los principios generales del derecho.

Articulo_11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberdn contemplarprioritariamente:

I. Educacién obligataria;

Il. Salud;

lll. Generacion; conservdcion y capacitacion para el trabajo y el incremento de la
competitividad;

IV Alimentacién;/nutricion materno infantil y abasto social de productos bdsicos;

V. Vivienda;

VI. Superacion de la pobreza, marginacion y exclusion; y

VII. Obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias
de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano;

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social las
siguientes:

1. Formular, dirigir e implementar la politica social municipal con acuerdo del COPLADEMUN;
II. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion de los programas y acciones de desarrollo
social;

1ll. Convenir acciones con otros municipios de la entidad, en materia de desarrollo social;

IV. Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

V. Obtener informacion de los beneficiarios para la integracion de los padrones de sus
respectivos programas de desarrollo social;
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VI. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que
ejecuten;

VII. Concertar acciones con los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo
social;

VIIl. Establecer mecanismos para incluir la participacién social organizada, en los programas y
acciones de desarrollo social; y

IX. Las demds que le sefiala la Ley, su reglamento y demds disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
DE LA PLANEACION Y DIFUSION
DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15.- La planeacion del desarrollo social de la entidad, se hard bajo, las-bases del
Sistema Estatal, en la cual se incluiran los planes y programas estatales.y municipales; asf
como los institucionales, regionales, sectoriales y especiales.

Articulo 17.- Para instrumentar programas de desarrollo-social se'debera contar con:
I. El diagnéstico focalizado sobre las zonas de atencion prioritaria‘e inmediata;

Il. Los principios de la Politica de Desarrollo Social establecidos en ésta Ley;

Ill. La inclusién de unidades administrativas responsables de\la operacion de los programas;

IV. Las reglas de operacién para la implementacion, seguimiento y evaluacién de los programas
para el desarrollo social; y

V. Las estrategias para la vinculacién, coordinacion y concertacién de acciones para el desarrollo
social.

Articulo 18.- El Gobierno del/Estado\deberd“publicar en el periddico oficial Gaceta del Gobierno y
difundir las reglas de.operacion..de Jos Programas de Desarrollo Social, los convenios de
coordinacién con las/ autoridades_federales y municipales e incluir la siguiente leyenda “Este
programa es publico, ‘ajeno-a, cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos
al Desarrollo.Social.

Quien haga‘uso”indebidode los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
ante lds autoridades conforme a lo que dispone la Ley de la materia”.

Articulo~19.-"La publicidad y la informacion relativa a todos los programas de desarrollo social
deberdn identificarse con el escudo estatal o toponimico municipal y en los casos de participacién
conjunta con el de ambos.

FINANCIAMIENTO

Articulo 20.- El Presupuesto para el Desarrollo Social, Combate a la Pobreza y programas de
desarrollo social no podra ser inferior, en términos reales al del afio fiscal anterior.

Articulo 21.- El Presupuesto asignado a programas de desarrollo social deberd privilegiar los
aspectos prioritarios que contempla el Articulo 11 de esta Ley.

Articulo 21 bis.- Los programas de desarrollo social que sean evaluados positivamente y que

se justifique su continuidad, de acuerdo al Sistema Estatal de Indicadores de Desarrollo Social
y Humano a que se refiere el articulo 25 quinquies de esta Ley, deberan contar con un
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presupuesto para su permanencia en el afio fiscal siguiente, el cual no podra ser inferior, en
términos reales, al asignado en el afio fiscal anterior.

Articulo 22.- Dentro del presupuesto de Egresos del Estado, se estableceran:

I. Detalladamente las partidas presupuéstales especificas para los programas de
desarrollo social estatales;

Il. El nombre de los programas a que se destinaran; y

Illl. La obligatoriedad de expedicion de reglas de operacion para los programas de
desarrollo social.

Articulo 23.- Los recursos destinados al desarrollo social podran complementarse con recursos
provenientes de organismos internacionales y de los sectores publico, privado y-social.

TITULO CUARTO
DE LOS BENEFICIARIOS
CAPITULO I
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus ambitos de competencia,
integraran sus padrones de beneficiarios .y complementdaran los derivados de los
programas sociales federales.

Articulo 4o.- El Ejecutivo Estatal porconducto.de-la’Secretaria, dard a conocer y publicara
en el periddico oficial “"Gaceta.del Gobierno”, las reglas de operacion para la integracion y
actualizacion del padrén de beneficiarios.

Articulo 41.-_Los Ayuntamientos determinardn en sesion de cabildo, los lineamientos y
criterios para la.integracién y actualizacion de los padrones de los programas municipales
de desarrollo _social, “instruyendo la difusion correspondiente, en términos de los
ordenamientos-aplicables.

Por su parte’el BANDO MUNICIPAL DEL SUJETO OBLIGADO, dispone lo siguientes:

CAPITULO CUARTO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 11.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
XXII. Formular, aprobar y ejecutar el plan de desarrollo municipal y los programas
correspondientes.

TITULO SEGUNDO
DEL TERRITORIO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 17.- El municipio para su gobierno, Administracién y organizacién se divide en 13
barrios, los cuales son los siguientes:
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BARRIOS:

1. Cabecera Municipal

2. Acocalco

3. Caltenco

4. Chautonco

5. Cimapan

6. Ixtapalcalco

7. La Planada

8. Reyes

9. Pueblo Nuevo

10. San Francisco

11. San Juan

12. Santa Bdrbara

13. Santiago

TITULO CUARTO
DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 30.- El Gobierno Municipal estd depositade en un cderpo colegiado denominado
Ayuntamiento que, constituido en asamblea ‘deliberante llamada Cabildo, tendra autoridad y
competencia propia en los asuntos que se sometan ,a su decision, y la ejecucion de sus
determinaciones correspondera exclusivamente.-al Presidente Municipal, o mediante
delegacion que él mismo efectue:

ARTICULO 31.- En términos de_lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México,/el. Ayuntamiento de Coyotepec es el 6rgano de Gobierno a cuya decision
se someten los asuntos de_la Administracion Publica Municipal; se integra por un Presidente,
un Sindico Muhicipal y diez’Regidores con las facultades y obligaciones que las leyes federales,
estatales y'los reglamentos municipales les otorgan.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 33.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Presidente Municipal se respalda con los integrantes del cuerpo edilicio y dependencias
administrativas.

a.ab. ..

c. Dependencias:
laVi. ...

VI I. Direccion de Desarrollo Social; por conducto de su titular a quien se le denominara
Director de Desarrollo Social, es el encargado de dar sequimiento oportuno y eficaz en apoyo a
la comunidad, implementando y fomentando programas y acciones en beneficio de la sociedad
a través de la gestion en las diferentes instancias municipales y gubernamentales. Asi como lo
establecido en las leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales aplicables.
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Por lo que de los preceptos normativos se dispone para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que la Ley de Planeacion Del Estado De México y Municipios, senala que es de orden
publico e interés social y tiene por objeto, establecer las normas de la formulacién,
instrumentacion, colaboracion, concertacion, control y seguimiento de la ejecucion y la
evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de
México y en los planes de desarrollo municipales.

e Que es responsabilidad del Presidente Municipal conducir la planeacién para el desarrollo
del Estado de México quienes lo haran con base en las disposiciones legales,y en ejercicio
de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias constitucionales,\asi como al
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

e Que el desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en (el proceso de planeacion
democratica, en congruencia con la planeacién nacional\ del \desarrollo, integrando al
Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo-del Estado.de México y Municipios,
los planes de desarrollo municipal, los programas/sectoriales, ‘regionales y especiales; y su
ejecucion atendera los plazos y condiciones.que requiera su estrategia.

e Que la planeacién democratica para el desarrollo se sustenta en los principios de igualdad,
no discriminacion, simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del
Estado de México, asi como de previsiéon;” unidad y flexibilidad en la coordinacién,
cooperacion y eficacia para-el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion,
uso y destino de los recunsos, tomando’en cuenta la perspectiva de género.

e Que la planeacion demoeratica”tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con’ pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en
concordancia‘con los finés sociales, econémicos, ambientales y politicos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre.y,Soberano-de México.

e Que la'planeacién democratica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio“para lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios,
dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacion de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

e Que el proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado
de México y municipios, comprendera la formulacion de planes y sus programas, los cuales
deberan contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y
lineas de accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion,
de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados, asi como la determinacion,
seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.
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¢ Que en la ejecucion de la planeacién democratica para el desarrollo del Estado de México y
municipios, debera asegurarse la disposicion de los recursos humanos, materiales,
financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de
desarrollo, considerando en su asignacion y uso, su optimizacion y la disponibilidad que de
ellos exista en los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y ordenes de
gobierno.

e Que el presupuesto por programa es el instrumento del Sistema de Planeacién
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, que
contiene la asignacion de recursos en forma jerarquizada y oportuna a los
proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno. Es el vinculo
del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo

e Que se entiende por programa al instrumento de los planes ‘\que ‘ordena y vincula,
cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones, o ‘actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a-lograr los.objétivos de los planes de
desarrollo.

e Que la Programacion es el proceso a trayés del'cual se.definen estructuras programaticas,
metas, tiempos, responsables, instrumentos, de, accion y recursos necesarios para el logro
de objetivos del plan.

o Que el sistema de planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende un conjunto de‘relaciones funcionales que establecen los habitantes
del Estado de Meéxico, los./poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos vy
organizaciones sociales 'y, privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de
mecanismos dé coordinacion y participacion, conforme a la competencia y atribucion de los
titulares de las.dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en
los cuales se consideren propuestas; planteen demandas y formalizan acuerdos.

e El Sistema de-Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
se conforma por: El Plan de Desarrollo del Estado de México, Los planes de desarrollo
municipales; Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo; Los programas
regionales de corto, mediano y largo plazo; Los programas especiales; Los presupuestos
por programas; Los convenios de coordinacion; Los convenios de participacion; Los
informes de evaluacion; Los dictamenes de reconduccion y actualizacion

¢ Que compete a los ayuntamientos en materia de planeacion democriatica entre
otras cosas integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion
de las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y
demas disposiciones.

¢ Que compete a las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion, de
las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades administrativas
o de los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacién
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democratica para el desarrollo entre otras cosas el coadyuvar en la elaboracién
del presupuesto por programas en concordancia con la estrategia contenida en
el plan de desarrollo en la materia de su competencia, asi como verificar que los
programas y la asignacion de recursos guarden relacion con los objetivos, metas y
prioridades de los planes y programas y la evaluacién de su ejecucion.

Que la Ley De Desarrollo Social Del Estado De México dispone que la ley es de orden
publico e interés social y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Que la Ley de Desarrollo Social del Estado de México tiene entre otros”ebjetivos el de
asegurar la rendicion de cuentas y transparencia en la ejecucion de.los programas de
desarrollo social y la aplicacion de los recursos para el desarrollo social, a través de
procedimientos de aprobacién, incluidos en las reglas de operacion, asi\como-su respectiva
supervision, verificacion, control y acceso a la informacion publica.

Que se entiende por desarrollo social al proceso~de \mecanismos y politicas publicas
permanente que genera las condiciones para la integracién plena de individuos, grupos y
sectores de la sociedad, comunidades y regiones ial mejoramiento integral y sustentable de
sus capacidades productivas y su calidad de vida, que garantice el disfrute de los derechos
constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;

Que se entiende por politica de 'desarrollo-social al conjunto de estrategias, programas y
acciones de gobierno y de“la sociedad .que, de manera subsidiaria e integral, articulan
procesos que potencien/y/ garanticen” el desarrollo sostenible y con equidad que se
transforme en bienestar,y!calidad de vida para la sociedad.

Que un programa-de desarrollo social es la accién gubernamental dirigida a
modificar'la’ condicion de desigualdad social mediante la entrega de un bien o
una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas
reglasde operacion.

Que, la‘acciéon de desarrollo social es aquella accion gubernamental dirigida a modificar la
condicion de desigualdad social mediante la prestacion de un servicio a un usuario;

Que son beneficiarios aquellas personas que forman parte de la poblacion
atendida por los programas de desarrollo social;

Que reglas de operacion: Documento normativo que establece aspectos técnicos y
operativos de los programas de desarrollo social, y deben contener al menos:
o ldentificacion del derecho social o carencia que atiende el programa;
Definicion del universo de atencion;
Identificacion de la poblacién objetivo;
Definicion del tipo de apoyo a otorgar;
Definicion del mecanismo de enrolamiento;
Establecimiento de la contraprestacion del beneficiario;

O O O O O
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o Graduacion del beneficiario;
o Mecanismos de participacion social; y
o Quejas y denuncias.

Que padron es la relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidas por los programas de desarrollo social,
estatales y municipales;

Que la aplicacion de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México corresponde al
Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias.

Que toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y, a beneficiarse de los
programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los’ principies’rectores de las
politicas publicas estatales y municipales en los términes ‘que establezca la normatividad
aplicable.

Que son sujetos de esta norma la sociedad en\ general,/las dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en.el ambito de su competencia.

Que en todo lo no previsto por lasLey de Desarrollo Social del Estado de México, sera de
aplicacion supletoria la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, la Leyde Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios y demas ordenamientos relativos y aplicables.

Que los planes/y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberan contemplar. prioritariamente Educacion obligatoria; Salud; Generacion,
conservacion(y” capacitacion para el trabajo y el incremento de la competitividad;
Alimentacién, nutricion materno infantil y abasto social de productos basicos;
Vivienda; Superacion de la pobreza, marginacién y exclusion; y Obras de infraestructura
para ‘agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion,
saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

¢ Que entre las obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social se
encuentra la de presupuestar anualmente en materia de desarrollo social y
obtener informacion de los beneficiarios para la integraciéon de los padrones
de sus respectivos programas.

e Que para instrumentar programas de desarrollo social se debera contar con el diagnostico
focalizado sobre las zonas de atencion prioritaria e inmediata, los principios de la Politica
de Desarrollo Social establecidos en la Ley de Desarrollo Social, la inclusién de unidades
administrativas responsables de la operacion de los programas, las reglas de operacion
para la implementacién, seguimiento y evaluacion de los programas para el desarrollo
social y las estrategias para la vinculacion, coordinacion y concertacion de acciones para el
desarrollo social.
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Que el presupuesto para el Desarrollo social Combate a la Pobreza y
programas de desarrollo social no podra ser inferior, en términos reales al del
ano fiscal anterior.

Que dentro del presupuesto de egresos se estableceran detalladamente las
partidas presupuestales especificas para los programas de desarrollo social
existentes, el nombre de los programas a que se destinaran y la

obligatoriedad de expedicion de reglas de operaciéon para los programas de
desarrollo social .

Que los municipios en el ambito de su competencia integraran sus padrones de
beneficiarios y complementaran los derivados de los programas sociales
federales.

Que los ayuntamientos determinaran en sesion-de cabildo, los lineamientos y
criterios para la integracion y actualizacién de’los padrones de los programas
municipales de desarrollo social, instruyendo la difusion correspondiente, en
términos de los ordenamientos aplicables

Que por su parte el BANDOy MUNICIPAL prevé que son atribuciones de los
ayuntamientos formular, aprobar y ejecutar el’plan de desarrollo municipal y los programas
correspondientes.

Que el municipio para su\gobierno, administracién y organizacion se divide en |3 barrios,
los cuales son los siguientes;-cabecera municipal, Acocalco, Caltenco, Chautonco, Cimapan,
Ixtapalcalco, a Planada) Reyes, Pueblo Nuevo, San Francisco, San Juan, Santa Barbara y
Santiago.

Que ¢l Gobierno Municipal esta depositado en un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento que, constituido en asamblea deliberante llamada Cabildo, tendra autoridad
y competencia propia en los asuntos que se sometan a su decision, y la ejecucion de sus
determinaciones correspondera exclusivamente al Presidente Municipal, o mediante
delegacion que él mismo efectue.

Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el presidente
municipal se respalda con los integrantes del cuerpo edilico y demas dependencias
administrativas, entre las que se encuentra la Direccion de Desarrollo Social.

Que la Direccion de Desarrollo Social, es la encargada de dar seguimiento oportuno y
eficaz en apoyo a la comunidad, implementando y fomentando programas y acciones en
beneficio de la sociedad a través de la gestion en las diferentes instancias municipales y
gubernamentales.
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De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y esta relacionado o atiende
directamente a la actividad de la administracién del presupuesto, es decir, el destino de
los recursos asignados por concepto padrones beneficiarios de los programas sociales
desarrollados y aplicados por el municipio.

Una vez acotado lo anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar, administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla
general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
o6rganos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 1\y\41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de/Acceso a\la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica;, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada’ o ‘en posesion” de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera~permanente.a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion/..”

En concordancia con lo anterior, ‘la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por’su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o’bien cualquier.registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos\u hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesioén de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los
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documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la
facultad de generar la informacién que puede contener la informacion solicitada por el hoy
recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los
archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que en efecto procedia la entrega al hoy RECURRENTE,\ya'que como ha
quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus‘atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus/archivos segun lo prevé el
citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7'de la ley aludida es SUJETO
OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicarinvestigaciones.

Articulo 7.- Son sujetosobligados:

I alll. ...

IV. Los Ayuntamientos"y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V.alVl....

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos 'y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de gastos derivado de programas sociales conllevo y conlleva
el otorgamiento de recursos publicos lo que se puede equiparar en un forma de justificacion del
gasto publico por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que ademas obviamente se justifica su
publicidad, por las razones que este Pleno ha sehalado en otras ocasiones: Primero, se trata de
uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco
del acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
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dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

En efecto, la informacién solicitada es informacion de acceso publico, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a
la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién
a la gestiéon publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdomicos de que dispongan la Federagion, los estados,\ los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos|de”sus. demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia\y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho. de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, \conocer-que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados:

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en/el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayectoel, dinere_publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del.régimen‘de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar,que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé |al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No,podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado.porley. posterior.

En esa tesitura layConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia‘de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza ‘la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones ‘para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al considerar
que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

-Que todo pago debe sustentarse en forma u orden escrita en la que se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

-Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez.
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Por ello la publicidad de la informacién requerida respeto a con que (fondo) partida se financio el
programa social de despensas se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan
cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes y el monto de
las contrataciones.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a informacion relaciona con
beneficios, apoyos o recursos publicos entregados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula
al ejercicio del gasto publico efectuado por dicho Sujeto Obligado.

Aunado de que de conformidad con el pendltimo parrafo del articulo 7,de 1a Ley de la materia se
prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de "hacer publica toda -aquella-informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por /cualquier .motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen’sobre. el uso y destino de dichos
recursos.” Por lo que resulta de acceso publico la informacion _sobre ‘padrén de beneficiarios por
los programas sociales desarrollados por el SUJETO OBLIGADO. y el (fondo) partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizé el programa mencionado.

Adicionalmente, la informacién solicitada es publica, ‘porque™la implementacion y concrecion de
dicho apoyos a ciertos grupos de poblacién, que\se pelaciona con el presupuesto asignado y
porque se deduce que los apoyos son derivados de.los"Programas Sociales implementados por los
distintos ordenes para su obtencion,-asimismo,la’ informacion se relaciona con la relacion o padron
de beneficiarios de dichos apoyos,/y que de conformidad con las fracciones VIl y VIl del articulo 12
es informacion publica de oficio, de'la que se debe informar de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y’entendible para los particulares.

Al respecto, este Pleno.no gtiiere dejar de indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del"Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes espéecificos\en“materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa,\.que-se\refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion‘\del\ publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de

“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos (de preferencia
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en el portal o en la pagina Web de las dependencias), o informacion que el legislador ha
considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico,
buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los
Sujetos Obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, planeacion, programacién, resultado de auditorias,
concesiones, contratos, expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones, padrones de beneficiarios, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la_gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, \13,\14~y" |5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO/por dicho'cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publice:

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en’estudio‘las‘obligaciones previstas por el
articulo 12 y I5 de la LEY de la materia. En el caso en estudio, como Ya se dijo se prevé como parte
de la Informacion Publica de Oficio, la siguiente informacion:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados, deberdn‘tener disponible en medio impreso o
electroénico, de manera permanente'y actualizada,de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

(.-r)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos.del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi-€como_informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion
de los;programas.de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca
discriminacion. Esta disposicion solo sera aplicable en aquellos programas que por su
naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia;

(..)

En concatenacion a lo anterior es necesario mencionar el contenido y alcance de la Informacion
Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que
los Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, determinados rubros de informacion (entre ella
lo relativo al padrén de beneficiaros de los programas desarrollados por el municipio).
Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes obligaciones:

e Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacion Publica de Oficio, y que esta

debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se
refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo
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|2 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segln
sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Por ende este Organismo Autonomo determina que aun y cuando el articulo 41.dispone que los
SUJETOS OBLIGADOS no estan constrenidos a procesar, resumir, -realizar cilculos o
investigaciones de la informacion, lo cierto es que en tales acciones no_se comprende el de buscar,
localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacion” publica, \que” tienen por
obligacion legal de generar, administrar o poseer en sus archivos.

Por lo tanto, derivado de lo anterior, para este Instituto se.arriba al criterio de que la busqueda,
localizacion y actualizacion de la informacion publica documental, enla que se incluye la Informacion
Publica de Oficio, no implican procesamiento, resumen,, practicar investigaciones o efectuar
calculos, a los que se refiere el parrafo segundo del articulo 41"de’la Ley de Transparencia invocada,
por el contrario se refiere al deber previsto ena primera parte de dicho precepto; consistente en
la obligacion que tienen los Sujetos Obligados de\proporcionar la informacion publica que obre en
sus archivos, y como ya se dijo de conformidad con-los articulos 12, 13, 14 y |5 de la Ley estan
obligados a generar de manera permanente y.actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares.

Efectivamente, no existe /a~obligacion-de los Sujetos Obligados de procesar, resumir, realizar
célculos o investigaciones 'de la-informacion, su obligacion se constrifie a proporcionar la que obre
en sus archivos por‘virtud de’las atribuciones que le imponen las leyes.

Por lo que“acotado esto; cabe preciar o puntualizar que la informacion sobre los padrones de
beneficiarios-del programa de despensas desarrollado por el municipios que es materia de la
controversia, en términos de lo que ya se acoté y que es en forma de relacién o listado de las
mismas, porque’existe un Ordenamiento Legal que asi lo mandata, y este es precisamente la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en lo que hace
a la generacion de la “informacion publica de oficio” que deben poner a disposicion del publico los
Sujetos Obligados, por lo que al disponerse que debe estar disponible de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica
de oficio, precisamente implica o conlleva una sistematizacion, que puede entenderse como una
relacion o listado de la informacion o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los
propios preceptos de citada Informacion Publica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:
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e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y comprension de dicha informacion.

e Que efectivamente, la Informacién Pablica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que
implica que debe concretarse a senalar el dato o datos basicos necésarios para el
entendimiento de cualquier persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su'uso 'y comprension por las

personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad; oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de la
Informacién Publica de Oficio debera realizarse con joportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata’a su generacion, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion, activa o Informacion Pablica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacién, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a
las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la-Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento-en! lo que establece el articulo 35 en | y I, de la Ley de la materia, es
obligacion‘de la"Unidad.de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacion Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

e Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacién que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo uUnico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacion publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como

38



EXPEDIENTE: 02229/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE: I

n f(;* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Unicas instancia u opcién el de acudir -muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacion
basica respectiva, aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo
momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacion,
lo que se traduciria en una limitacién al derecho de acceso a la informacién gubernamental.

Por otro lado, la no generacién sistematizada de la informacién que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistema electronico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de.des documentos
que soportan la informacion a la que aluden las fracciones de los articulos antes ‘referidos, segtin
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacién Publica‘de ' Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion ptblica\gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el disefio de la Informacion Publica de Oficio; es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicion” toda la informacién-o/“subir” toda la informacién en sitio
electronico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para ‘subsanar-esta situacion se cred el concepto de
“informacion publica de oficio”, poniendo asida informacién que debera estar a disposicion del
publico mediante mecanismos expeditos que permitan ‘“dejarla disponible” de manera permanente y
actualizada como una ventana abierta @ la sociedad; evitando solicitudes y respuestas sobre
informacién basica fundamental. Estemecanismo’ademds permite un diseiio flexible para las
obligaciones de publicacion de la informacion plblica gubernamental. Ademas, de que con ello se
permite favorecer la rendicién.de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempeno de los
sujetos obligados de manera’-estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio
democratico de publicidad de los jactos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion
publica, a través de-in-Aflujo de-informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que
contribuye a_la ‘democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de“cuentas de los Entes Publicos a través de la generacién y publicacion de informacion
basica o minima sobre-sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de
informacién, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacién —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcién en el mandato de la propia Ley.

Luego entonces como ha quedado expuesto la Ley en la materia mandata la realizacion de padron
de beneficiarios de los programas desarrollados en este caso por el municipio entre los que se
encuentran de acuerdo al segundo informe de Gobierno del SUJETO OBLIGADO el programa
municipal de despensas.
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Acotando que respecto a los padrones de beneficiaros del programa de despensas
desarrollado por el SUJIETO OBLIGADO, dentro de los dato basicos o fundamentales se
encuentran incluidos como regla general el nhombre de los beneficiarios, asi como los
montos o apoyo entregado a cada uno de los beneficiarios, el disefio o reglas de
operacidn, acceso y ejecucion.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espanola en su 22°. Vigésimo segunda edicién, define los
siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Padrén como: (Del lat. patrdnus). m. Némina de los vecinos o moradores de un.pueblo:

Noémina: (Del lat. nomina, pl. n. de nomen, -inis, nombre). f. Lista o catdlogo de\nombres’de personas
0 €0sas.

Luego entonces, la nébmina o padron — tiene que ver con el nombre-, 10, que permite entender que se
trata de las personas identificadas que resulten beneficiados con’la implementacion de un programa,
y son estas y los apoyos a éstas las que precisamente conformaran el“‘Padréon de beneficiarios”
ya aludido en forma de lista.

Por lo tanto para este Pleno el padron de beneficiarios' debe contener sin duda no solo el nombre
de los beneficiarios, sino también el monto‘o el tipo-de apoyo otorgado a cada uno de aquellos,
diseno, acceso y ejecucion y este es~el~contenido’y alcance que debe darse a lo dispuesto en la
fraccion VIII del articulo 12 de la Ley de la materia. Lo anterior, sin duda abona a la transparencia
respecto a los apoyos o montos otorgades, permite dejar transparentar que los apoyos se estan
otorgado en condiciones/ equitativas o’ proporcionales a los beneficiarios, que se prevengan
diferencias desproporcionadas.o, discrecionales entre un apoyo a un beneficiario respecto de otros,
a pesar de reunir condiciones sociales similares. De ahi la justificacion de dar a conocer el monto o
apoyo otorgado a'cada beneficiario, a la luz de la obligacién activa que tienen los Sujetos Obligados,
de poner a disposicion en,su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacion sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, y que resultan oportunos invocar como elementos de
juicio que permiten ilustrar el presente caso.

En este sentido es que cabe decir que cuando se establecen normas, politicas y lineamientos para la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos estratégicos se debe observar la
transparencia mediante la difusion de las reglas o mecanismos para su acceso y la publicacion de los
montos Yy el tipo de apoyo pues con ello se permite dar precisidon en cuanto a su naturaleza
generalizada o diferenciada por tipo nivel socioeconémico de los beneficiarios; asi como
certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones que dieron origen
a los requisitos para su entrega y los montos de apoyo de modo que permita identificar con
claridad la concurrencia de recursos municipales y de los propios beneficiarios, a fin de asegurar la
corresponsabilidad entre el Municipios y la sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico.
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Ademas se permite considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracion y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de
responsabilidad de los productores respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al destino de
los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios se entienden
como la relacion de nombres de personas beneficiarias de los programas que llevan a cabo las
autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, que es la lista o relacion de datos de las personas
y los montos o apoyos que reciben como utilidad o provecho de un bien o servicio; y cuyos padrones se
constituye como un instrumento de control de quién, qué, cémo, cudndo, donde y porqué se otorga un
beneficio por parte de los programas gubernamentales. Que los padrones de beneficiarios se disenan
con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas.

Que el padrén de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga informacion necesaria y
suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los beneficios en cuestion y, adicionalmente,
informacion de los beneficios otorgados. En resumen el padron ‘permite identificar a las personas
que reciben un beneficio de distintos programas gubernamentales.

En resumen, la difusion de los padrones de programas permitea la sociedad, tener certeza sobre la
legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que su naturaleza es la de ser publica. Luego
entonces, debe considerarse que sélo aquella informacién contenida en los padrones
de beneficiarios de programas sociales que pueda ser utilizada para discriminarlos,
puede ser eliminada de la informacion publica de oficio, sin que ello signifique el
nombre de los empadronados; ptues como.ya se motivo ello es lo que constituye en esencia lo
que es el padron de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de-las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padroén de
beneficiarios, y considerando™que’ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en la fraccion VIl del articulo 12, al considerar que es
informaciéon deprimera mano, informacién basica o de oficio la relativa a “padrén de
beneficiarios”, ‘es que se entiende que incluye el nombre de dichas personas y los
montos y apoyos‘otorgados, ya que se trata de una base de datos que identifica a los receptores
y apoyos de los-beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas como parte de
las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o
desigualdades en la poblacion vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo.

En efecto, los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia en términos de la funcion gubernamental. Asi por ejemplo de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y que es aplicable
a las autoridades las dependencias se prevé que la planeacion democratica para el desarrollo, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso economico y social del Estado de
México y municipios, dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se
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traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacion de los
diferentes ordenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos seran responsables de que
los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn a la Secretaria
cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal para su revision,
seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Que en base a ello, implica una programacién, es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el
logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como ‘instrumentos de los
planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente)las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que.contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo. Que a su vez exige un presupuesto por programas, mismo que
contiene la asignaciéon de recursos a los proyectos y acciones que contienen los
programas de gobierno, siendo este un vinculo del ejercicio-del gasto publico con los
planes de desarrollo.

En efecto, existe el deber de que los programas o acciones que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por.lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer
informacién concerniente a los mismos, para saber si se han cumplido las metas y
objetivos en el ambito de un desarrollo social, lo que sin duda transparenta el ejercido
de las funciones publicas. Por lo  tanto, la constitucion de un padrén, como
consecuencia de un programa, es'una manera de determinar si éste se ejecutd con la
oportunidad, y si ello se hizo ceinido a los objetivos y metas programadas.

Es asi que los padrones~de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacién y
programacion’que se efectua en términos de la funcion gubernamental. Que los programas sociales
van dirigidos_ principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de.la.calidad de vida de la poblacion.

Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés publico dar a conocer la informacion del
padréon (como relacion de nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos
otorgados a cada beneficiario) asi como la partida (fondo) presupuestal a cargo de la
cual se desarrollo el programa de despensas, ya que alude directamente a la rendicion de
cuentas a los ciudadanos y su proceder para alcanzar el objetivo y metas de un programa, de forma
tal que se pueda valorar la aplicacion de recursos destinados a dichos Programas. Sin dejar de
senalar que el nombre aunque se trate de un dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion
del interés general hace que el nombre en este caso y las condiciones econémicas o sociales para
acceder al beneficio gubernamental opera la excepcion a la confidencialidad de los datos personales.

Se reitera que por lo que hace al tema de los recursos entregados por los beneficiarios, atento a lo

ya expuesto, resulta evidente que de igual manera se trata de informacién publica, pues hacer
publico el monto de los recursos (ya sea en numerario o en especie) entregados por los
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beneficiarios, permite verificar que efectivamente se cumplié con el propésito del programa y con
los requisitos y condiciones sefalados en las Reglas de Operacion o disposiciones respectivas,
ademas de que se establecen los montos que deben aportar los beneficiarios, segln el tipo de
apoyo recibido, que al tratarse del destino del gasto publico y el ejercicio de atribuciones conforme
a la normatividad es que resulta claro que se trata de informacion de la cual se debe permitir el
acceso publico.

Por lo tanto se concluye que lo requerido por el RECURRENTE, es la Informacion Publica de
Oficio a la que alude la fraccion VIl del articulo 12 de la Ley de la materia. Que la solicitud de
informacién, por tanto, consiste en el padrén de beneficiarios de los Programas sociales
aplicados por la Direccion de Desarrollo Social, informacion en términos.del'articulo 12 de la
Ley de la materia.

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la informacion materia de, este recurso es
Informacion Publica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina electronica, ello_de conformidad con el articulo 12
de la Ley de la materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio impreso
o electroénico- de “manera permanente y actualizada” la Informacion Publica de Oficio.

Asi mismo cabe por analogia el Recurso de Revision\resuelto por el IFAl 462/06 mismo que
sefala:

"(..)

Segundo. De la solicitud-presentada por el recurrente se advierte que en ella requirio a la
Secretaria de Desarrollo-Social.copia certificada de la siguiente informacion:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados
por la entidad’a su.cargo, porsel ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen'de los.recursos financieros que seran aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en'los niveles que se han indicado.

Sicbien es cierto gue el solicitante no sefialé de manera expresa el periodo que comprende su
solicitud,~se infiere que al requerir a los recursos financieros que serdn aplicados o se estén
aplicando, y dado que la solicitud fue presentada el 23 de enero de 2006, el solicitante se
refiere a los recursos correspondientes ejercicio 2006.

Con base en lo sefialado por el ahora recurrente y por la Secretaria de Desarrollo Social en
escritos posteriores, se sabe que dicha dependencia respondié a la solicitud de informacion
mediante oficio de fecha 31 de enero del 2006, el cual no fue remitido a este Instituto a pesar
de haber sido solicitado al correr traslado de la admisién tanto a la dependencia como al
solicitante.

A decir del recurrente, con la informacidn puesta a su disposicion en esa fecha, consistente en
el presupuesto establecido en diversos programas de Desarrollo Social y Humano para el
ejercicio fiscal 2006 y sin precisar su aplicacion por dreas territoriales, no fue satisfecha la
solicitud de informacicn presentada. Por esta razon el solicitante turné de nueva cuenta un
escrito libre mediante el cual ratificé su inconformidad respecto de los datos proporcionados,
segun se describe en el antecedente Il de la presente resolucion.
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Acto seguido, la dependencia respondioé al sequndo escrito libre presentado por el entonces
solicitante mediante el cual le informd lo siguiente:

En relacion con lo que expone en el cuarto pdrrafo del escrito de referencia, en el que menciona
que la informacion que se le proporcioné respecto del volumen de recursos que se aplican en los
programas a cargo de esta Delegacion es imprecisa, es conveniente informarle que los recursos
de origen federal que se aplican en las Entidades Federativas deben ser acordados con los
Gobiernos correspondientes, atendiendo las disposiciones establecidas en la ley de Planeacidn
y en cumplimento de lo establecido en el Convenio de

Coordinacidn suscrito por los gobiernos federal y estatal, por lo que, ciertamente, la
informacion proporcionada puede ser considerada como preeliminar, pero los procedimientos
de concertacién aun no han sido concluidos con el Gobierno Estatal. Sin embargo, s/ estoy en
condiciones de ratificar a usted que el importe total de los recursos asignados al Estado en los
programas sefalados en el oficio del cual se le remitio copia, no sufriran’variacion en-la medida
en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dreas competentes ‘centrales de la
SEDESOL asi lo han determinado a la fecha. En cuanto a los espacios territoriales,es motivo,
también, de la Suscripcidn del Acuerdo de Coordinacidn referido.

En su recurso de revision, el recurrente se inconformo ante larespuesta de-la

Secretaria de Desarrollo Social al sefialar que ésta omitid proporcionarle la informacion
solicitada, no obstante que dicha informacion obra en\poder.de la dependencia.

Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Social modificé su respuesta e informé al
recurrente que los padrones de beneficiarios de los’programas a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social corresponden a informacion publica disponible en las direcciones de Internet
listadas en su nueva respuesta.

En consecuencia, la litis de la'presente resolucion consistird en analizar si con la informacién
puesta a disposicion del recurrente por parte de la Secretaria de Desarrollo Social se tiene por
satisfecha la solicitud’ de.informacion’materia del presente recurso de revision. En adicion, se
analizard si la Secretaria de Desarrollo Social es competente para conocer, al nivel de detalle
solicitado, la.ihformacion-sobre los programas de desarrollo social que son aplicados a nivel
estatal y municipal:

Dado-que la informacion solicitada corresponde a distintos érdenes de gobierno, se analizard
lac¢informacion\concerniente al ambito federal en el considerando Tercero, mientras que los
ambitos-estatal y municipal se analizara en el considerando Cuarto de la presente resolucion.

Tercero. La solicitud de mérito que nos ocupa se refiere a los siguientes contenidos de
informacion para el afio 2006:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados
por la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que seran aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.

En la modificacion de respuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, se informé al
recurrente las direcciones de Internet en las que se encuentran disponibles los padrones de
beneficiarios de cada uno de los programas a cargo de la Secretaria de

Desarrollo Social asi como el volumen de los recursos financieros que se estan aplicando en
cada programa para el afio 2006 a nivel federal, tal como se describe en el antecedente X| de la
presente resolucion.
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Este Instituto se dio a la tarea de confirmar que en las direcciones de Internet citadas
ante el recurrente en efecto se contara con los padrones de beneficiaros requeridos. En
estas direcciones se encuentra disponible el padrén de beneficiarios de los programas federales
desglosados por estados. A manera de ejemplo, se reproduce en siguiente extracto para el caso
del Programa Opciones Productivas en el Estado de Morelos:

Respecto del volumen de los recursos financieros que se estan aplicando en cada programa
para el afio 2006, como ya se menciond en el antecedente X/ de la presente resolucidn, fueron
puestos a disposicion del recurrente en el siguiente cuadro:

En relacion a los padrones de beneficiarios a cargo de las entidades sectorizadas y drganos
desconcentrados, la Secretaria de Desarrollo Social remitié al recurrente a las Unidades de
Enlace de cada una de las instituciones que se citan a continuacion:

PROGRAMA INSTITUCION RESPONSABLE

De Abasto Social de Leche LICONSA

De Abasto Rural DICONSA

De Fomento a las Artesanias FONART

De Coinversion Social INDESOL

De Desarrollo Humano Oportunidades OPORTUNIDADES

De Apoyo Alimentario DICONSA

De Ahorro, Subsidio y Crédito para la vivienda "Tu Casa” FONHAPO

De Adquisicion de Leche Nacional LICONSA

Inidades PADRON DE BECARIOS
(SEGUNDO BIMESTRE DE 2010)
Low apoysa sriticce 3 os Dacarmos ss mieia™ an sl Paorte 3e Farmiiss Sabiclo 8 Tum AR15A &6 STITegAT racar e~ & B Thier 3a i Tarils SeacetScias

o = wxco

s & OoTTPTC

s IA0ASD00 | Notecec de Voloe Troiogues
e wouane D
ARVSU STOVEN DMUTASON SCEPOCT 2000
cRuT TR0 SEP-OCT 2008
SAnCIA 2000r SEP-OCT 2008
SANDO AL MARELA LTEETM SCP-OCT 2008
TARTA ANA TLOR SCP-OCT 2008
TARTA VTRICDES SCRCRCE SEP-OCT 2006
MENDCTA FRANCIDCO JanER SED-OCT 2006
R =" DANITLA SCP-OCT 2008
Ry = MARA CUADALUPT BCP-OCT 2008
R =" SFT LA SEP-OCT 2008
WD PRINTTC SEPOCT 2000
NASTINTT ACIOGTIN SEP-OCT 2008
NASTINTGT TT RV~ SEP-OCT 20068
ALCANTARS MARMK DOLOAES SEP-OCT 2008
PTRMANDEDT ANA sARTM SCP-OCT 2008
FTRMNANDEDT TRIA SEPOCT 2006
ROOmIGUCT CARLOG ALDER™D SEDOCT 2006
YaoourT PCRLA DTLEN SEDOCT 2006
oGO OLIA DL CARNTN BCP-OCT 2008
BOOMGUTT QRGCLOA SEP-OCT 2008
ROOMGUET SUSTAWD SEPOCT 2000
OO uCT Zaaan SEP-OCT 2008
AN T A ALMA SOATSOMA SEP-OCT 2006
SAnCA DLAMNCA DL CARMEM SEP-OCT 2008
SAncC A LINDA mADEL SCP-OCT 2008
SANCA MARA ANGTLICA SEPOCT 2006
CRMANDET xnus SEDOCT 2006
TRMANDET RAYVMLINDOD SEDOCT 2006
NE NS LUT MAmLA BOP-OCT 2008
AT TANDEA EEPOCT 2008
MENDOTA DANITLA MONTICRRAT SEPOCT 2000
DANTANA ANGELA YTIATNA SEP-OCT 2008

Sexto. Por lo anteriormente expuesto, procede modificar la respuesta emitida por la Secretaria
de Desarrollo Social a la solicitud de informacion objeto del presente recurso de revision,
instruyéndole que:

1. respecto de la informacion a nivel federal que le fue puesta a su disposicion en formato
electrénico, se le remita en la modalidad de entrega solicitada, copia certificada, de
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conformidad con lo sefialado en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 51 de su Reglamento;

2. respecto de la informacion a nivel estatal,

a. ponga a disposicion del recurrente el volumen total de los recursos financieros de los
programas que son implementados por el Ejecutivo Estatal y/o los Ayuntamientos a
transferirse durante el presente afio al Estado de Morelos, y que realice una busqueda
exhaustiva a fin de localizar si cuenta con la desagregacion por programa de esos recursos
para entregarla también al recurrente;

b. realice una busqueda exhaustiva en sus archivos de cualquier documento que el padron de
beneficiarios de los programas implementados nivel estatal y municipal.

En ambos casos (a. y b.), de no contar con dichos documentos, la dependencia debera declarar
la inexistencia de los mismos, con fundamento en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 7o, fraccién.V de su
Reglamento.

Dado que la dependencia no respondié en tiempo la solicitud de_informacién de‘acuerdo al
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a, la Informacion Publica
Gubernamental, y que el recurrente manifiesta expresamente que-en” este caso debe
otorgarsele la informacion de manera gratuita en virtud de’lo dispuesto por el articulo 53 de
ese ordenamiento, es procedente ordenar a la dependencia para que otorgue acceso a la
informacion solicitada en un periodo no mayor a los\io dias habiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccion del material informativo.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55 fraccion V y 56 fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso-a’la Informacion Publica Gubernamental, se modifica la respuesta
otorgada por la Secretaria_de Desarrollo Social en términos del sexto de los considerandos de
la presente resolucién.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56 parrafo sequndo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91 de su reglamento, se
instruye’ a/la Secretaria de Desarrollo Social para que en un término no mayor de diez dias
habiles,.contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la misma, y
en el'mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

..)"

En este sentido para este Organo Garante es viable ordenar la entrega de la informacion, es decir,
un padron de beneficiarios de los programas sociales desarrollados por el municipio y aplicados por
la direccion de Desarrollo Social, al tratarse de informacion publica de oficio que debe estar
disponible de manera permanente y actualizada en términos del articulo 12 fraccion de la Ley de
Transparencia invocada, debe ser proporcionada al RECURRENTE de forma sistematizada o
en forma de listado, al ser parte de la obligacion activa o de primera mano que debe llevar a cabo el
SUJETO OBLIGADO asi como informe al particular la partida presupuestal de la que
se desarrollé el programa social de despensas desarrollado por el SUJETO
OBLIGADO.
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Sin dejar de acotar, que en casos analogos se ordeno la sistematizacion y entrega de la informacién
que el precedente Recurso de Revision Nimero 00425/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado
por la Ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en
sesion ordinaria del 19 de mayo de 2010, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

“(...)

A mayor abundamiento de que de las disposiciones relativas al desarrollo social quedo
acreditado que los padrones de beneficiarios, dentro de los que ya se dijo se incluye el PAC de
los afios respectivos, se debieron formular conteniendo como caracteristicas..o como
elementos o datos el nombre del programa, afio, municipio, nombre y apellido paterno y
materno del beneficiario, el tipo de apoyo, y en su caso periodicidad.

Por lo que para este Pleno resulta procedente instruir la elaboracién .de. esta\informacion
sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente, ya que se trata de Informacion Publica
de Oficio, vigente o no, pero de oficio, que conforme a sus atribuciones y responsabilidades
deberia contar con ella.

Por lo que para este Organo Garante, en el presente’asunto'para respetar el derecho de acceso
a la informacién no bastaria que se permita_la consulta.fisicd, ya que en este supuesto el
derecho de acceso a la informacion tiene el aleance de obligar a los érganos del Estado a poner
a disposicion de los gobernados la informacion ‘queconforme a lo previsto en el marco juridico
que los requla deben tener bajo su resquardo, con‘lo-que ademds se reconoce que para realizar
la referida consulta fisica el solicitante\enfrentaria limitantes temporales y econdmicas que
dificilmente podra superar, lo qUe finalmente le impedird conocer los datos que le permitan
evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo érgano del Estado.

Lo anterior argumento, encuentra sustento bajo un principio por analogia, en el criterio que ha
emitido el Comité-de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia del Poder
Judicial de la Federacion, que sefiala al respecto lo siguiente:

Criterio'02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA
CONSULTA FISICA DE AQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO
ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN DOCUMENTO
QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplir con el derecho de acceso a la informacion
tratdndose de la que se encuentra en diferentes documentos, basta con que se permita a los
gobernados la consulta fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no implica el procesamiento
de los datos contenidos en diversos documentos, como lo prevé el articulo 29 del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ello no obsta para reconocer que si el 6rgano que tiene bajo su resquardo
numerosos documentos en los que estan dispersos los datos solicitados, cuenta con algin
drea o unidad que conforme a su regulacion interna debe elaborar un documento en el
que concentre esa informacion, para respetar el derecho en comento no basta que se

47



EXPEDIENTE: 02229/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: I

nfﬂg* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

permita la mencionada consulta fisica, ya que en este supuesto el derecho de acceso a la
informacion tiene el alcance de obligar a los drganos del Estado a poner a disposicion de
los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico que los
requla deben tener bajo su resquardo, con lo que ademas se reconoce que para realizar la
referida consulta fisica el solicitante enfrentard limitantes temporales y econémicas que
dificilmente podrd superar, lo gque finalmente le impedira conocer los datos que le
permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo drgano del Estado.

Clasificacion de informacion 6/2004-J, derivada de la solicitud presentada por Miguel
Carbonell.- 29 de abril de 2004.- Unanimidad de votos.

Otro precedente a este respecto emitido también por el Comité de Acceso ala Informacion
de la Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacion; es.aquel en-donde ha
sefialado que cuando existe la obligacion de elaborar un documento en el.que, se concentren
aquéllos, aun cuando el drea o unidad no cuente con el mismo, en cumplimiento del'derecho de
acceso a la informacién aquél deberd elaborarse, ello en los siguientes términos;

Criterio 03/2004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. S| EXISTE
LA OBLIGACION DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN
AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O UNIDAD NO CUENTE CON EL MISMO, EN
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO.-A“LA INFORMACION AQUEL DEBERA
ELABORARSE. Si se solicitan-datos relacionados con los trabajadores que laboran en un
organo del Estado, en caso de’que la unidad.respectiva no haya elaborado un documento en
el que se concentre la informacion requerida, a pesar de que cuenta con la atribucion para
ello; tomando en cuénta‘la cantidad de documentos que deben consultarse para obtener
esa informacion,debe concluirse que el derecho de acceso a la informacion garantiza que
el referido documento se-ponga a disposicion del solicitante y del publico en general.

Clasificacion. de. informacion 3/2004-A, derivada de la solicitud presentada por Carmen
LiévanoJiménez.-7 de julio de 2004.- Unanimidad de votos.

Ademds,\a mayor abundamiento cabe considerar los ejemplos que a este respecto existen bajo
la base’de un principio de analogia, y que dan claridad de las consideraciones aqui expuestas.
Asi por ejemplo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal que dispone de manera expresa que cuando se trata de Informacion Publica que por
disposicion legal tiene que generar se ha dispuesto que se presume su existencia y que en todo
caso se puede ordenar su elaboracién, ello en los siguientes términos:

Articulo 5o....
Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Ente Publico, el Comité de

Transparencia analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién
y resolver en consecuencia. Se presume que la informacion existe si documenta algunas de
las facultades o atribuciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Ente
Publico. En su caso, el Comité de Transparencia expedira una resolucion que confirme la
inexistencia del documento, podrd ordenar que se genere, cuando sea posible, y lo

48



EXPEDIENTE: 02229/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE: I

ﬂ fg* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

notificara al solicitante a través de la oficina de informacion publica, asi como al 6rgano
interno de control del Ente Publico quien, en su caso, deberd iniciar un procedimiento de
responsabilidad administrativa.

()"

Luego entonces, que derivado de lo anterior se puede determinar en el presente caso lo siguiente:
e Que la informacion es generada, administrada y la posee el SUJETO OBLIGADO.

e Que la informacion requerida materia del presente asunto es considerada por'la LEY como
informacién publica, incluso de oficio, por lo que es procedente acceso publico.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO 'generar informacion
respecto a los rubros contemplados en el articulo |2 ya _que este es aplicable para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacion requerida de manera
sistematizada, lo que implica que debe tener la informacion,solicitada

Ahora bien por pos cuestiones de orden y método corresponde entrar al analisis del
punto niumero VI) de la solitud relativa a:

vi) Copia del acta de cabildo donde s€ aprobéd la compra de las despensas.

En este sentido cabe invocar lo que-prevé la_Constitucién General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion poelitica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio” sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado/por,un‘Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd'por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado...

Por su parte la Constitucion Local del Estado de México prevé:
Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;
Il. aXlll. ...

Por lo que la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Funcionamiento de los Ayuntamientos
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Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de
sus _miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del
asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique
que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal

objeto.

Para la celebracion de las sesiones se debera contar con un orden del dia\que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérumlegal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta deda sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningun motivo tome parte en’las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesionshard preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el saléno en _caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la
sancién procedente.

Articulo 29.- Los-ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus-acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida’la sesion, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas
que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para
tomar los mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o
por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberdn
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos
los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada
a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.
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Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

1. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

INalv...

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;
VI.a XIX. ...

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracidn de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
Ill. Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del numero y.contenido-de los expedientes
pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y.de'lospendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del.dyuntamiento o de cualquiera
de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Vil

VIIl. Publicar los reglamentos, circulares y.demas disposiciones municipales de observancia
general;

IX. aXIV. ..

De la normatividad invocada es de destacar los aspectos siguientes:

e Que cada\ Municipio~sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado) por ‘un.Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine:

¢ Que ‘los~ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia, es decir en sesiones de cabildo.

e Que una atribuciéon del Presidente Municipal es presidir las sesiones del
Ayuntamiento y convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los
integrantes del ayuntamiento.

e Los Ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resoluciéon a peticion de la mayoria
de sus miembros.

e Que en cada sesion ordinaria o extraordinaria de cabildo se levantara un acta de la cual se
les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor de ocho dias.

e Llas sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto,
por lo que las actas se denominan actas de Sesion de Cabildo.
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e Que las sesiones de cabildo ademas constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién.

e  Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y
el resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

e Que una de las atribuciones que tiene el Secretario es llevar y conservar los libros de actas
de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Por lo que cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las(dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos'que se encuentren en sus
archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara.por ‘cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Aceéso a la Informacién, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion| publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en-los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por 1o que, debe.quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto)a\su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos |plblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su'ambito, compétencial.

En ese sentido, se-puede\afirmar’que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran“en’los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley’se haga‘una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha-de elaboracién. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacién en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacion
como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Asimismo, resultan aplicables los
articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debid
entregar al hoy RECURRENTE, articulos que ya fueron trascritos en el punto anterior.
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A mayor abundamiento, cabe destacar que al igual que la informacion analizada anteriormente la
naturaleza de la informacion requerida es informacion publica de oficio, ya que la misma
se trata de acta de reuniones oficiales, llevadas por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que se
actualiza lo establecido en el articulo 12 fracciéon VI, de la Ley de Transparencia invocada que
senala la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Vl. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacién juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE-es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo y los acuerdos-oficiales evidentemente
deben ser considerados publicos de oficio de acuerdo a la Ley de la\materia.

Adicionalmente cabe sehalar que precisamente por ello la Ley.de la materia ha considerado que las
actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y
actualizada, como es el caso de las sesiones de Ayuntamiento;“ya’que es con el espiritu de que la
sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan,
discuten, procesan y resuelven, como es el caso_de/ las sesiones de Cabildo, en donde la
representacion popular se reinen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del
debate civico, discutan los asuntos publicos\para-generar bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede_afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo-acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que ‘EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida.por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que\la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere a las actas, por lo que dicha informacion debié ser de
acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso de
informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion publica de oficio respecto a las
actas de cabildo, EL SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del
requerimiento, simplemente sefialando el vinculo en donde la informacion requerida se encuentra
para su consulta en su pagina electronica, para dar debida respuesta a esta solicitud de informacion,
pero ante la omision de respuesta, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a
EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, las actas de cabildo respectivas. Siendo el caso que para
este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electrénica o automatizada requerida,
ya que se trata de una obligacion de oficio, activa o de transparencia, y que por virtud de la fecha
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que se piden debe quedar claro que corresponde a informacion permanente y actualizada, por lo
que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electrénicos segin
lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con
la publicacion, a través de medios electrdnicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios,de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los,soportes documentales de
las actas de Cabildo debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para
su entrega en la modalidad electronica.

Adjuntamente, cabe estipular que si la informacion contuviera datos-que para la Ley de la Materia
deban clasificarse, esta informacién por un principio ‘\de maxima publicidad la debera poner a
disposicion en su version publica, acompanado del acuerdo de comité correspondiente en
términos de lo establecido por la Ley en la materia y\demds ordenamientos aplicables.

Finalmente corresponde enterar.al.estudio’y.analisis de los siguientes puntos:

ii) Costo de cada despensa.

iii) En que consistea detalle cada despensa (con pesos, litros, nimeros, etc, de
cada producto de la despensa)

iv). Nombre de la persona fisica o moral a quien le comproé las despensas el H,
Ayuntamiento-de Coyotepec.

v) Copia de la factura de la compra de las despensas

En este sentido-resulta oportuno en primer lugar realizar un andlisis de un formato de factura
obtenida de la siguiente pagina electronica
http://vivenciasdiariasmiaspropias.blogspot.com/2008/09/esquema-tentativo-de-formato-manual-
o.html a efecto de determinar el contenido de la informacién que la integra:
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En este sentido los datos de los que consagra una factura son los siguientes:

e En primer lugar la denominacién de factura

e Nombre y Apellido o Razén Social del Vendedor o Proveedor, domicilio fiscal y
REC.

e Nombre y Apellido o Razén Social del comprador, adquirente del bien o receptor del
servicio.

e Fecha de emision

¢ Numero de control de la factura.
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e Cantidad de articulos adquiridos

e Descripcion de la venta del bien o de la prestacion del servicio, con indicacién
de la cantidad y monto

e Precio unitario del bien o de la prestacion del servicio

e Precio total del bien o de la prestacién del servicio

e Subtotal sin iva

e [VA

e Total Indicacion del valor total de la venta de los bienes o de la prestacion del servicio o de
la suma de ambos, si corresponde.

e Importe con letra

e Especificacion de la forma de pago indicando si el mismo es en: efectivo, tarjetas de débito,
de crédito, cheque, otros.

e Firma de conformidad

e Razédn social y el nimero de Registro Federal de Contribuyentes |(RFC), de la imprenta

autorizada, asi como la nomenclatura y fecha de la Providencia Administrativa de

autorizacion.

Fecha de elaboracién por la Imprenta autorizada.

Como es posible observar, la factura se compone de diversos rubros, de los cuales se puede
desprender la informacion solicitada por el particular, tales como el nombre de la persona fisica
o moral a quien le compré las despensas el H, Ayuntamiento de Coyotepec.

Ahora bien por lo que se refiere a\ los puntos (ii) y (iii) relativos a Costo de cada
despensa y en que consiste a detalle cada despensa (con pesos, litros, nimeros, etc, de
cada producto de la despensa), dicha informacion también se puede derivar del mismo
documento, ya que en la factura se describen a detalle los bienes o servicios
adquiridos, y el precio. de cada uno de ellos sin embargo se puede dar bajo dos supuestos

I. Que-la compra“de las despensas se haya realizado con algiin proveedor en forma de
paquétes/ya armados, en cuyo caso probablemente se haya generado una sola factura por
concepto.de’ la compra de las despensas, por lo que en todo caso la factura tal como se
advierte del ejemplo insertado anteriormente debera precisar que fueron 400 articulos
adquiridos y la descripcion del contenido de cada uno de ellos, asi como su costo unitario y
el costo total de los mismos.

2. Que la compra de los articulos que integran las despensas que se otorgaron se haya
realizado de manera independiente o separada, en cuyo caso se debera entregar al
particular todas las facturas que acrediten la compra de cada uno de los articulos que
integran las despensas, y en este caso especificar el niUmero y caracteristicas de los articulos
que integraron las despensas, par que en todo caso el particular pueda determinar el costo
unitario y total de las despensas.

Una vez precisado lo anterior cabe senalar que de manera conjunta se realizara el estudio de los

requerimientos antes referidos, ya que existe intima relacion con los procesos y procedimientos
legales para comprobacion de gasto y procedimientos legales permitidos por ley para la obtencion
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de bienes y servicios. Asi mismo se debe decir que por lo que se refiere al nombre de proveedor
se debe entender que el solicitante lo que requiere es saber si hubo contratacion de servicios por
adquisiciones que derive de la realizacion de dicho Programas, y derivado de ello conocer quien
provee lo respectivo a las despensas de los padrones de beneficiarios solicitados.

Ahora bien el particular pide el costo de los beneficios otorgados a los beneficiarios de los
programas desarrollados por el SUJETO OBLIGADO, en este sentido debemos entender por
costo al gasto economico que representa la fabricacion de un producto o la prestacion de un
servicio.

En este sentido, es indiscutible que las compras y las obras que realiza el sector publico, constituyen
aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que representan, en los que‘\de manera
considerable se invierten grandes cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacion de
bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por parte del Gobierno ‘del Estado, deben
guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente a la
actuacion administrativa.

El articulo 129 de la Constitucion de esta Entidad Federativa, prevé los principios de eficacia,
eficiencia y honradez, en los que debe sustentarse ‘la aplicacién/de los recursos econémicos del
Estado, de los municipios y de los organismos autonomos.

Asimismo, el segundo parrafo de este numeral constittcional, sefala a la licitacién publica, como
una forma de seleccién del contratante de los.6rganos del Estado, la cual tiene como finalidad, la
obtencién de la mejor oferta de compra para elEstado, no sélo en cuanto a precio sino también en
calidad, financiamiento y demas.circunstancias pertinentes; dentro de un marco de competitividad u
oposicion entre los oferentes”que_se hayan interesado en participar en ese procedimiento de
seleccion.

La regulacion de las compras del sector publico se establece en el Cédigo Administrativo del
Estado de-México, en el que se desarrolla el procedimiento de licitacién publica, los requisitos
que deben cumplir-los-diferentes oferentes, reglas de evaluacion de las proposiciones presentadas
y otros elementos-tendientes a la obtencion de la mejor oferta; asimismo, establecen las bases y
reglas a que se sujetaran los casos en que se considere que no es idonea la licitacion publica.

Es indiscutible que este marco de actuacion, para los servidores publicos encargados de la
contratacion de adquisiciones o de obras publicas, debe cumplirse fielmente, pues de ello
dependera que exista una Administracion mas honesta, profesional, eficiente y eficaz; y, ademas,
permitira que los recursos econoémicos publicos sean debidamente aplicados para la satisfacciéon de
necesidades publicas.

En efecto, los municipios en esta entidad federativa, segin lo establece el articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
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territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en.cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no_sean.idoneas para
asequrar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para-el-Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de/los'estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus’demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias: La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancids técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el pdrrafo sequndo de este articulo.

Ahora bien, como establece la fraccion-XVIII 'del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad, condo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
s6lo viene a reiterar lo que el \articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucion Politica del-Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos.economicos.

Articulo 129:- Los‘recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administrardan con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
conos ‘objetivosyprogramas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y_se
adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
organos autonomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Asi mismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

1ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

1. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes .inmuebles,~cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los /servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles;

VIl. La contratacion de-los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los
de limpieza y vigilancia de-bienes inmuebles;

VIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones,/excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el réegimen de honorarios.

En_general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion
racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberdn programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado
de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y
las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;
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Il. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberdn observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacion;

I1. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

Il. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administfacién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y.servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos'\formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios;. simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar), convocar, ladjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuande las ‘dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten ‘con\saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de-adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn.determinaritanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los/que.ddemds de-Considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento-de las obligaciones contraidas.

A mayor abundamiento, .de conformidad con la Ley Organica Municipal se establece lo
siguiente:

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.aXxvil. ...

XVIil. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio _que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y
demads disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
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serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.
XX, a XLII. ...

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Del marco juridico aludido, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los“estados, los municipios,
el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos;de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan’administrarse’con eficiencia, eficacia y honradez.

e Que todo tipo de prestacion._de servicios\de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no)sean”idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones.para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

e Que dichos aspectos;-denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, ‘constitlyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, \en” los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos-publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente la actuacion administrativa.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hard mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se
prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a la informacion publica
vinculada a informacion publica de oficio, ya que pide documentos soporte de los gastos realizados
por el SUJETO OBLIGADO por concepto de la compra de despensas y que se vincula al
ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser
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generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste ademas
como comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se informe nombre-
del proveedor con quién se adquirié los bienes que fueron entregados a los beneficiarios, y el costo
y las caracteristicas o descripcién de los articulos adquiridos, y las cantidades de ellos que formaron
cada una de las despensas. Luego entonces, se esta pidiendo informacion relacionada con la
contratacion y ejercicio de gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto se trata
de informacién que si genera el SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, si toda adquisicién de bienes o servicios, .debe. apegarse a los
procedimientos establecido por esta normatividades, por lo.que derivado’de que se
hizo la contratacién del servicio evidentemente se conoce el hombre del Proveedor,
las caracteristicas de cada uno de los productos, el costo unitario'y/total de cada uno
de ellos, la cantidad y descripcion de los productos-que integran cada una de las
despensas otorgadas a los beneficiarios, asi como/todo el \procedimientos inherente a la
contratacion de ser el caso en una licitacion adjudicacién directa o invitacion restringida, asi mismo
cabe establecer que dicho cumplimiento de contrato impera que exista el pago correspondiente
por concepto del bien adquirido o servicio prestado de tal forma que irremediablemente se tiene
que estar debidamente plasmada en forma_ ordenada‘'y-comprobable dicha operacion que implica el
gasto.

De este modo para desempenar’ sus ‘funciones, el ayuntamiento cuenta con distintos recursos
financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones y de esta
manera el ayuntamiento maneja:~I-- dinero’en efectivo 2.-Cheques y giros bancarios3.-Depositos en
instituciones bancarias“4.-Titulos de crédito a favor del municipio 5.-Titulos de crédito a pagar por
el municipio 6.-Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas 6.-Compras a crédito 7.-Impuestos y
cuotas retenidas' a _sus”\empleados y funcionarios 8.- Impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones y subsidios que recibe la tesoreria municipal 9.-Gastos o
pagos efectuados-con cargo al municipio, Etcétera.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican incluso con los capitulos del Presupuesto
asignado, y que puede ser generada por éste en el ambito de sus atribuciones.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion y que se vincula al ejercicio
del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que es factible o que si podria
ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las

mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.
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Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica y es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla ‘general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi‘como-de” los 6rganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V' y XVI,'3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del”Estado ‘de \México y Municipios al ser
informacién publica es que se debid entregar a EL RECURRENTE trascritos anteriormente.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, Y a este respecto es oportuno senalar
que se encuentra vinculada o relacionada a informacién de oficio, en cuanto a ejecucion del gasto
publico y contratacién de bienes, por lo que'resulta.aplicable en el caso en estudio lo previsto en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia‘que senala:

Articulo 12.- Los Sujetos-Obligados /deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanentesy-actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion.siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl.-._Los- procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su area de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion referida a datos basicos o
esenciales respecto de los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su area de
responsabilidad con persona fisica 0 morales de derecho privado.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos

a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.
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Que la Informacién Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas
el uso y comprension de dicha informacion. Que por lo tanto se trata de un listado o relaciéon de
datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia
y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,. transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacion oportuno; verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado-de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Plblicos a través de/a generacién y publicacion
de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestién, y. el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es decir se trata de informacion sistematizada por| ejemplo respecto de dichos
procesos de licitacion y contratacion, siendo los datos basicos por ejemplo el nombre o
razén social del proveedor; el monto de’la contratacion; el tipo de bien o servicio
contratado, entre otros.

Siendo dicha obligacion un impositivo legal para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado
“deber de publicacion basica” u “obligacion‘activa” o deber minimo de “transparencia de primera
mano”, que no es otra cosa-que ‘la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe
entenderse que respecto-de-los documentos o soporte fuente relacionada con el pago
de dichas contrataciones derivara de la ‘“obligacion pasiva’”, es decir, cuando medie
una solicitud de acceso a’la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es-que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha
informacién es publica.aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Ademas, es\necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la informacién, se ha
constituido en-una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y permite crear
condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley establece que es publica la
informacién sobre los montos y las personas a las cuales por cualquier motivo se les entreguen
recursos publicos.
Capitulo Il
De los Sujetos Obligados

Articuloz.-[...]
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Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de recursos publicos es
informacién de naturaleza publica, asi como el nombre de las personas a quien le son entregadas sin
importar el motivo.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE ‘respecto las
facturas pagadas por el SUJETO OBLIGADO por concepto de(las-despensas._entregadas es
informacién publica, aunque no de oficio y cuyo acceso permite verificar-la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse' los servidores publicos en
materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun‘cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion’en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular-un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a\los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el“articulo. 134 _de la Constitucién General, ya senalado en
parrafos precedentes.

En este sentido, queda fuera de/toda duda,”que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como_para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios)constitucionales sehalados.

En efecto la informacion es_ publica puesto que con la misma se comprueba la realizacion de pagos o
gastos por parte 'del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican\su-publicidad, por las razones que este Pleno ha sefalado en otras ocasiones:
Primero, se trata.de-uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico.
En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.
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En esa tesitura la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos .que, estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia politica.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga ‘para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion‘al mandato de Ley en cuanto a
qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto|de lasicontrataciones.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior(se\puededeteérminar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su.cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE.

e Que la informacién solicitada'por ELL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, aunque
no de oficio.

e Que se debe dar acceso.a las facturas o documentos que comprueben el gasto
realizado por.el SUJETO OBLIGADO con motivo del pago de las despenas
entregadas_con motivo de la ejecucién de un programa social desarrollado por

el ayuntamiento:

SEPTIMO. El soporte documental (facturas o documentos analogos) debera ser
entregado de ser el caso en su "version publica", misma que debera ser aprobado por
el Comité de Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o
acuerdo respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefhalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica" cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, s6lo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
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testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

En efecto como ya se dijo en el caso de las facturas o documentos similares debera darse su acceso
en versiones publicas. Con independencia de que se eliminen o supriman aquellos datos que son de
caracter clasificado.

Para el caso el soporte documental que se ponga a disposicion del Recurrente (facturas o poliza de
cheques) contuviera informacion relativa a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
de una persona fisica esta debe considerarse como dato confidencial.

En efecto, por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de\Poblaciéon
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finaliddd registrar.a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacienal/de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica”de Registro~de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion. [ll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente!

Articulo 23. La Direccion General'del.Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] )

lll. Asignar la ‘Clave Unica’de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional,«asi.como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos ‘a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que la factura que se ponga a disposicion del
RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el nlmero de cuenta bancaria, este dato
debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada al
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encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que
dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién o la persona titular.
En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, economicas puedan realizar actos jlicitos,\ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se puede causaria través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha“informacion-no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a‘la‘misma_o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados-a‘una, clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a-través de  Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que’los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los.medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun~dafo, patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administrandos SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso/al-nimero o_numeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno-de|los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta“de’un tercero o generar documentacién apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario\constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera. licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas:.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de informacion
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio
de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes
elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el niumero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
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articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perijuicio a las actividades de prevencién del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion-Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusiéon se estaria revelando. informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. -0 anteriores asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial,”asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo’ anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona-interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan-a cabo. las-autoridades competentes. Ademads, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios”en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion"qubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempeno de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion-podria actualizar un dafo presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por_la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Por otra parte, este Pleno.senala que dentro de los soportes documentales materia de este recurso
(facturas u-otro Janalogos) se puede encontrar la firma del proveedor o contratista, por lo
que en este ‘séntido_dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a suprimir o
testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de la fraccion |, del
articulo 25 de la'Ley de la materia.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con el
acceso a la informacion sobre los demas datos (nombres del proveedor, monto, etc.) no asi de sus
firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si es un dato de
acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.
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Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna' la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que pueden entranar la“identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que-exige ‘necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asumé como, propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabracy/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo ‘podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una auto modificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina/sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la-grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura‘con el’fin_de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas/generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos; sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo,\también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto
es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona por lo
que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en el caso

I Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autégrafa”.
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particular se trata de un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones, y como ya se
asentd en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana.

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las personas fisicas que actlen
en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nembre, domicilio y RFC no
puede considerarse confidencial en base a que una negociacion queltiene que 'ver-con un ente
publico, puesto este esta supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o pagos que
realiza el SUJETO OBLIGADO. Ahora bien es oportuno mencionar que el Transitorio Séptimo
de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto
no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de la Administraciéon Publica del Estado de México, en‘su/precepto Trigésimo que refiere
que sera confidencial la informacion que coentenga, datos™ personales de una persona fisica
identificada relativos al Origen étnico o racial, Caracteristicas fisicas, Caracteristicas morales,
Caracteristicas emocionales, Vida afectiva, Vida familiar, Domicilio particular, Numero telefénico
particular, Patrimonio, ldeologia, Opinion politica, Creencia o conviccion religiosa, Creencia o
conviccion filosofica, Estado de saludfisico, \Estado de salud mental, Preferencia sexual, El nombre
en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionandola con alguno de
los elementos senalados en-las-fraccionés anteriores. Se entiende para efecto de los servidores
publicos del Estado de\México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y, en general
otras andlogas que, afecten-su intimidad, como la informacién genética. Por su parte el Trigésimo
Primero del. mismo”ordenamiento sefiala que los datos personales seran confidenciales
independientemente_de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro
medio.

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la protecciéon no es absoluta en todos
los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.
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Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto
de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por _regld, general ‘es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en“virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o'RFC) se refiere a una
clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a
pagar impuestos a toda persona juridico colectiva 'o también llamada persona moral ,
dicha clave debe llevar datos personales del contribuyente“o persona fisica como su nombre y
fecha de nacimiento; o nombre y fecha de origen de la\persona moral juridico colectiva. El registro
se debe hacer en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y es obligatorio para todes los que-senale el Codigo Fiscal de la Federacion. En
este sentido es oportuno considerar-el~aspecto’de la publicidad de los datos respecto de los dos
tipos de personas sujetas a dicho' registro 'que”fungen como proveedores en cuyo caso son los
siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las'personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales Vo juridico colectivas se compone de 12 digitos, tres que corresponden a la
denominacionsocial, \ctatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador):_Es de-estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion |. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actia bajo
un representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como
confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos estos
también estan constrenidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se
actia con el representante legal es por ello que resulte necesario conocer quién es el
representante legal de dicha empresa, de igual manera resulta necesario conocer el nombre de una
persona fisica en caracter de proveedor o contratista puesto que al momento de realizar una
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contratacion, con un organo publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos
deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacion del servicio o bien que ellos proporcionaran
con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta
la contratacidon efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite,
pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen
desempenio de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales \"la\ informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una‘cualidad o\atributo de
una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacidn-los siguientes-riterios del
Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE| LAS {MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos\1, 3, 4,,8,"28 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo’de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo._General\30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales/para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
drgano del Poder Judicial de la Federacién,"los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos-de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales/en-posesion-de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una personafisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del
Consejo deda Judicatura_Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion~cen\los<datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho) al hacerse”publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera_expresd, e impuso a los dérganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo'que’dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste‘\pdra oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccién de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo seiala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacidn y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005.
Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.
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Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X VI, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion Il, y 18, fraccion I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernameéntal,)\al tutelar
solo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas.y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues|tal distincion‘se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales’se refiere/Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho'\personalisimo, como es el de
la_intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales parque ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo-Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Sectetario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre-y  RFC-constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo-25fraccién |.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban como
proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal de
caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion I, lo cierto es que dicho criterio ha sido
superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexién a este respecto, y ha
estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos,
ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.
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En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacidon de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer,su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido\por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial‘se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para.el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacién que entra dentro de dicha justificacion.y  procede| su” acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en, base a fa ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, por lo que
deben quedar fuera de la version publica de los ‘comprobantes de pago a dicho proveedores
(facturas).

En efecto, cabe senalar que cuando un\derecho’fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente-protegidos /debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias. concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
proteccion, si el interés\del titular/del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su conséntimiénto/o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en\el suptesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales,’prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva‘del.hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que-en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la vltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
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limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de. que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social/se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud' y_la moral-publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre-de, 1999.~Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,“Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz-Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada\hoy.veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede;y.-détermind que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito\Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la. Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000,.1US: 191967.

Asimismo, resulta oportuno_por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a’que-el derecho de informacion goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la
libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida
privada, y en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la
imprenta o que de cualquier otra manera circule en la opinion publica donde se expone a una
persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la
informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona,
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por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion
de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a
una persona en su honor o en la estimacion que los demads tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien
objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracidn que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion
a la estima que los demds le profesan, o seq, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sdélo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la
restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por
la limitacion que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional,
cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacion goza de.una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal:modo que
su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente_no es, 'sin'embargo,
absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinién publica, solo puede”legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que qudrden' congruencia con esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacionde la opinion'publica. Carecerd
de proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada’a esé fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA.CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, /S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: ‘Gilda Rincdn Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca.-Tomo XVIl, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede_decir que’'no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si’ misma-€en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o’ la necesidad“de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros/bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son-absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resefado
en los criterios descritos con antelacién le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese daho sea mayor que el interés pulblico en general de tener
acceso a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico”;
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
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fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacién (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusién producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto, a~uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como, por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer'jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion_juridica ‘creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en .su’ eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una‘solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFCy el domicilio"que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer _los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizo una contratacion o’se-llevo.a cabo un pago se comprueba la existencia de un proveedor
determinado y no uma 'empresal o negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad-o.con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la_existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo, obligaciones-fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento‘en-el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacién en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene _mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
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asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempefio de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a‘las\actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante~hacer, publicos tanto su
domicilio como su RFC con la Unica finalidad de conocer si dicha/persona) fisica o moral, que
participéd en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no represent6 una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores ‘participantes, por no contar
con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma creados, Unicamente para la finalidad y obtencién de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso\de.incumplimiento de obligaciones derivadas del
propio contrato, ya que en caso de que asi suceda.debe ser sancionado con el conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nueyas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y-RFC 'de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados.como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u.analogos-de|contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica’la-publicidad.de la informacion, en virtud que las personas fisicas actilan como
proveedores o_contratistas'en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos_casos, el'"domicilio de una persona fisica alin cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter._de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes‘fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas’o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de
una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que deben ser entregados en
versién publica, en la que se elimine Unicamente CURP, firma del proveedor y nimero de cuenta,
ante el interés publico o social propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier interés
particular ya que el destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial tratdndose
de documentos comprobatorios del gasto publico.

Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que el interés publico o social propiamente dicho es preferente por sobre
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cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales, segun el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, estan el
domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien, lo, expide. En
consecuencia, los comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas
morales que son proveedores de los entes pulblicos contienen necesariamente ‘el~domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende; ctiando) en_una solicitud de
informacion se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente’es otorgar accedo a dichos datos
pues no se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratindose de personas
morales: |o) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues
de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso alla Informacion Publica del Estado de
México y Municipios las personas morales no son titulares de“informacion de ese tipo. Ademas, el
mismo obra en el Registro Publico de Comercio, correspondiente; y 20) La clave del Registro
Federal de Contribuyentes es informacién_ publica, pues las personas morales no son titulares de
informacion confidencial. Por otra parte; tratandose de personas fisicas: o) si bien es cierto el
domicilio de éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en
los comprobantes fiscales no se puede\considerar como particular, sino como el principal asiento
de sus negocios, pues los proveedores gjercen actividades comerciales, segln se desprende de los
articulos 10, 16, fraccion [; y-27.del Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario
revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan
cerciorarse de que”se’contrata_con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracién
Tributaria.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "versién publica" implica un ejercicio
de clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las-siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
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personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

()"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos'Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable-de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la_cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(..)"

Bajo este contexto, argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se _debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion “de las” Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion,, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales,\asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera (Sustentar ‘la-clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte'del*Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos-establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene/que en-el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la\Ley de, Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion qué se solicita se”aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora’un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde’ al-servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacion con.motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificadal_En_caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada .debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente; cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso,
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
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se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de clasificacion se
sustenta la misma.

Por otra parte, este Pleno no quiere dejar de senalar que EL RECURRENTE solicitd “copia
simple digitalizada” VIA SICOSIEM, por lo que cabe destacar que se entendera que la entrega en
la modalidad solicitada debera ser en su version publica, por las razones ya senaladas.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a-que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que'\se trata de
una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque
se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos
de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los_principios /de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso\a.los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica ;solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electronica. Informacion que.debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia2) a fin"de reparar el agravio causado al
RECURRENTE ante la omision en que incurrieraiel SUJETO OBLIGADO

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacion o.no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacion sé pasa al analisis y determinacién respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente en la(acreditacion-o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al{no_haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para-ello, respecto’de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion:

En el caso que 'se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobaciéon mas que revisar el SICOSIEM en el

2 El péarrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la_ley reglamentariadeberin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisiéon y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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cual no consta la respuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de justificacion por parte
del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad administrativa
estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion comparte la naturaleza de un
procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama, el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que\ permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacién del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley:"Por, otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan/al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que _sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar\o\emitir.el acto respectivo. Esto es, la falta
de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en.la-legislacion mexicana, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio‘\administrativo debera aplicarse, ya sea la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de\respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en\la Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.se\prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48:(..})

Cuando el'Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.
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Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de\ los, datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las\fracciones Il y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion-incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido'de’la misma, y mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de aceceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por.el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos\y ¢ada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente” de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion./Por lo, que'no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan' dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso(concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos’una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco)aplica tal-causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la ‘informacion desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |

del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.
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NOVENO.- Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de
las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion de
poner a disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7
y 15 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del
Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos\ de los sujetos
obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma'rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacién. De ahi que los principios y criterios bajo\los, cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidon sean el de publicidad,\gratuidad, orientacién,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en yirtud de\que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observade por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en.el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que'resulta oportuno la exhortacion que se formula
al SUJETO OBLIGADO.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre\y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y.75.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios;-este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resiilta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SICOSIEM:

e Padrén de beneficiarios relativos al programa municipal de despensas.
Dicho padrén debera entregarse de manera sistematizada, en términos de la

fraccion VIIl del articulo 12 de la Ley de la materia, por lo que debera
contener por lo menos el nombre de cada beneficiario, vinculado dichos
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nombres al apoyo o beneficio especifico otorgado a cada beneficiario y la
comunidad a la que pertenecen.

e Informar al particular la partida presupuestal a cargo de la cual corrié el gasto
ejercido por concepto de los articulos que integraron las despensas
entregadas.

e Acta de cabildo donde se aprobé la compra de las despensas.

e La factura o facturas que acredite la compra de todos y cada 'uno de los
articulos que integraron las despensas, que contenga el nombre del proveedor
de las despensas, las caracteristicas (peso, litro, _etc) ‘de_los articulos
comprados y el precio de cada uno de ellos, para que el\ particular pueda
determinar el costo unitario de las despensas.

En caso de que las facturas no se describieran-a detalle las caracteristicas de
cada uno de los articulos que integraron las, despensas el SUJETO OBLIGADO
debera entregar el documento fuente que contenga dichos datos (contrato) o
bien precisar los datos requeridos por el particular.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO, OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos”del Titulo”Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia“para-proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligacionesde la_key de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por <el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos-del\mismo; seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.-  Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién del RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA PRIMERO (01) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
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ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA VOTACION DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA PRIMERO (I°) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02229/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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