EXPEDIENTE: 02014/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:
n ff_}, SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02014/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por || GG <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL . RECURRENTE.
En fecha |° (primero) de agosto del ano 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de Meéxico, en lo sucesivo
EL SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso \a infermacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado, lo siguiente:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO CON CATEGORIA DE DIRECTOR _DEL MES DE MAYO DE 2011 (LAS DOS
QUINCENAS, ES DECIR, DEL 15 Y 31 DE MAYO RESPECTIVAMENTE.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada’ por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asign6 el numero de ‘expediente’00058/ZINACANT/IP/A/201 I.

MODALIDAD DE ENTREGA:'SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE _LA'MISMA. En fecha 22 (veintidos) de agosto de 2011 (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO . dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00058/ZINACANT/IP/A/20 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A LA SOLICITUD NO. 00058/ZINACANTI/IPIA/201 I, se remite en formato PDF,
recibos de némina de 15y 31 de mayo (las dos quincenas) de 201 [, con categoria de directores
,se determina la informacion confidencial en base a los acuerdos 0002/CI/2009 se clasifica RFC,
CURP, Clave del Issemym,

desglose de deducciones, cuando sean de indole personal como confidencial contenidas en los
documentos.

Mediante acuerdo se determina la clasificacion de la informacién confidencial — 006/Cl/2009,
domicilio. Y teléfono, edad, estado civil, grupo sanguineo lugar de origen , RFC, CURP, Clave de
algin seguro social y la firma de este ultimo, siempre y cuando se trate de personas fisicas
exceptuando el nombre de los beneficiados.
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Para cualquier duda de los archivos enviados o para su consulta, se encuentran a su disposicion en
esta Unidad de Transparencia y Planeacion en la Oficina ubicada en: Planta Baja del Palacio
Municipal, sito en Jardin Constitucion No. 101, Col. Centro, Zinacantepec, Estado de México. Con
un horario: Lunes a Viernes de 9:00 a 18:00 horas”.

ATENTAMENTE

LIC. CARLOS ROMERO RUIZ

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC” (SIC)

El SUJETO OBLIGADO anexé a su respuesta, dos archivos electronicos, cuyos.codigos son los
siguientes:

00058ZINACANTO00651025400016537.pdf
00058ZINACANTO00651025400028207.pdf

Y su contenido, el cual, en obvio de espacio, al tratarse de la misma documentacién, a continuacion,
en forma ilustrativa se senala: -
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 12 (doce) de septiembre del afio 2011 (dos mil once), EL
RECURRENTE interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifest6 como Acto Impugnado, el
siguiente:
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“NO SE ME ENTREGA EL ACTA DE COMITE DONDE SE APRUEBA Y JUSTIFICA LA
CLASIFICACION DE INFORMACION DE LOS RECIBOS DE NOMINA QUE EL SUJETO OBLIGADO
ME REMITE, EN SU RESPUESTA SENALA QUE SON DATOS PERSONALES CLASIFICADOS
MEDIANTE ACUERDO, SIN ADJUNTAR EL MISMO” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“AL CLASIFICAR CIERTA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL POR TRATARSE DE DATOS
PERSONALES, EL SUJETO OBLIGADO DEBE ADJUNTAR A SU RESPUESTA EL ACTA DE COMITE
DONDE SE APRUEBE Y JUSTIFIQUE DICHA CLASIFICACION. PUES DE OTRA MANERA
DESCONOZCO DESCONOZCO EL FUNDAMENTO Y LOS MOTIVOS DEL  PORQUE. SE ME
ENTREGA UNA VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO. ADEMAS DE SER UNA OBLIGACION
QUE LA PROPIA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION”PUBLICA\DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS LE SENALA.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy 'se| le“asigno el
numero de expediente 02014/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME ELRECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no_establecen los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a\la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable'en el Estado’de México, no obstante esta circunstancia,
no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez que
EL RECURRENTE no esta obligado-a conocerla norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer Y. a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 14 (catorce) de septiembre del ano 2011 (dos mil once),
EL SUJETO-OBLIGADO entrego su informe de justificacion, en los siguientes términos:

“Anexo_al presente, se serviran encontrar informe justificado correspondiente al Recurso de Revision
en merito, constante en un archivo PDF denominado "Informe y Anexos" del R. Revisién
02014/INFOEM/IPIRR/201 I, con la seguridad de que proveeran lo que en derecho corresponda.
Respestuosamente el Titular de la Unidad de Transparencia y Planeacién.”
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R.R. 02014/ INFOEWIP/RR/2011
ASUNTO: INFORME JUSTIFICADO
Zinecantepec, México; Sephembre 14 del 2011

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 5 parrafo décimo segundo y décimo cuarto
fracciéon |V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 2
fracciones V. XI, XIl y XV, 7 fraccion IV, 11, 33, 48 y 75 BIS A fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. se rinde el informe justificado correspondiente al Recurso de Revision
02014/INFOEM/IP/RR/2011, relacionado con la solicitud de informacion
000S8/ZINACANT/AP/A/2011 por estar en tempo y forma, en los siguientes
términos:
ANTECEDENTES

1.- En fecha primero de agosto del aflo dos mil once, se presentd ia solicitud
0DOSB/ZINACANT/IP/A/2011 via SICOSIEM que a |a letra reza

SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA DE LOS RECIBOS DE NOMINA
DEL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO CON CATEGORIA DE DIRECTOR
DEL MES DE MAYO DE 2011 (LAS DOS QUIWCENAS ES DECIR. DEL 15 Y
31 DE MAYD RESPECTIVAMENTE) " (sic)

2 - Una vez analizada la solicitud 00058/ZINACANT/IP/A/2011, el veintiuno de julio
del presente afio, se realizd el requenmiento textual de lo solicitado al Servidor
Publico Habilitado, con el fin de atender la misma como consta en la impresion
obtenida del SICOSIEM (ANEXO UNO).

3.- El veintiuno de agosto del dos mil once, el Servidor Publico Habiltado sgmitié ‘ )
a la Unidad de Transparencia y Planeacion su respuesta, aprecidndogx |a
existencia de un texto como consta en el SICOSIEM: 4

“EN ATENCION A LA SOLICITUD NO. 000587ZINACANTAR/AR01T. [/
se reemite en formato POF, recibos de ndmina de 15 y 31 de mayo (las |
dos Quincenas) de 2011, con cafegaria de direciores. se defenmvia la / -
informacién confidencial en base @ fos acuerdos 0002/CK2009 w‘}}/{
p <

14
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clasifica RFC, CURP. Clave del Issemym. desglose de deducciones,
cuando sean de indole personal como confidencial contenvdas en log
documentos Mediante acuevdo se delerming In clasificacin de fa
infarmacién  confidencial  006/CL2008, domicio y lteléfono, edad,
estado civl, grupo sanguineo, lugar de ongen , RFC. CURP, Clave de
algun seguro social y ta firma de este (Wimo, stempve y cuando se
lrate de personas fisicas excapluanda of nambve de l0s banaficiados *
(aic)

Asimismo adjuntandose dos archivos siendo el
“00058ZINACANT00651025400016537. pdf ¥
00058ZINACANT00651025400028207 pdf y transmitiendose la informacion para
dar contestacién a la solicitud numero ODOSB/ZINACANT/IP/A2011, el dia
veintidas del mismo mes y afio antes referidos, con el animo de darle acceso a la
misma (ANEXO DOS).

4- Posteriormente el doce de septiembre del presente afo, se hace del
conocimiento a esta Unidad de Transparencia y Planeacién via SICOSIEM. la
interposicion del Recurso de Revision 00058/INFOEMAP/IRR/2011

CONSIDERANDO

l. Que la Unidad de Informacién es la encargada de tramitar las solicitudes de
acceso a la informacion piblica, siendo el enlace entre el particular y el sujeto
obligado, por lo que en ejercicio de sus funciones requirid de manera integra la
informacion solicitada por el ahora recurrente y dando el tramite correspondiente,
como se describe en los antecedentes 1, 2 y 3, con lo cual la Unidad de
Transparencia y Planeacién dio seguimiento para la atencion de la solicitud con el
afan de que la respuesta se apegara a los criterios de publicidad y oportunidad en
beneficio del solictante; conforme a lo dispuesto en los articulos 2 fraccién XI, 32
y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios

Il. Que el Servidor Pablico Habifitado es designado por el Presidente del Comité
de Informacion, cuya funcién primordial es auxiliar con la informacion que obre
los archivos para la atencién de las solicitudes de informacién y aportar en primes
instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacién, fo
anterior con fundamento en el articulo 2 fraccion Xil, 39 y 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Municipsos
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. Con relacion a lo manifestade por el recurrente es necesario establecer los
terminos en los que plantea el acto de impugnacion y que en su literalidad es

NO SE ME ENTREGA EL ACTA DE COMITE DONDE SE APRUEBA
Y JUSTIFICA LA CLASIFICACION DE INFORMACION DE LOS
RECIBOS DE NOMINA QUE EL SUWETO OBLIGADO ME REMITE
EN SU RESPUESTA SENALA QUE SON DATOS PERSONALES
CLASIFICADOS MEDIANTE ACUERDO. SIN ADJUNTAR EL
MISMO. " (sic)

De igual forma las razones y motivos de su inconformidad. quedaron
establecides en los términos sigulentes:

‘AL CLASIFICAR CIERTA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL
POR TRATARSE DE DATOS PERSONALES, EL SUJETO
OBLIGADO DEBE ADJUNTAR A SU RESPUESTA EL ACTA DE
COMITE DONDE SE APRUEBE Y JUSTIFIQUE DICHA
CLASIFICACION. PUES DE OTRA MANERA DESCONOZCO
DESCONOZCO EL FUNDAMENTO Y LOS MOTIVOS DEL PORQUE
SE ME ENTREGA UNA VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO
ADEMAS DE SER UNA OBLIGACION QUE LA PROMIA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS LE SENALA * (sic)

IV. Que nunca se ha actuado de mala fe en la entrega de la informacion y
documentos, como se demuestra en la respuesta y archivo adjunto que se envio
al solicitante. proporcionado por el Servidor Publico Habilitado. el cual quedo
registrado en el Apartado de Respuestas del Analisis de Datos Proporcionados
para la  Solicitud del SICOSIEM, con nomero de folio ‘el
"00058ZINACANTO0651025400016537 pdf

y  00058ZINACANTO0651025400028207 pdf', y que dentro de una de las
funciones como Unidad de Informacién establecidas en el articulo 35 de la Ley de
la materia, en su fraccion II, es el de entregar a los particulares la informacién
solicitada, es asi que se verifico que el archivo enviado al hoy recurrente, abriera
correctamente y se corroboro que la informacién a enfregar no se encontrara en
los supuestos de informacion clasificada como reservada o confidencial: haciendo
hincapié que la solicitud fue atendida conforme a lo solicitado por el particular y
enviandole una ‘EN  ATENCION A LA SOLICITUD NO.
D0058/ZINACANT/IP/A/2011, se remile en formato PDF, recibos de némina de 15
y 31 de mayo (las dos quincenas) de 2011, con categoria de directores ", en
archivo PDF, no obstante lo anterior, el recurrente al interponer el presente
de impugnacion, arguye la falta de documentacién que a su entender, tendria que
haberse adjuntado P

Por lo que también queda de manifiesta la veracidad y transparencia en |a enfrega

de la informacion. sin embargo, por un error involuntario al momento de _e(niljr 1a

respuesta solo se refieren los acuerdos aplicables del Comité de infarmation, 7
W -

~
3/
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nimero 002/CI/2009 y 00S/CI2009, (ANEXO TRES) en el que se clasifica como
informacion confidencial fo referente a los articulos 2 fraccion Il y 25 fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
¥ Municipios

Aunado a lo anterior consideracion, se hace evidentes los falaces argumentos del
hoy recurrente, al poder consultar en la pagina web del Municipio, la cual se

encuentra disponible en la direccion electrénica www.zinacantepec.gob.mx,
especificamente an su apartado
http:/ 3 ob.mx/ osactas.himl, que se encuentran a su

disposicion los Acuerdos del Comité de Informacién de la presente administracion
municipal, sin embargo cabe resaltar que es un particular que conoce del
procedimiento de acceso al SICOSIEM y puede observar todo el Proceso
Administrativo Intemo que se lleva a cabo para la recepcion, procesamiento ¥
resolucion de las solicitudes ingresadas por el mismo; y que asi mismo, en otras
ocasiones se le ha hecho referencia de ia disponibilidad de 1a informacion pibiica
de oficio que ese encuentra publicada en la pagina web del Ayuntamiento,
conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Sin embargo se deja a criteno de esta Autoridad, de darse el supuesto de las
consideraciones arriba expuestas, habria al momento de resolver el presente
recurso, eventuaimente que sumar la aplicacion de ia fraccién IIl de! articulo 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ya que sustantivamente se estaria modificando Ia respuesta
ofrecida al particular, por los motivos y fundamentos advertidos an los parrafos
precedentes

Por consiguente, dicha resolucion en caso de ser procedente, también tendré que
precisar los Organos de la Administracién Poblica Municipal obligados a cumpliria,
asi como los alcances y efectos en su caso, esto es, indicar cuales documentos o
archivos son los que eventualmente se otorgarian, asi como el servidor piblico
habilitado, mandatado al efecto, ello de conformidad con la fraccién 11l del a
75 Bis de la Ley referida

/
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UNO: Que la Unidad de Informacién se condujo en todo momento, acorde a lo
preceptuado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipics, en beneficio del solicitante, siendo el objetivo del
Tiular de la Administracion, el transparentar el actuar del Ayuntamiento que
encabeza como Sujeto Obligado

DOS: Que Ia respuesta impugnada emitida por parte del Sujeto Obligado y que
hoy se recurre, nunca consistid en respuesta desfavorable o negativa de
informacion que se tuviera, ni tampoco se dispuso de informacion incompleta o
Gue no correspondiera a lo instado y muy por el contrario se ponderd en todo
momento el principio de maxima publicidad, asi como el de orientacian

PRUEBAS
Con ia finalidad de dar mayores elementos, se ofrecen las siguientes pruebas

I LAS DOCUMENTALES

a).- Impresion del requerimiento via SICOSIEM al Servidor Publico
Habilitado, de la solicitud nimero DOOSBIZINACANT/NP/A2011 (ANEXO UNO).

Probanza con la cual se acredita que se solicito al drea correspondiente de
la Administracion Publica Municipal la solicitud onginal del recurrente, no
omitiéndose parte alguna.

b).- Impresién del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México de la respuesta a la solicitud 000S8/ZINACANT/IPIA2011.
apreciandose |a existencia de un texto y dos archivos adjuntos como consta en el
SICOSIEM. (ANEXO DOS),

Probanza con la cual se acredita que se dio respuesta a la solicitud del
ahora recurrente, por parte del Servidor Publico Habilitado

c).- Copia simpie de las actas y acuerdos del Comité de Informacién,
numero Q02/CI/2008 y 006/CH/2009 (ANEXO TRES).
Probanza con la cual se acredita que los datos personales se clasif
como Informacion confidencial, con fundamento a los articulos 2 fraccion Iy 2 .
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubjica del \/,
Estado de México y Municipios .
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Il.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca
por actuar conforme a derecho

lll.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES que se denve de todos y
¢ada uno de los documentos y constancias que obren en el presente expediente,
asimismo la informacién que se encuentre registrada en el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México y en los archivos relacionados
que obren en el Instituto de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. en lo que favorezca a esta parte

Por lo expuesto y fundado, atentamente se solicita:

PRIMERO.- Se tenga por rendido y presentado este informe justificado, en lempo
y forma, sustentando el responsable y legal actuar del Sujeto Obligado y de la
Unidad de Transparencia y Planeacion, en los términos y consideraciones de
hecho y razonamientos de derecho expuestos, de manera concatenada con las
probanzas ofrecidas y con todos aquellas constancias anexas que integran el
presente para ios efectos legales procedentes

SEGUNDO.- Proveer conforme a derecho

—
_ |1 ANISRRITNTD CONSTITL 100A)
P X " / (TEREC, MiEx
ATENTAMENTE \ ( > '

/ | ¥
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ACTA DE SESION DEL COMITE DE
INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC

owendo 1as trece horas con siete minutos det dia dieciocho de ssptiembre del afio dos mi
nueve, reunidos en las instalaciones que ocupan las oficinas de la Unidad de Informacion,
Sito en 1a planta baja de! interior dei Palacio Municipal de Zinacanepec. Estado de
Meéxico, los CC. José Gustavo Vargas Cruz, Presidente Municipal Penodo Constitucional
2009-2012 y Presidente del Comité de Informacion; Rosendo Galeana Soberanis,
Contralor Municipal e integrante del Comité de Informacion y Ar!a Maria Lortia Ordinola
Encargada de la Unidad de Informacion, con fundamento en los articulos 6 parrafo
segundo fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos: 5

irafos déamo seqgundo, décimo tercero y décimo cuarto fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México, 1, 2 fracciones I, VI Vi,
X. XIV. 19, 25 25 Bis fraccion 1. 29, 30 fracciones |, Il IV, VII; 33, 35 fracciones Vil X,
X, de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, para celebrar Sesion de Instalacion del Comité Municipal 2009-2012 y de
Clasificacion de Informacién, bajo el SIQUIeME, - v m e L ...

ORDEN DEL DIiA \

1. Lista de asistencia y declaracion del quorum legal / \

2, Lectura y aprobacion de! orden del dia
3 Instatacidn del Comite

4. Presentacion, discusion Y €n su caso aprobacion del proyecto de clasificacion de
informacion

5. Asuntos Generales

6. Clausura de la Sesion s
W
\
.
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Acto seguido. se procede al pase de lista. estando presenies todos los integrantes del
Comité de Informacion, declarandose la existencia de quérum para la toma de acuerdos -

El orden del dia. se aprueba por unanimidad en los términos de la convocatoria emitida -

Coma punto nimero tres del Orden del Dia, se procede a la instalacion de los trabajos del
Comité de Informacion Municipal del Ayuntamiente de Zinacantepec. Administracion
2009-2012. presidido por el Presidente Municipal Constitucional Lic. José Gustavo Vargas
Cruz, e integrado por el Contralor Municipal CP. Rosendo Galeana Soberanis y la
Encargada de la Unidad de informacidn Lic. Ana Maria Lortia Ordinola. -« « < - === <. . ..

En desahogo del punto ndmero cuatro del orden del dia, se realiza la presentacion de |a
propuesta de clasificacidn de la informacion derivada de la respuesta generada el dia
diecisiete de septiembre de dos mil nueve via SICOSIEM, por la CP. Santa Nelly
Ramirez Hemandez, Tesorera Municipal y servidor pablico habditado. en relacién a la
salicitud  000/77/ZINACANTAPIA/200 elaborandose con base en ello el proyecto de

IO, = o e e -~ e v e e e e i s et e me e e e \\

Una vez presentado el proyecto de clasificacian de informacién, en uso de la palabra, la ¥
encargada de fa Unidad de Informacion, mandfiesta que se considere la necesidad de /| \
clasificar como confidencial, la informacion que contenga datos personales en todos los
documentos en poder de todos los servidores publicos habilitados del Ayuntamiento de \
Zinacantepec, por lo que el Presidente del Comité propone Ia inclusitn a este proyecto de

un resolutivo que prevea dicha situacian y que se aplique a todos los documentos que

contengan datos personales para que sea clasificada como informacion confidencial, con

la finahdad de realizar la version pablica siempre y cuando sea material y técnicamente

e e A ok

Analizade y discutido por lo integrantes del comité de Informacion el proyecto motivo de la
presente, es aprobado por unanimidad en los términos expuestos, acordandose la \
clasiticacion de la Informacién con los fundamentos y argumentos que forman parte del \\ X
i‘ \_"4\
\ )

\
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mismo, anexandose a la presente, consistents en tres fojas utiles por una sola de sus

caras

Sin existr regisiro de asuntos gensrales, se procede a clausurar | sesion siendo las trece
horas con cuarenta y cinco minutos del dia en que se actua, firmando al calce y al margen

los que en ella intervinieron para debida constancia - - - - ~emeges

4
\‘.
Lic. José Gu :uw'Vamas Cruz C.P. / ¢o‘&aleana Soberanis
Presidente Municipal Constitucional y Contfalo, Municipal e Integrante de!
Presidente del Comité de Ipformacion Comité de Informacién —————

Lic. Ana Mar@ Loftia Ordinola
Encargada de la Unidad 'de Jnformacion Municipal
e integrante del Comité de Informacién

Jardsn Constitad bon N 101, Cok. Centro, Zinac antepes. Lol 20099 3
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ACUERDO 002/C1/2009 DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Zinacantepec, Estado de México, los CC José Gustavo Vargas Cruz, Presidente
Municipal para el Periodo Constitucional 2008-2012 y Presidente del Comite de
Informacidn, CP Rosendo Galeana Soberanis. Contralor Municipal @ integrante det
Comité de Informacién y Lic Ana Maria Lortia Ordinola Encargada de la Unidad de
Informacion, con fundamento en los articulos 6 parrafo segundo fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 pamsfes décimo segundo,
décimo tercero, y décimo cuanto fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Litre y Soberano de México; 1, 2 fracciones |, VI, VI, X, XIV; 19, 25, 25 Bis fraccion |
29, 30 fracciones |, Il IV, VII; 33, 35 fracciones VIl IX. X: de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. proceden a emitir ef
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacién con base en los Siguentes

ANTECEDENTES

1. En fecha veintisiete de agosto del afio en curso. se ngresd una solicitud via
SICOSIEM con el nimero de registro 000(777ZINACANT/IP/A/2009, la cual en una
de sus partes solicita copia de los recibos de noémina de la segunda gquincena de
agosto.

2. El titular de la Unidad de Informacién, realizé el requerimiento a fos servidores \-;»,
publicos habilitades para la atencion de la solicitud, conforme al procedimiento de /\
atencion de solicitudes de informacion pablica mediante el sistema denominado '
SICOSIEM

3. Con fundamento en los articulos 1, 2 fracciones I, VoV VI X, XL XIV: 25, 25 Bis
fraccion 1. 28, 29, 30 fracciones |, IIl, IV, Vil 32, 33, 35 fracciones VIl 1X: de la Ley
de Transparencia y Accesc a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, la responsabie de la Unidad de Infermacion, emitio convocateria a los )
mtegrantes del Comité de Informacidn del Ayuntamiento, para la celebracion de la ~—
Sesion para proponer como punto numero cuatro dal orden del dia, la propuesia
de clasfficacion de la informacion, derivada de la respuesld genetdda el dia
diecisiete de los presentes via SICOSIEM, por 'a CP. Santa Nelly Ramirez
Hemandez, Tesorera Municipal y servidor publico habiltado. en relacion a la.
solicitud precisada en el antecedente marcado con el numeral 1 del presente

\
4. En ejercicio de las funciones previstas en el articulo 35 fraccion VI se procedio a \‘
la elaboracién del proyecto de clasificacidn por parte de la encargada de la Unida A\
de Informacion para ser presentado en |a sesion correspondiente del Comité da ' | ™.
Informacién del Municipio de Zinacantepec A

Jartin Coostitucion No. 101, Col. Centra, Lmacandeped. el 24099 2y
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5. El dia dieciocho de septiembre en punto de las trece horas con siete minutos se
llevd a cabo la Sesion de Instalacion y Clasificacion de Informacién del Comité de
Informacién, por lo que;

CONSIDERANDO

I Que el derecho a la Informacién debe ser garantizado por el Estado y gue los
poderes pablicos y los Organismos auténomos transparentaran sus acciones, en
los términos de Ia ley reglamentaria, conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

I Que toda la informacion en posesién de cualquier aulondad Estatal o Municipal
asl como de los 6rganos auténomos, es plblica y solo podra ser reservada
temporaimente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes

. Que los datos personales es la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, v que es considerada informacién clasificada coma
confidencial cuando se contengan datos personales conforme a lo dispuesto en los
articulos 2 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica dei
Estado de México y Municipios, entendiéndose comoe tales la clave del Reg-st:o\
Federai de Contribuyentes, fa Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Clave del ISSEMYM, desgiose de deducciones cuando éstas sean de indole g
personal /~"

v Que se debe garantizar el principio de maxima publicidad de la informacion y \

criterios de, publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, asi como

lambien se deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la segundad de

los datos personales por parte de los sujetos abligados, como lo es la version

publica de Jos documentos que contengan informacion clasificada como reservada

0 confidencial para permitir sy acceso, acorde a lo preceptuado en los articulos 2.

3y258

v Que los sujetos obligados deben sistematizar la informacion e_g_archivgs Seguros y
confiables, y salamente se puede propoccionar informacion personal’para proteger
la seguridad plblica o la vida de las personas con fundamento en el articulo 26 de

‘a Ley de Transparencia multicitada \\\

'\ \

W\
Por lo anteriormente expuesto y fundado, y una vez analizado &l proyecto de clasificacion

de informacion, los integrantes del Comité de Informacin del Ayuntamiento de
Zinacantepec, aprueban por unanimidad de votos, los siguientes

lardin Comstitucion No. 101, Cal, Centry, Zimacantepes, Tel, 218 99 18




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

PONENTE:

SUJETO OBLIGADO:

02014/INFOEM/IP/RR/201 1.

AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se acuerds la cla: “icacion del Regisiro Federal de Contribuyentes fa Clave
Unsca de Registro de Poblacion (CURP), Clave del ISSEMYM, desglose de deducciones
cuando éstas sean de indole personal. como confidencial, contenida en los documentos
Que obren en poder de los servidares publicos habiltados '

SEGUNDO.- Instniyase a ta Tesorera Municipal, Servidor Pablico Habilitado realice la
version publica de los recibos de nomina ¥y se envien a la Unidad de Informacion, para
que el solicitante registradgo via SICOSIEM D0Q/7T7ZINACANTAPIAI2008. pueda realizar
1a consulta de los mismos

ASl LO ACORDARON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC. A LOS DIECIOCHC DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANQ DOS MIL NUEVE, PARA SU DEBIDA CONSTANCIA Y
EFECTOS A Q S\HAYA LUGAR

. /
l\\ // 2 a
\ Z
>
. ~
Sl o
Lic. José Gustavo Vargas Cruz C.P.Rosghdo Galeana Soberanis

Presidente Municipal Constitucional y Confral unicipal e Integrante del

Presidente del Comité de Informacion Comité de Informacién —
W
[ U
Lic. Ana A ﬂhoﬂia rdinola -

Encargada de 12 Unidad de informacion
e Integrante del Comité de Informacion

lardin Camtitisciom Neo. 101, Cal. ¢ oidrn, inae wilepec, Tel, 218 W
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VI.- TURNO A LA PONENCIA. - El recurso 02014/INFOEM/IP/RR/2011, se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia, se turné a través
de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos.de\lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica 'de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones, | y\VI;-70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién+Pulblica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los\ presentes recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto, estudiar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72+ El _recurso-.de”revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o<via” electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del\plazo'de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo ‘conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inicid el dia 23 (veintitrés) de agosto de 2011 (dos mil once), de lo
que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 12 (doce) de septiembre de 201 | (dos mil
once). En razoén de lo anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE,
via electronica el dia 09 (nueve) de septiembre de 2011 (dos mil once), se concluye que su
presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona tanto la que ejercié su derecho de acceso a la
informacion, como la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio;

23
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de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Reyisién’y _conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la probable actualizacion de la hipotesis contenida en la
fraccion IV del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta a la solicitud de acceso a
la informacion, es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion‘del Reclrso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito/de“recurso de-fevision contendra:

I. Nombre y domicilio_del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado,”Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lllzRazones .o motivos de la inconformidad;

IV. Firma-del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos\sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO |os hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
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|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Al entrar al estudio de los antecedentes del presente recurso
de revision, esta Ponencia aprecia que los extremos de la litis, se configuran en razon de que segun
lo sefala EL RECURRENTE, no se adjunté a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EI
Acuerdo del Comité de Informacion, por el que se clasifican como confidencial, datos de los
recibos de nomina que se le entregd, por virtud de su solicitud.

En razéon de lo anterior, y toda vez que la informacion requeridal se entrego;”sin embargo, la
controversia se centra en la omisién de la entrega del Acuerdo del Comité de Informacion ya
citado, es indudable que es innecesario para efectos de resolver la presente controversia, llevar a
cabo un andlisis sobre la posibilidad juridica de que EL SUJETO-OBLIGADO genere o posea la
informacién requerida, motivo por el cual, el estudio 'de la\litis se llevara a cabo, de la siguiente
manera:

a) El estudio de la respuesta emitida-por EL SUJETO OBLIGADO, para determinar si la
respuesta fue contraria al marco juridico-administrativo en la materia, como lo senala EL
RECURRENTE

b) La procedencia o no“alguna de-las’ casuales del recurso de revisién previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia:

SEXTO.- Estudio.de la respuesta emitida por el SUETO OBLIGADO, para
determinar si ésta fue contraria al marco juridico administrativo en la materia, como
lo sefiala EL RECURRENTE.

El ahora RECURRENTE, segin se advierte en el expediente electronico abierto por este
instituto, y tal como se insertd en el antecedente marcado con el numero | en la presente
resolucion, requiere lo siguiente:

SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO CON CATEGORIA DE DIRECTOR DEL MES DE MAYO DE 2011 (LAS DOS
QUINCENAS, ES DECIR, DEL 15 Y 31 DE MAYO RESPECTIVAMENTE (SIC).

Ante dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO remitié en formato PDF, los recibos de némina
de las dos quinces solicitadas; sin embargo, hace la aclaracién que se determina como confidencial
en base a los acuerdos 0002/Cl1/2009 Y 002/ClI/2009, los datos referentes a RFC, CURP, Clave
del ISSEMYM, desglose de deducciones, cuando sean de indole personal contenidas en
los documentos requeridos.
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Es importante sefalar que dicho SUJETO OBLIGADO, no adjunté a su respuesta, el acuerdo en
el que funde y motive la clasificacion llevada a cabo; circunstancia que precisamente impugna EL
RECURRENTE.

Ahora bien, mediante informe de justificacion, EL SUJETO OBLIGADO senala diversas
cuestiones, como son el hecho de que no se actué de mala fe; que por un error involuntario, se
omitid la entrega de los acuerdos aplicables del Comité de Informacion numeros 002/Cl/2009 y
009/Cl1/2009, en el que se clasifica la informacion como confidencial, con base a lo dispuesto en los
articulo 2 fraccion Il y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Por otra parte, continda senalando EL SUJETO OBLIGADO, que|‘se—hace evidente los falaces
argumentos del hoy recurrente, al poder consultar en la pdgina web del Municipio.. los Acuerdos del
Comité de Informacién”

Por todo lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO sehala’ que\ sustantivamente se estaria
modificando la respuesta, y que en su caso, en términos del articulo_75Bis fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion de esta entidad federativay este Instituto debera fijar los alcances de la
resolucion, senalando los 6rganos obligados a cumplirla.

En razén de lo anterior, y con el fin dé‘\estar ‘en aptitud para considerar si es juridicamente
procedente, examinar la existencia de.un cambio-de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, que
arribe a esta Ponencia, a determinar el sobreseimiento del presente recurso, es que se analizara el
contenido del Acuerdo de Clasificacion de Informacién, del Comité respectivo, identificado con el
numero 002/Cl/2009; toda” vez ‘que~dicho documento, se refiere a la clasificacion de datos
contenidos en copias de recibos de némina solicitados.

Por lo anterior, debé.traerse.a“colacion que la Ley de Acceso a la Informacién de esta Federativa,
esta disefada-de talmanera; que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones, cuyo fin
es transparentar Ja gestién y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé
mecanismos para_brindar certeza respecto de las hipétesis de procedencia a la restriccion del
derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial.

Efectivamente, se debe tener presente que el derecho de acceso a la informacién publica,
consagrado en las partes conducentes del articulo 6° de la Constitucion Federal y en el articulo 5
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso a
la informacion de esta entidad federativa, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa
constitucional, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccion de intereses publicos y privados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que las restricciones excepcionales son la
"reserva de informacién” y la “informacion confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el
derecho a la privacidad e intimidad de las personas.
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Efectivamente, el articulo 6 en su segundo parrafo, de la Constitucion Federal, ha reconocido de
manera expresa el derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en
posesion de los organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas
excepciones al derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando
existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la
interpretacion de este derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de
suma relevancia traer a esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este
respecto por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, en el
dictamen de aprobacion de dicha reforma constitucional, como parte del llamado por alguna parte
de la teoria como Constituyente Permanente, misma que fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el dia martes |° de marzo
del ano 2007, en los siguientes términos:

“ous)

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los, principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...|) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacion en posesion de“los '6rganos del estado mexicano es publica.
Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o-cerradas de la informacion, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que{consiste, en que todo acto de gobierno debe estar
sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere.la\fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo
o porque recibié de otra instituciéon,”organizacién o particular, debe considerarse
como informacién publica y por/lo mismo debe estar a disposicion de todas las
personas, salvo la que se\encuentre en alguno de los casos de excepciéon que se
determinen por causa-de)interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien,\como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacion
puede afectar.un-interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme-a-la cual si la divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera > indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la protecciéon de un interés piblico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley
secundaria. Adicionalmente, el tnico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que
impide que drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fracciéon primera establece un principio de interpretaciéon en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
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logicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima
publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito
administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por Ila
publicidad de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la
fraccion | de la iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de
duda entre la publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma

(-.)”

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la-Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo ‘serd, restringido’ cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia“de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho.derecho'constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico!y debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere'a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad/para ello.

Ahora bien, es necesario afirmar que para que operen las restricciones excepcionales al ejercicio
del derecho de acceso”a la_informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS, se exige
actualizar los_supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, para el caso de la clasificacion de la
informacién, se) requiere-dar cumplimiento a lo previsto por los articulos 25 y 28 de dicho cuerpo
normativo; en el que se senale un razonamiento logico en el que se demuestre que la informacion
se encuentra en,alguna o algunas hipotesis previstas en la Ley.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se debe justificar razonablemente la actualizacion de la hipotesis de reserva. Es
asi, y con el fin de tener claridad respecto de la manera en como debe llevarse a cabo la motivacién
y la debida fundamentacion, cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo
siguiente:

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Articulo 25.- Para efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificacién como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales;
Il.- Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll.- Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como confidencial.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna, o algunas
de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall...

Il Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. a VIIL. ...

Lo senalado, se complementa con lo que al respecto,! prevén‘eén la parte conducente los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, \Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como\de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de. Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; que al respecto senala lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucion.

CUARENTA Y OCHO.-_La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacionde-la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar,y fecha de la resolucién;

b) El nombre del'solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Ahora bien, confrontando lo senalado por las disposiciones transcritas, con el Acuerdo del Comité
de Informacion numero 002/Cl1/2009, mismo que fue entregado por EL SUJETO OBLIGADO a
través de su informe de justificacion, y el cual se refiere concretamente a solicitudes de copias de
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némina, es dable advertir, la deficiencia que existe en los elementos formales, las cuales brindan
eficacia juridica a dicho acto, que restringe el derecho de acceso a la informacion.

En efecto, puede observarse con meridiana claridad, que se carece de una debida fundamentacion,
toda vez que si bien se hace referencia en los considerandos del Acuerdo citado, a lo dispuesto en
los articulos 2 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dichos numerales, tienen un contenido e hipotesis diversas, asi, el articulo 2,
contiene dieciséis fracciones que abordan las diferentes definiciones de la Ley, y el articulo 25,
posee tres fracciones, que abordan la naturaleza de la informacion que debe considerarse como
confidencial; luego entonces, es inconcuso que la fundamentacion es totalmente deficiente,
dejandose en estado de indefension al particular, al no brindarsele certeza sobre la las razones por
las que se arriba a la restriccién de determinada informacion.

En efecto, el articulo 25 senala que se considera informacion confidencial-la clasificacién como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, por tres hipotesis, a|saber: |o)” Contenga datos
personales; 20) asi lo consideren las disposiciones legales; y 30) se entregue a/los Sujetos Obligados
bajo promesa de secrecia. Siendo el caso que el alegato, que se\deduce del Sujeto Obligado se
entiende es la fraccién |, sin embargo no hubo la debida/fundamentacion a la que esta obligado al
momento de emitir el acto de autoridad por el cual se hiega.€l acceso a determinados datos de
informacién.

En esa tesitura, debe destacarse que si bien el SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado
estima haber dado un cambio o completitud 'de.respuesta, y que conforme al marco legal frente a
un cambio, revocacion o modificacion. de\respuesta esta Ponencia debe valorar si en el presente
caso se surte o no el sobreseimiento del recurso.

Al respecto, como ya_se expuso, el-alcance de informacién via Informe Justificado no satisface
debidamente el requerimiento.de informacién, pues la version publica correspondiente de los
documentos respeéctivos, no-se“fundamentd correctamente en el acuerdo de clasificacion emitido
por el Comité de\Informacion del SUJETO OBLIGADO.

En razon de ello, como se observa, no queda satisfecho el derecho de acceso a la informaciéon
respecto de'\la solicitud formulada, sin dejar de reconocer que el SUJETO OBLIGADO buscé
complementar su respuesta de origen, por lo que ante tal cambio tuvo la intencion de subsanar y
superar la entrega incompleta de la informacion, lo que representa una actitud positiva y para lo
cual hizo entrega de los documentos que en su respuesta de origen no hizo, esto a fin de buscar
dar respuesta puntual a lo solicitado por el ahora RECURRENTE.

Por tanto es de mencionar que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO
OBLIGADO mediante modificacién o cambio de respuesta, o bien mediante complemento,
precision o suficiencia proporciona la informacién planteada, y la misma es coincidente con lo
requerido por el entonces SOLICITANTE, a juicio de esta Ponencia debe entenderse que queda
sin materia la inconformidad planteada, sin embargo como ya se cotejo la misma resulto
deficiente.
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Asi pues, sélo puede haber sobreseimiento por cambio, complemento o modificacién de respuesta
cuando han cesado o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha
quedado insubsistente porque la informacién ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya
no agravia o seguird agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le
faltaba. Porque con el cambio se reparan las violaciones del derecho de acceso a la informacion
publica, que el nuevo actuar del Sujeto Obligado supera la afectacion sobre la esfera juridica del
solicitante-recurrente, restituyéndolo en el goce de su derecho fundamental que le fue violentado
en un principio, y con dicho cambio o modificacion se cumple a entera satisfaccion con las
prerrogativas cuya tutela se solicitd se repare en el recurso, siendo el caso que los criterios
rectores del acceso a la informacion publica gubernamental como el de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia han sido cumplimentados con dicha modificacion, o cambio de
respuesta, es entonces que cuando deberas queda sin materia el recurso se da la-actualizacién del
sobreseimiento.

Es asi, que ha sido criterio de esta Ponencia que si con la presentacién y substanciacion del recurso
de revision, se logra un cambio de actitud, o se provoca un comportamiento’de cumplimiento a la
Ley de la materia, antes de que se produzca una resolucion”definitiva\por este Instituto, y con ese
cambio asumido por EL SUJETO OBLIGADO, se determina-que hay restitucion, resarcimiento
o reparacion al derecho que se alega violentade, debe‘llegarse a la conviccién de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra ha cumplido.un”cometido eficaz, y en consecuencia
el punto controvertido ha dejado de causar molestia, por;lo que debe instruirse la resolucién solo
en el sentido de la concreciéon del derecho\en la ‘esfera‘juridica del interesado-recurrente, para el
debido ejercicio del mismo. Sin que ello.sea obice; para apercibir a EL SUJETO OBLIGADO que
en las subsecuentes ocasiones dé respuesta puntual y oportuna en los términos de los criterios
establecidos en el articulo 3 de laley de)la materia, es decir que sus contestaciones sean apegadas a
los principios de publicidad,suficiencia;-veracidad y precision.

Cabe senalar que |a”"determinacion del recurso de revisién debera ser sobreseido cuando hayan
cesado o dejaran; dé.cesar-los” efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia
o seguiraagraviando\al. interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba. Sin
embargo, y, se«debe ser enfatico, en el caso en comento sigue, habiendo materia de litis, respeto
del requerimiento, por lo que es lamentable que la actitud positiva no haya surtido sus efectos
plenamente; sin embargo, lo anterior no es contrario a reconocer el envio de informacion por
parte del SUJETO OBLIGADO, como alcance a este Instituto ante un posible complemento de
respuesta; alcance que via informe de justificacion es deficiente; y por lo tanto, la pretendida
Version Publica entregada al RECURRENTE, no deja de ser mas que un documento incompleto
en su contenido, sin valor juridico.

Ahora bien, en razén de la deficiente fundamentacién ya razonada con suficiencia, y apoyandonos
en la siguiente tesis de jurisprudencia, es que se procede al analisis del fondo respecto de si es
correcta la clasificacién de la informacién llevada a cabo por EL SUJETO OBLIGADO, ademas
de que este Instituto, igualmente, segin lo dispone de esta manera, la parte conducente del articulo
5 de la Constitucion Politica de esta Entidad Federativa, es 6rgano garante de la intimidad, vida
privada y la imagen de las personas, contenida en los datos personales.
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Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE.AL,ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS'EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacicn es una violacion formal diversa a\la\indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion-material_o de/fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra,-por.lo que. el estudio de aquella
omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece,
en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos
que incidan en la esfera de los gobernados, pero ‘la’ contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de auvtoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su| falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al .asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse_en la hipétesis prevista en esa norma juridica.
En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca
el precepto legal, sin embargo; resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste/que impiden-su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y
una incorrecta’motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracionda‘autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido, de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion .y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que-lda’indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas
y los ‘razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por
virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también dard lugar a un fallo protector, sin
embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir
la mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro
caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto serd para que subsane la irreqularidad expresando la
fundamentacién y motivacion antes ausente, y en el sequndo para que aporte fundamentos y
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motivos diferentes a los que formuld previamente. La apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos,
ya que si en un caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir, una violacion formal, se concederda el amparo para los efectos indicados, con
exclusion del andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la
indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramdn Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votossPenente: Nedfito
Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de-votos. \Ponente:. Neofito
Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.
Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad’de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Asentado lo anterior, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO clasifica como confidencial, la
siguiente informacion contenida en los recibos de-némina:

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

Registro Federal de Contribuyentes

Clave ISSEMYM

CURP

Desglose de deducciones‘cuando sean de indole personal.

Igualmente se observa, que’se testaron sin que se haya sehalado en el Acuerdo del Comité de
Informacién 002, datoes referentes al (v) Departamento de adscripcion y Nidmero de empleado (vi).

A la luz de lo"anterior,”corresponde en principio, desentranar lo que se considera como dato
personal; en este sentido; se tiene que la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa,
sefala lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
. aXvi. ..

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

I. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

33



EXPEDIENTE: 02014/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:
r] ff; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite
su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de” manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron-creados. La
finalidad de un archivo y su utilizacion en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse.
Su creacion deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita‘el conocimiento’de la
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a lafinalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado.sin su, consentimiento, con un
proposito incompatible con el que se haya especificado; y,

I1l. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del nécesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

Asimismo, debe senalarse que por virtud de que ‘el articulo Transitorio Séptimo de la Ley de
Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia, se aplicaran en-tanto no.sejopongan a la Ley, es que resultan aplicables los
Criterios para la clasificacién de la/informacion ptblica de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de México que disponen en la parte
conducente, lo siguiente:

Trigésimo.-_Serd .confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

. Origen étnico’o racial;

. Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas morales;

o Caracteristicas emocionales;

. Vida afectiva;

. Vida familiar;

. Domicilio particular;

. Numero telefonico particular;

. Patrimonio;

. Ideologia;

. Opinidn politica;

. Creencia o conviccion religiosa;
. Creencia o conviccion filosdfica;
. Estado de salud fisico;

. Estado de salud mental

. Preferencia sexual;
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relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de Meéxico, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en
la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacidn genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

(Enfasis afiadido).

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a upa persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos\puedan divulgar
algiin tipo informacion ya sea como medio de ubicacion, sobre contenido patrimonial, con respecto
de sus proyecciones o preferencias religiosas, politicas, filosoficas(o personales/de cualquier tipo, asi
como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion“confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

En este sentido, debe senalarse que ciertamente ‘la informacion que suprimi6 EL SUJETO
OBLIGADO referente al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave del ISSEMYM, el CURP y el
desglose de deducciones de indole personal, se, trata de datos que por su contenido, revelan
aspectos de la vida privada e intimidad de las-personas, que deben ser clasificados como
confidenciales como se explicara a continuacion:

Sin dejar de advertir que EL"SUJETO OBLIGADO, tal como se observa en las copias de los
recibos de némina que entregé al~ahora RECURRENTE, en las copias que entrega de dichos
recibos, esta suprimiendo‘datos)referente al departamento y nimero de empleado; siendo que dicha
informacion, no debe-suprimirse,toda vez que no se tratan de datos personales confidenciales, sino
que es informacion de“control administrativo para la expedicion de la nomina. Dichos datos no
revelan en forma alguna, informacion que deba ser clasificada, ya sea como reservada o confidencial.

En esa tesitura cabe senalar que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -medio
electronico-,1a informaciéon correspondiente al Directorio y remuneraciones de los servidores
publicos en términos de la fraccion Il del articulo 12 de la Ley de la materia; y si dicho deber
juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la
Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacion publica de
oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera
preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un
soporte electronico.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o

electroénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

(..)
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Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn seralarse de forma independiente
por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

(..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Eqgresos del Gobierno del Estado;

(...)

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto”con\sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion /en cuanto\a-tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos“de los'mandos que no son de la
obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la_informacién al-estimarse como regla
general como informacion publica.

En efecto, para esta Ponencia al tratarse de percepciones’ que se destinan al pago de
remuneraciones, es que ello conllevo la realizacién de pagos o gastos por parte del SUJETO
OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de ‘recursos publicos que obviamente justifican su
publicidad, por las razones que este Pleno ha sefalado-€n otras ocasiones: Primero, se trata de uno
de los temas fundacionales del régimen de ‘transparencia: el dinero publico. En el caso en comento,
del dinero publico asignado y gastado. Segundo,no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a
la informacion que el de conoeer el uso'y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos-Obligades. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del-derecho de acceso a la informacion.

Mas aun cuando.debe tomarse en cuenta que en el penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia.y Acceso ada Informacion Publica del Estado de México y Municipios se dispone que
"Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a-quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que _dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.” De
aqui la justificacion del acceso publico de la informacién requerida.

Ademas, como ya se acoto la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada con la
ejecucion del gasto y contratacion de servicios personales, o de ser el caso hasta con
remuneraciones, y que dichos rubros de conformidad con el articulo 12, se debe informar de
manera sistematizada sobre dichos conceptos de manera permanente y actualizada.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de
transparencia debe contener:

1) El Nombre del Servidor Publico.
2) El Nombramiento oficial.
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3) El Puesto funcional.
4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto,
sueldo bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.

Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Coédigo Financiero, es informacion publica de oficio, por lo que el soporte
documental (como lo son los recibos de nomina) se trata de informacién de acceso publico aunque
no de oficio.

En efecto, para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica\de\Oficio, la Ley
prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar-=cuando asi sea
solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como base-para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio. Como en el caso acontece en el que se pide el
soporte documental consistente en los recibos de nomina, el cual 'si 'bien no“es informacién
publica de oficio si es informacion de acceso publico, cuyo acceso implica obviamente
dejar visible entre otros datos el nombre del servidor puablico, su puesto o cargo, y las
remuneraciones otorgadas.

Luego entonces, si el nombre del servidor publico consignado en los recibos de nomina es de
acceso publico, con mayor razén el departamento -adscripcion- y nimero de empleado, bajo la base
de que si se puede lo mas se puede lo menos, o que lo_accesorio (datos referente al departamento
y numero de empleado) sigue la suerte, de lo™\ principal (como lo es el nombre); pues aun
suponiendo sin conceder que dicho. numero.sea un dato que permita identificar o hacer
identificable al servidor publico, como ya quedo expuesto el nombre del servidor publico inserto en
los recibos es de acceso publico:

En efecto, los datos‘relacionados/ con el centro de costo, adscripcion, nimero de expediente y
clave de cobro son.“datos-inherentes a la identificacién administrativa del servidor publico,
indispensables”para‘atribuir.una erogacion en los registros presupuestales y contables de los Sujetos
Obligados; pues permiten identificar administrativa y contablemente al servidor publico de que se
trata, en la medida” que aporta informacién del tipo de plaza que ocupa, nivel, nimero de
expediente personal, area de adscripcion y el centro al cual debe atribuirse el gasto por concepto
de pago de nomina. En este sentido, aquellos elementos, mas que identificar a la persona establecen
el marco de referencia administrativa del servidor publico en particular, es decir, esta informacion
corresponde a registros administrativos publicos en materia contable y presupuestal, por lo que su
naturaleza administrativa rebasa el ambito de proteccion de datos personales, en virtud de que se
trata de la identificacion en registros publicos de servidores adscritos a este Alto Tribunal que por
sus servicios reciben un entero de pago quincenal, por ende, no pueden considerarse como
confidenciales, aunado que los referidos datos de identificacion administrativa y contable son
publicos conforme a lo establecido en la fraccion Il del articulo 12 de la Ley de la materia, ya que
impone a los Sujetos Obligados el deber de poner a disposicion del publico la informacion
actualizada de su directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores; con referencia
particular de el nombre del Servidor Publico, el nombramiento oficial, el puesto funcional y las
remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto, sueldo bruto, bonos, gratificaciones, por

37



EXPEDIENTE: 02014/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:
r] f{; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

citar algunas; asi como la informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre
su ejecucion.

Sirve como analogia los criterios 15/2006 del Comité de Informacién del Poder Judicial en el que
se justifica la publicidad de la informacion relativa a datos sobre la identificacion administrativa de los
servidores publicos y de los expedientes laborales de los servidores publicos, mismos que senhalan lo
siguiente:

Criterio 01/2006

DATOS SOBRE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. SU NATURALEZA
PUBLICA. Los datos relacionados con el centro de costo, adsGripcion, numero.de
expediente y clave de cobro son datos inherentes a la identificacion.administrativa del
servidor publico, indispensables para atribuir una erogacion en los registros presupuestales
y contables de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues permiten identificar
administrativa y contablemente al servidor publico de-que se trata,-en la medida que
aporta informacion del tipo de plaza que ocupa, nivel, numero\de expediente personal,
area de adscripcion y el centro al cual debe atribuirse el gasto por concepto de pago de
noémina. En este sentido, aquellos elementos, ‘mas que identificar a la persona
establecen el marco de referencia administrativa. del servidor publico en particular, es
decir, esta informacidn corresponde a registros’administrativos publicos en materia
contable y presupuestal, por lo que su naturaleza administrativa rebasa el ambito de
proteccion de datos personales;~en virtud. de que se trata de la identificacion en
registros publicos de servidores.adscritos a este Alto Tribunal que por sus servicios
reciben un entero de pago. quincenal, por ende, no pueden considerarse como
confidenciales en términos, de lo” previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, aunado que los referidos
datos de identificacion-administrativa y contable son publicos conforme a lo establecido
en los articulos2°/32, fraccion XI, 7°, fracciones |, Ill, IV y IX, y 12 de la Ley de la materia,
que imponen a la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion el deber de poner a disposicion
del'publica la informacion actualizada de su estructura organica; el directorio de servidores
publicos;-.desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes; la remuneracion
mensual\ por puesto, incluso el sistema de compensacion; la informacion sobre el
presupUesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion.

Clasificacion de Informacion 01/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la
informacion de Martina Campos. 18 de enero de 2006.- Unanimidad de votos..

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION
QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que
se contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es puUblica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
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profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una
de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de
tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccion I, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Para ello es necesario considerar que constituyen datos personales toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con
cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendradn el caradcter de informacion
confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su“difusion,
distribucion o comercializacion requiera el consentimiento de los individues._a\ los, que
pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud ‘de | acceso a la
informacion presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006/ Unanimidad
de votos.

En base a todo lo expuesto, si bien el SUJETO OBLIGADO sustento como negativa para dar la
informacién respecto a datos sobre el departamento y. numero-de empleado ante el hecho de que la
misma es clasificada, pero como ha quedado cévidenciado~por este Pleno lo cierto es que tal
informacién es publica y por lo tanto, esta Ponencia\ se' determina infundada la clasificacion alegada
por el SUJETO OBLIGADO sobre dichos dates consignado en los recibos de nomina, por lo
que bajo los principio de publicidad, suficiencia y“oportunidad debera darse acceso a la informacién
solicitada en su version publica, para lo-cual debera modificar el Acuerdo de Comité de Informacion
permitiendo el acceso al ahora RECURRENTE de tales recibos en su version publica, dejando
visible los datos referente al/departamento.y numero de empleado

Acotado lo anterior, ahora_ bien por lo que hace a los datos personales que si son informacion
confidencial en términos” de-la fraccion | de la Ley de la materia tienen su justificacion en los
siguientes razonamientos:

Si bien los'\soportes” documentales de los recibos de néomina, reflejan una serie de datos que su
conocimiento,_por parte de la sociedad es de interés publico, ya que se relacionan tanto con el
personal que ejerce funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via
remuneraciones, que esta relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se
refleja a quien se le entregan recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos;
igualmente dichos soportes contienen datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo son,
por ejemplo, determinados datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de
pension alimenticia, clave ISSEMYM).

En razon de ello, se debe reconocer que tales soportes documentales estan conformados tanto por
datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la
“totalidad del documento” (talén de pago) no puede ser estimado como " de no acceso publico",
por el contrario, los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio
de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales,
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a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra,
permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguarda de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales, que en efecto deban ser
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacidon que efectivamente cause un perijuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho daho sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacién, mediante su reserva.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se/motive la, restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario\ para-alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dicho, soporte “documental se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto/en, el\articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estade Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar, la mayor,/ oportunidad posible para que la
informacién se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que eXistan las versiones publicas. Esto es, s6lo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo.amerita y-si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues,‘la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley,de la' materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada, se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho’documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la
informacion | de_algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica"”, debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

En efecto, esta Ponencia no quiere dejar de reiterar, que lo solicitado (talon o recibo de nomina) al
tratarse de percepciones que se destinan al pago de remuneraciones, es que ello conllevo la
realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha
senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.
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La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a sefalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos, son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion
bajo este argumento. El criterio es el siguiente:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION-PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O’ LA.SEGURIDAD. DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia,y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion” pueda poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona;, debe.reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativasa las.percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no“ebsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento.que la'referida informacion, como
una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en-el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor \publico por-desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del"desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se tratasde erogaciones que realiza un organo del Estado en base
con los recursos que _encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién~2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003; Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en ‘cuanto” a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores
publicos son‘.de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion por confidencial,
ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 sehale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 39, fraccion II;
79 9°y 18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
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ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" de los recibos o talones de
pago requeridos. En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter
confidencial como es caso de la informacion relativa al domicilio particular,"Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos, que no tengan
relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben (considerarse como datos
confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en“version-publica” en términos del
articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

e Registro Federal de Contribuyentes (REC)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para\su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales'como el’pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan, su.inscripcion en el Registro con el Unico proposito de realizar
—mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye’como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido,.el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y determina
justamente la‘identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguientes criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
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su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, per tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan-aborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V-

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta’ a“la, CURP; los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que’integranda poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91-Alincorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una\ clave-que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

[..] ,

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblaciéon

Descripoclon La Clave Unica de Registro da Poblacion as un instrumanto que
pormite registrar on forma individual o thdas las parsonas que
residon an ol terrtorio nacional, asl oomo a los mexicanos oue
rodican on o oxiranoero

Propledados Tiena la particulandad de asegurar una corraspondancola bilunivooa
ontie clavens y poemonas. Es avtogenesrable o partir de los datlos
DARIOON de 1o parsons (nombire, soexo, Techa y lugsr da nacimianto)
Que me ancuentran on o acte de naoimiento, docurmento migrastono
carta de naturalizacion o cartificado da nacionalidad mexicana, Sea
nuntenta on In aportinoion de dntos vy documentios que on formn
fohacianto proasontia la porsoras

Caracteristicas Longitud 18 caracleres
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave)

Condicones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permilen comprobar & fue
conformada correctamente o no

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la pobiacion

Los datos‘a partir de“los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguientes criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrere-Ampardn.
0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Yoto-Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel.Trinidad Zaldivar.

e Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen\como'\parte’de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la’Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seguridad'y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado”el primero/de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto.de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo'del,Gobierno del Estado.

Cuando en.el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipies, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion, se
tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.
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Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de numeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

e Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no téngan relaciéon con
su funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion.de los-ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio,del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacién que incide directamente en una decision de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no’favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccién‘de'informacién confidencial, que
guarda relacion directa con una decision personal, por lo anterior; se trata de informacion que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez{ que se._trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion, que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse,/de ser el cao; del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial) que“debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan“a_los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, \por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente pérsonal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publico, ya que debe-ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
2, fraccién Iy 25,\fraccion’ | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule debera
suprimirse; silo hubiera;"dicho dato.

Por todo lo, anteriormente senalado, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO a que emita
nuevamente El Acuerdo del Comité de Informacion, en que se funde debidamente como
confidencial, precisando no soélo el articulo sino en su caso, el parrafo, fraccion o inciso
correspondiente, la informacion contenida en los recibos de némina, y que se refieran al RFC,
CURP, Clave ISSEMYM, y las deducciones personales.

Dicho documento, debera entregarse a este Instituto y al ahora RECURRENTE al momento de
dar cumplimiento a la presente resolucion; sin dejar de observar, que a dicho Sujeto Obligado no le
asiste la razén, cuando arguye que el Comité respectivo se encuentra en su pagina de trasparencia y
por lo tanto, ya no era necesario remitirlo al solicitante.

Lo anterior, toda vez que si bien existe una obligacion de poner a disposicion del publico, aquellos

documentos generados por sus 6rganos colegiados; en el caso de mérito, es precisa y no hay lugar
a la menor duda de que ante toda restriccion del derechos de acceso a la informacién, debe
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acompanarse El Acuerdo del Comité respectivo, con el fin de que el particular conozca en forma
entendible, las razonas y circunstancias por las cuales no se entregan determinados datos, tal como
se razond en parrafos precedentes, y que en obvio de repeticiones, se tiene por reproducidas
como se insertaran a la letra.

Por otra parte, se instruye al SUJETO OBLIGADO, a que entregue nuevamente copia VIA
SICOSIEM, de los recibos de némina solicitados, en los que sea visible la informacion referente al
numero de empleado y departamento de adscripcion.

SEPTIMO.. Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno, en razén de que hubo una respuesta por parte’de EL SUJETO OBLIGADO
pero la misma no satisfizo al ahora RECURRENTE es que se actualiza la hipotesis de procedencia
prevista en las fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia,\referente a que la respuesta es
desfavorable.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos, 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de-México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74,75,\75\Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision Y FUNDADOS los agravios
del RECURRENTE.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60 fracciones II, VIl y XXV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO a que lleve a cabo las siguientes acciones:

e Emita el Acuerdo del Comité de Informacién, en que se funde debidamente
como confidencial, precisando no sélo el articulo sino en su caso, el parrafo,
fraccion o inciso correspondiente, la informaciéon contenida en los recibos de
némina, y que consistan en RFC, CURP, Clave ISSEMYM, y las deducciones
personales.

Dicho documento, debera entregarse a este Instituto y al ahora RECURRENTE
al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién.
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e Entregar VIA SICOSIEM, copia de los recibos de né6mina solicitados, en los que
no se suprima la informacion referente al nimero de empleado vy
departamento de adscripcién.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado y en general a esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades delos Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y, sancionar a los
servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de, la materia‘e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este"Instituto;-asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segiin lo mandatan“los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a' la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM,  quien‘debera” cumplirla dentro de los plazos
previstos en la parte final del Considerando Séptimo, de\esta Resolucion.

QUINTO.- Higase del conocimiento\del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra-impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones’legales aplicables.

SEXTO.- Se{ pone~ 4. disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo, notifique a este Instituto en caso
de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICINCO (25) DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
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EXPEDIENTE: 02014/INFOEM/IP/RR/201 I.
RECURRENTE:
N ff_} SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, Y AUSENCIA JUSTIFICADA DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25) DE
OCTUBRE DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02014/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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