EXPEDIENTE: 01022/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01022/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia ocho (8) de febrero del afio dos mil once, la persona que

sefialé por nombre |GGGz (RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ(SUJETO
OBLIGADO), una solicitud de informacién en los siguientes términos:

De acuerdo a la ley de trasparencia y acceso a la informacion solicito la
siguiente informacion referente al Titulo Quinto del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, que es vigente hasta la fecha.

1.- Solicito el numero de viviendas inscritas en el padron catastral del
municipio de Naucalpan del 2000 a 2009 en el cual se detalle la siguiente
informacién tipo de vivienda (rural, residencial, popular u condominio)

2.- Solicito el Mapa catastral (cartografia catastral) del Municipio de
Naucalpan dividido por sector popular, medio, residencial, comercial
general, comercial especializado e industrial que segun la ley debe de
elaborar el instituto de Informacién e Investigacion Geografica del
Estado de México. O alguno semejante.

3.- El padréon de inmuebles publicos que estan exentos del impuesto
predial en el municipio de Naucalpan.

4.-Solicito el manual o las normas del Célculo del Impuesto Predial para
el municipio de Naucalpan por cada sector, en otras palabras solicito el
procedimiento que utilizo la Hacienda municipal para calcular el
impuesto predial para cada sector que componen el total del padrén
catastral (popular, medio, residencial, comercial general, comercial
especializado e industrial).

5.- Solicito las indicadores diferenciales, los factores y el resultado de
las operaciones aritméticas que se utilizaron para la determinacion de la
cuota del terreno o construcciéon de los afios 2000 a 2009.

6.- solicito el catalogo de cuentas en el cual se especifique solo el rubro
del impuesto predial. Ademas, solicito el estado de cuenta (egresos)
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donde se especifique el uso del ingreso predial, no quiero solo una
descripcion. Ademés los estados de cuenta que solicito deben de ser
mensuales del periodo 2000-2009, no solo el de diciembre de cada afio,
imagino que los estados de cuenta deben de detallar de que predios
viene cada pago, (de una residencia o de un comercio) debe de existir
una forma en la que las autoridades los clasifica. Solicito me concedan
estainformacion. (Sic)

Modalidad de entrega:SICOSIEM
NUmero o folio de la solicitud:00060/NAUCALPA/IP/A/2011

2)El SUJETO OBLIGADOSsolicité y autorizd una prérroga para dar
respuesta a la solicitud de informacion el dia veintiocho (28) de febrero del afio
dos mil once, en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de
su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de
las siguientes razones:

SE APRUEBA PRORROGA POR LOS MOTIVOS ANTES MENCIONADOS.

3) El SUJETO OBLIGADOdio respuesta a la solicitud de informacion
el dia once (11) de marzo del afio dos mil once en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica
por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO ACUERDO DE ENTREGA DE
INFORMACION Y RESPUESTA A LA SOLICITUD 0060/2011
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4) Inconforme con larespuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veinticinco (25) de marzo del afio dos mil once, impugnacién que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado:RESPUESTA DE LA solicitud de informacion
00060/NAUCALPA/IP/A/2011 (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad:El formato digital en el que se
envio la respuesta es defectuoso, no se puede observar el contenido, ya
que arroja diversos errores entre ellos que es unformato corrompido, no
existe un software que pueda reconocerlo. Fue mal hecho.

Ademas realice una solicitud via telefénica para corregir este error, la
cual no fue negada, ya que segln este es el formato en el que se ofrecen
lasrespuestas.

Solicito que esta informacion se enviada en un formato digital de facil
acceso (PDF) para de esta forma poder revisar que la informacion
solicitada seala correcta.

Espero que esta solicitud sea breve en el tiempo de respuesta. (Sic)

5) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente niumero01022/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno
fue remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6) El SUJETO OBLIGADO presentd informe de justificacion contra
el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE, el dia treinta (30) de
marzo de dos mil once en los siguientes términos:
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Vs

UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACTON PUBLICA:
00060/NAUCALPA/IP/A/2011

RECURSO DE REVISION:
01022/INFOEM/IP/RR/2011

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTES.

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 75, 77, y 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en los numerales
DOS, inciso h), SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los "LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL
DE DATOS PERSONALES, AS/ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS®, publicados en la Gaceta del Goblerno, Periddico Oficlal del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el dia 30 de octubre de 2008, vengo a rendir, en
tiempo’ y forma, INFORME DE JUSTIFICACION en relacidn al recurso de revisidn que al rubro se
cita, en los sigulentes términos:

En el recurso de revision interpuesto solicito se declare el sobreseimiento, en virtud de que en se
entrego en tiempo y forma la informacion solicitada por el peticionario ahora recurrente, también
quiero hacer del conocimiento del H. Pleno, que si recibimos una llamada preguntando de la
respuesta a la solicitud en comento pero nos dio un nombre distinto al de la solicitud,
invariablemente de eso y en base al principio de midxima publicidad se le exhorto a recoger la
contestacion a su solicitud de manera personal en la Unidad de Informacion, comentadole,

' De acuerdo con el numeral CATORCE, Inciso a), de los lineamientos antes invocados, todas las
notificaciones se haran de forma electronica, a través del SICOSIEM. Asimismo, En términos del numeral
DIECISELS, inciso a), de los lineamientos multicitado, las notificaciones electrinicas surten efectos al dia
sigulente en gue fueren practicadas. Finalmente, el numeral diecinueve sefala que el computo de los plazos
comenzard a correr desde ef dia hibil sigulente que surta efectos la notificacidn, y se incluird en ellos el dia
de vencimiento, motivo por @ cual me encuentro en tiempo.
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horario, direccidn, teléfonos y poniéndonos a su ardenes, ya que por el correo que registro en su
solicitud nos fue imposible entregarie la informacion, solicitandole otro correo a lo cual la persona
que nos llamo (de Is cual el nombre era distinto al de la solicitud) se negd, reiterando que si se
envio por el sistema SICOSIEM, tal cual lo solicito el peticionario ahora recurrente, pero el
peticionario se 2ste acto se hace entrega de I informacién solicitada por el peticionario en la
nuevamente, la cual en ningdn momento se negd el acceso a la informacion publica solicitada por
el recurrente, solo que en fechas anteriores sufrimos problemas con el sistema denominado
Internet en la Unidad de Informacion.

Asi mismo solicito de I3 manera mds atenta al H. Pieno del Instituto declarar el sobreseimiento o
improcedencia de este recurso de revision,

A efecto de complementar el argumento esgrimido, el Pleno de ese organo colegiado, debe tomar
en cuenta lo establecido en el numeral ONCUENTA ¥ CUATRO, CINCUENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MOBDIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ES TADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS®, publicados en la Gaceta del
Gobierno, Penddico Oficial de! Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el dia 30 de
octubre de 2008.

En conclusion, el acceso a la informacian publica estd permitido.

En virtud de lo anterior, el procedimiento concluyo por la entrega de [a informacidn desde la
respuesta de origen y en este acto de la informacion.

Sin mas por el momento a ese H. Plenc atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrito como TITULAR DE LA
UNIDA DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, rindiendo el informe de
justificacion, en relacion 3l recurso de revision que al rubro se cita, en tiempo y forma

SEGUNDO.- En su oportunidad tomar en consideracion los argumentas vertidos en el cuerpo del
presente escritc y, en consecuencia, DEC(ARAR e! SOBRESEIMIENTO del recurso de revisién
interpuesto por &l recurrente ‘,'/ :

TERCERO.- Confirmar en todos y cada uno de sus términos efpresente Informe de justificacion la
respuesta emitida por esta Unidad de infofmacidn. J/
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Al igual que la respuesta, el informe de justificacion contiene un
archivo adjunto que corresponde al mismo formato y tampoco se puede acceder a
la informacion:
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un
acto que violente el derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien,
que su respuesta sea incompleta o desfavorable en relaciéon a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electrénica por
medio del sistema automatizado. En cualquiera de los casos debe sefalarse por lo
menos, el nombre y domicilio del recurrente, el acto impugnado, la unidad de
informacion que lo emitid y la fecha en que tuvo conocimiento del mismo, las
razones o motivos de la inconformidad y la firma o huella digital, lo cual sélo tiene
aplicacion para los recursos presentados por escrito.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a traves
del SICOSIEMpor medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
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efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud, se aprecia que el
RECURRENTEpretende acceder a informacion relacionada con el padron
catastral y el impuesto predial recabado por el SUJETO OBLIGADO.

Ante dicha respuesta, el RECURRENTE se inconformé
y sefial6 como motivo de su inconformidad el hecho de que no se puede observar
el contenido de los archivos, de tal manera que la controversia que ocupa al
presente recurso se circunscribe a determinar si el SUJETO OBLIGADO atendi6
la solicitud de informacion en los términos en que fue planteada.

TERCERO. Tal y como se ha hecho evidente con lo sefialado en el
considerando anterior, ha quedado evidenciado que el SUJETO
OBLIGADOadjuntéun archivo del cual no puede ser visualizado su contenido, de
tal manera que ello se traduce en un motivo suficiente para determinar que la
solicitud no fue atendida de manera positiva, lo cual se equipara a una falta de
respuesta, por lo tanto, es necesario determinar si la informacion materia de la
solicitud constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, y si como motivo de ello, el SUJETO
OBLIGADO se encuentra obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el
articulo 41 de la misma ley.

En virtud de que la solicitud se integra de seis (6) cuestionamientos,
se abordarael estudio por separado para el caso de los numeros 1, 2y 3, y para el
caso de los cuestionamientos 4, 5y 6, el estudio se hara integrado.

CUARTO.Pregunta numero _1: Solicito el numero _de viviendas
inscritas en el padrén catastral del Municipio de Naucalpan de 2000 a 2009
en_el cual se detalle |la siquiente informacién tipo de vivienda (rural,
residencial, popular o condominio).

De acuerdo a la pregunta, se aprecia que el particular desea obtener
el nimero de viviendas inscritas en el padron catastral del Municipio en los afios
de 2000 a 2009, ademas de que se le incluya la distincion entre el tipo de
viviendas (rural, residencial, popular o condominio). En relacion a ello, el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios dispone lo siguiente:

10
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Articulo 168.- Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo propésito
es integrar, conservar y mantener actualizado el padrén catastral que
contiene los datos técnicos y administrativos de un inventario analitico de los
inmuebles ubicados en el Estado.

El padron catastral es el inventario analitico de los inmuebles,
conformado por el conjunto de registros geogréaficos, graficos,
estadisticos, alfanuméricos y elementos y caracteristicas resultantes de
las actividades catastrales de identificacion, inscripcién, control y
valuacion de los inmuebles.

La actividad catastral es el conjunto de acciones que permiten integrar,
conservar y mantener actualizado el inventario analitico con las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos en el
padron catastral del Estado, realizadas con apego a elLIGECEM, este Titulo,
su reglamento, el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en la
materia.

Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:

IV. El ayuntamiento y el servidor publico que éste designe como titular
del area de catastro municipal.

Articulo 171.- Ademéas de las atribuciones que este Cddigo y otros
ordenamientos les confieranen materia catastral, los ayuntamientos tendran
las siguientes facultades y obligaciones:

I. Llevar a cabo la inscripcidon y control de los inmuebles localizados
dentro del territorio municipal.

[I. Identificar en forma precisa los inmuebles ubicados dentro del
territorio municipal, mediante la localizaci6on geografica y asignacion de
la clave catastral que le corresponda.

VI. Integrar, conservar y mantener actualizados los registros gréafico y
alfanumérico de los inmuebles ubicados en el territorio del municipio.
VII. Practicar levantamientos topograficos catastrales y verificacion de
linderos, en lostérminos de los ordenamientos correspondientes.

Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencién
expresa, seentendera por:

I. Clave catastral.- El codigo alfanumérico Unico e irrepetible y esta
compuesto de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de
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localizacion geografica, identificacion, inscripcién, control y registro de
los inmuebles; los diez primeros deben ser caracteres numéricos y los
seis Ultimos pueden ser alfanumeéricos; su integracion corresponde
invariablemente y en estricto orden, a esta estructura: los tres primeros
identifican al codigo del municipio, las dos siguientes a la zona catastral,
los tres que siguen a la manzana y los dos siguientes al namero de lote
o predio; cuando se trate de condominios, las siguientes dos posiciones
identifican el edificio y las cuatro ultimas el nUmero de departamento, en
los casos de propiedades individuales estos seis Ultimos caracteres se
codifican con ceros.

De acuerdo a los dispositivos anteriormente sefialados, se deriva lo
siguiente:

e El padron catastral es el inventario analitico de los inmuebles conformado
por el conjunto de registros geogréficos, graficos, estadisticos,
alfanuméricos y elementos y caracteristicas resultantes de las actividades
catastrales de identificacion, inscripcion, control y valuacion de los
inmuebles.

e El ayuntamiento se constituye como autoridad en materia de catastro,
ademas del servidor publico que éste designe como titular del area de
catastro.

e Dentro de sus atribuciones en relaciébn al catastro, corresponde al
Ayuntamiento llevar a cabo la inscripcion y control de los inmuebles
localizados dentro del territorio municipal, asi como asignarles la clave
catastral que corresponda.

En consideracién de lo anterior, es que se afirma que el SUJETO
OBLIGADO genera y administra el padron catastral del Ayuntamiento, mismo que
entre otros datos, contiene el nombre del poseedor o propietario del inmueble,
ubicacion y clave catastral.

Acotado lo anterior, es necesario destacar que ademas de ser el
organo garante del derecho de acceso a la informacion, este Instituto se
constituye como protector de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados, tal y como lo establece de manera especifica el articulo 1 fraccion V
inciso B) de la Ley de la materia, por lo tanto, es necesario considerar que dentro
de esta informacion se ubica el nombre de los titulares de los predios, informacion
gue efectivamente constituye un dato personal, sin embargo, las personas
juridicas colectivas no son susceptibles de ellos y cabe la posibilidad de que
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algunos predios se encuentren registrados a nombre de éstas, por ende, no se
incurre en la divulgacion de datos personales.

De tal manera que al desasociar el nombre de los particulares de los
otros datos, permite un equilibrio entre la proteccién de datos personales y el
acceso a la informacion, toda vez que se permite transparentar la actividad del
SUJETO OBLIGADO como autoridad fiscal y proteger la privacidad de los
particulares respecto a sus datos personales.

Por lo tanto, al entregar la clave catastral de los predios ubicados en
el Municipio no representa un dafio al propietario o poseedor de dichos predios,
pues la sola divulgacién de la clave catastral no se relaciona directamente con
informacion de adeudos o situacion administrativa, lo cual, en su caso seria
materia de otro procedimiento diverso al que se esta tratando.

Si el nombre del titular, la clave catastral y la ubicacién del inmueble
se encuentran en un solo documento, no es Obice para omitir la entrega de la
informacion, puesto que se debe generar la correspondiente versién publica en
que se proteja la informacién confidencial (nombre de particulares personas
fisicas) y se deje a la vista el domicilio y la clave catastral.

Sin embargo, aun y cuando la solicitud del particular sefiala que
desea la distincion entre tipos de vivienda, es necesario sefialar que de la
normatividad anteriormente descrita, no se desprende que el padrén catastral se
realice a ese grado de detalle, lo cual implicaria una actividad de investigacion o
procesamiento de informacién que el SUJETO OBLIGADO no esta compelido a
realizar, tal y como lo establece el articulo 41 de la Ley de la materia:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion puablica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En estas condiciones, lo procedente es ordenar al SUJETO
OBLIGADO haga entrega del padréon catastral en el que sélo se contenga la
ubicacion y clave catastral de los predios ubicados en el Municipio, lo cual debera
ser entregado por cada uno de los periodos solicitados en la solicitud (2000 a
2009).

QUINTO. Pregunta numero 2: Solicito el mapa catastral
(cartografia catastral) del Municipio de Naucalpan dividido por sector
popular, medio, residencial, comercial general, comercial especializado e
industrial que segun la ley debe de elaborar el instituto de informacién e
investigacion Geoqrafica del Estado de México. O alquno semejante
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En este apartado de su solicitud, el RECURRENTE desea obtener lo
gue denomina como mapa catastral con cierto grado de detalle que debe elaborar
el Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica del Estado de México, o
bien alguno semejante. Respecto a ello, es necesario destacar una de las
atribuciones conferidas en materia de catastro por el Cédigo Financiero hacia los
Ayuntamientos:

Articulo 171.- Ademéas de las atribuciones que este Cadigo y otros
ordenamientos les confieranen materia catastral, los ayuntamientos tendran
las siguientes facultades y obligaciones:

VI. Integrar, conservar y mantener actualizados los registros gréafico y
alfanumérico de los inmuebles ubicados en el territorio del municipio.

De tal manera que compete al Ayuntamiento obligado el integral,
conservar y mantener registros graficos y alfanuméricos, lo cual no significa otra
cosa mas que contar con mapas de informacion catastral y las claves expedidas
para tal efecto, por lo tanto, si bien no se deriva una obligacién especifica a contar
con un mapa o cartografia con el grado de detalle sefialado por el RECURRENTE
en su solicitud, bien cabe la posibilidad de que pudiera contar con dicha
documentacion en sus archivos, por lo tanto, a efecto de atender la solicitud,
debera hacer entrega del mapa solicitado por el particular o bien alguno que se
asemeje.

SEXTO. Prequnta 3: El padrén de inmuebles publicos que estan
exentos del impuesto predial en el municipio de Naucalpan.

Respecto al impuesto predial, el Cddigo Financiero dispone lo
siguiente:

Articulo 107.- Estan obligadas al pago del Impuesto Predial las personas
fisicas y juridicas colectivas que sean propietarias o poseedoras, segun
se trate, de inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el parrafo anterior, deberan
calcular anualmente el impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el
mismo formato utilizado para determinar y declarar el valor catastral de sus
inmuebles.

Articulo 108.- La base del impuesto predial sera el valor catastral declarado

por los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante manifestacion que
presenten ante la Tesoreria Municipal de la jurisdicciéon que le corresponda y
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que esté determinado conforme a las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones publicadas en el periddico oficial.

De lo anterior se desprende que las personas fisicas y juridico
colectivas que sean propietarias 0 poseedoras de inmuebles se encuentran
obligadas al pago del impuesto predial, y que por lo tanto, los inmuebles de las
entidades publicas no se encuentran sujetos al mismo, de tal manera que los
bienes localizados en el Municipio de Naucalpan que forman parte del patrimonio
publico se encuentran exentos del pago de dicho impuesto, debiéndose contar con
un registro de los mismos, al menos al nivel municipal, de acuerdo a la siguiente
normatividad:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesidn de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;
XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones
contenidas enlas leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi
como aplicar, a losinfractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en
Su caso, a las autoridadescorrespondientes;

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se
inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores y de todas
las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los
mismos;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la
Propiedad,para iniciar los tramites correspondientes tendran un plazo de
ciento veinte dias habilescontados a partir de aquel en que concluyo el
proceso de regularizacion;
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Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendréa a su
cargo las siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara
las caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;

De la normatividad anterior se observa:

e Dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos se encuentra la referente a
probar los movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e
inmuebles, asi como acordar el destino o uso de los bienes de su
propiedad.

e Compete al Presidente Municipal, entre otras, supervisar la administracion,
registro, control, uso, mantenimiento y conservacion de los bienes del
municipio.

e En lo que a los bienes del municipio corresponde, compete al contralor
municipal y a los sindicos intervenir en la formulacion del inventario general
de los bienes y hacer que estos se inscriban en el libro especial con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion.

En adicion a lo anterior, es necesario recordar, tal y como quedd
sefalado en el analisis de las preguntas anteriores, que por economia procesal se
omite insertar nuevamente y se tienen por reproducidas a la letra, corresponde al
SUJETO OBLIGADO llevar un registro sobre los inmuebles localizados en el
territorio del Ayuntamiento, por lo cual le corresponde tener un registro de los
inmuebles localizados en su territorio y que se exentan del pago del impuesto
predial por ser publicos, de tal manera que en cumplimiento a esta resolucion
debera hacer entrega de la informacién correspondiente.

SEPTIMO. Estudio conjunto de los cuestionamientos 4, 5y 6:

4.-Solicito el manual o las normas del Calculo del Impuesto Predial para el
municipio_de Naucalpan por cada sector, en otras palabras solicito el
procedimiento gue utilizo la Hacienda municipal para calcular el impuesto
predial para cada sector que componen el total del padrén catastral
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(popular, medio, residencial, comercial general, comercial especializado e

industrial).

5.- Solicito las indicadores diferenciales, los factores y el resultado de las
operaciones aritméticas que se utilizaron para la determinacion de la cuota
del terreno o construccion de los afios 2000 a 2009.

6.- solicito el catalogo de cuentas en el cual se especifique solo el rubro del
impuesto predial. Ademas, solicito el estado de cuenta (egresos) donde se
especifique el uso del ingreso predial, no _quiero _solo una descripcion.
Ademas los estados de cuenta que solicito deben de ser mensuales del
periodo 2000-2009, no solo el de diciembre de cada afio, imagino _gue los
estados de cuenta deben de detallar de que predios viene cada pago, (de
una residencia o de un _comercio) debe de existir una forma en la que las
autoridades los clasifica. Solicito me concedan esta informacion. (Sic)

En virtud de la relacién que guardan estos cuestionamientos al referir
aspectos inherentes al cobro y manejo de los recursos derivados del impuesto
predial, es necesario llevar a cabo un analisis sobre la naturaleza del mismo.

De acuerdo a lo que sefiala el Cédigo Financiero en sus articulos 107
y 108, el impuesto predial recae en las personas fisicas o juridico colectivas
propietarias o0 poseedoras de inmuebles en el Estado. La base de dicho impuesto
sera el valor catastral declarado por los propietarios o poseedores:

Articulo 107.- Estan obligadas al pago del Impuesto Predial las personas
fisicas y juridicas colectivas que sean propietarias o poseedoras, segun se
trate, de inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el parrafo anterior, deberan
calcular anualmente el impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el
mismo formato utilizado para determinar y declarar el valor catastral de sus
inmuebles.

Articulo 108.- La base del impuesto predial sera el valor catastral declarado
por los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante manifestacion que
presenten ante la Tesoreria Municipal de la jurisdiccién que le corresponda y
gue esté determinado conforme a las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones publicadas en el periddico oficial.

Los municipios del pais son considerados autébnomos porque
encarnan un ambito de gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la
organizacién territorial y administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado
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Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera
expresa, de su regulacién constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales
implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se
manifiesta en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a
través de una corporaciéon denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque
el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto
tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en
virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico; y por
altimo, autonomia funcional, en cuanto a que se le atribuye un minimo de
funciones y servicios publicos, a ser desarrollados por ellos, y de los cuales cobra
impuesto que se integran a su patrimonio.

En cuanto a los servicios y funciones publicas a ser desarrolladas en
forma exclusiva por los gobiernos municipales, se encuentra la que corresponde
al cobro del impuesto predial.

Por lo anterior, es incuestionable que el SUJETO OBLIGADOgenera
y posee la informaciébn motivo de los cuestionamientos estudiados en este
considerando toda vez que los mismos se destinan a conocer el manual o las
normas para el célculo del impuesto, los indicadores diferenciales, los factores y
el resultado de las operaciones que se utilizaron para la determinacion del
impuesto, asi como el catalogo de cuentas y el uso de dicho impuesto.

Ahora bien, adem@s tiene aplicacion la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del

Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En relaciébn con lo anterior el Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios establece:
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Articulo 7.-Para cubrir el gasto publico y deméas obligaciones a su
cargo, el Estado y los Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal
losimpuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacion hacendaria, e
ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de
Ingresos. Tratandose del Estado, también percibira las aportaciones y cuotas
de seguridad social.

Articulo 9.-Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las
gue se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cddigo que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por el mismo, y que sean distintas a las
sefaladas en las fracciones Il y Ill de este articulo.

Articulo 107.-_Estan obligadas _al paqo del Impuesto Predial las
personas fisicas vy juridicas colectivas gue sean propietarias o
poseedoras, segun se trate, de inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el parrafo anterior, deberan
calcular anualmente el impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el
mismo formato utilizado para determinar y declarar el valor catastral de sus
inmuebles.

Articulo 108.- La base del impuesto predial sera el valor catastral declarado
por los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante manifestacion que
presenten ante la tesoreria municipal de la jurisdiccion que le corresponda y
gue esté determinado conforme a las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones publicadas en el periddico oficial.

Articulo 109.- El impuesto a pagar sera la cantidad que resulte de aplicar al
valor catastral la siguiente:
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TARIFA
RANGOS DE VALORES
CATASTRALES
(en pesos)

RANGO LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTA FLIA FACTOR PARA

{en pesos) APLICARSE A

CADA RANGO
1 1 180,970 150,00 0.000330
2 180,871 343,840 210.00 0.001287
3 343 841 554,420 420.00 0.001541
4 554,421 763,890 745.00 0.001788
5 763,801 573,830 1,120.00 0.002283
8 573,331 1,188,880 1,600.00 0.002673
7 1,188,881 1,403 840 2.175.00 0.003371
8 1,403,841 1,618,840 2,900.00 0.003905
9 1,618,841 1,854,060 3,740.00 0.004228
10 1,854,061 2,100,310 4,735.00 0.004506
1 2,100,311 2,433.150 5,845.00 0.004670
12 2,433,151 2,780,890 7.400.00 0.004943
13 2,780,891 En adelante 9,120.00 0.003500

El monto anual del impuesto a pagar, sera el resultado de sumar a la
cuota fija que corresponda de la tarifa, el resultado de multiplicar el factor
aplicable previsto para cada rango, por la diferencia que exista entre el valor
catastral del inmueble de que se trate y el valor catastral que se indica en el limite
inferior del rango relativo.

De tal manera que corresponde al SUJETO OBLIGADO generar y
administrar la informacién relacionada con el manual o las normas del calculo del
impuesto predial, los indicadores diferenciales, los factores y el resultado de las
operaciones aritméticas, asi como en general, el catadlogo de cuentas en el que se
especifiqgue el rubro del impuesto predial y los estados de cuenta en donde se
especifiqgue dicho impuesto en forma mensual desde 2000 a 2009.

OCTAVO. Es necesario precisar que fue derivado de la imposibilidad
de visualizar el contenido del archivo adjunto a la respuesta del SUJETO
OBLIGADO que este Pleno tuvo que realizar un analisis sobre la naturaleza de la
informacion a efecto de determinar que es publica, por lo que no se cuenta con
una posicién del Ayuntamiento sobre la solicitud que se le formuld, debiendo
seflalar que en su informe de justificacion, afirma haber hecho entrega de la
informacion desde un inicio.

Asimismo, resulta importante destacar lo que establece el parrafo
segundo del numeral cincuenta y cuatro de losLineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las solicitudes de acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan de
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios:
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Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

De lo anterior se hace evidente que correspondié a la Titular de la
Unidad de Informaciéon del SUJETO OBLIGADO, verificar que los archivos
electrénicos adjuntados al SICOSIEM efectivamente tuvieran en su contenido la
informacion solicitada, motivo por el cual, se le sugiere tomar en cuenta dicha
disposicion para asuntos posteriores.

NOVENO.En atencion a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por el
RECURRENTE, a la cual se llega en atencién al estudio referenciado en lineas
anteriores.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion I, este Pleno determina que los agravios del particular son fundados, por
lo que SEMODIFICA LA RESPUESTA por la actualizacion de la hipotesis
normativa considerada en la fraccién IV del articulo 71, en atencién a que la
respuesta del SUJETO OBLIGADO resulté desfavorable para el particular por no
haberse podido acceder al contenido del archivo adjunto a la respuesta, y a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00060/NAUCALPA/IP/A/2011Y HAGA ENTREGA VIA
SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revisiéon y fundados los
agravios, por lo que SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO,
por la actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccién IV del
articulo 71, en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADOresulto
desfavorable para el particular por no haberse podido acceder al contenido del
archivo adjunto a la respuesta.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE

21



EXPEDIENTE: 01022/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

INFORMACION 00060/NAUCALPA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA
SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

TERCERO.-NOTIFIQUESE YREMITASE al Responsable de la
Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento
a lo ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el
correo electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del
mismo notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé
cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA PONENTE; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO:; EN LA DECIMO TERCER SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRES DE MAYO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
CON AUSENCIA DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE Y DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO.
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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