EXPEDIENTE: 02573/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al ocho de febrero de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 02573/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por
I - 0 sucesivo el RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El siete de noviembre de dos mil once

I o <16 a través del Sistema de Control

de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM
ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada
con el numero 00061/AMECAMEC/IP/A/2011, mediante la cual solicit6 acceder a la

informacion que se transcribe:

“SE REQUIERE INFORMACION QUE OBRE EN LOS ARCHIVOS DEL
AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, MEXICO. RESPECTO DE:

a) El Anexo al Estado de Posicion Financiera DETALLADO Y COMPLETO,
correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil
seis (2006) al afio fiscal Dos mil diez (2010).

b) La Balanza de Comprobacion DETALLADA Y COMPLETA, correspondiente a la
Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afo
fiscal Dos mil diez (2010).
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c) El Diario General de Pdlizas DETALLADO Y COMPLETO, correspondiente a la
Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio
fiscal Dos mil diez (2010).

d) La Relacion de Documentos por Pagar DETALLADA Y COMPLETA,
correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil
seis (2006) al afo fiscal Dos mil diez (2010).

e) Los Informes Mensuales y Cuenta Publica entregada al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), correspondiente a la Cuenta 2102
Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos mil
diez (2010).

f) El Catdlogo de Proveedores Pendientes de Pago DETALLADO Y COMPLETO,
correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil
seis (2006) al afo fiscal Dos mil once (2011).

g) Integracion del Saldo del auxiliar 2101, Proveedores, DETALLADO Y
COMPLETO, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos mil
diez (2010), sefialando el numero de pdliza, fecha e importe de cada una de las
facturas provisionales —el cual debe ser emitido por el sistema de contabilidad
PROGRES-, y anexando copia certificada de todas y cada una de las pélizas con
las cuales se efectud la provision.

h) Integracion de Saldos de la Cuenta 2102 Proveedores, DETALLADO Y
COMPLETO, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos mil
diez (2010), sefialando el niumero de pdliza, fecha e importe de cada una de las
facturas provisionales —el cual debe ser emitido por el sistema de contabilidad
PROGRES-, y anexando copia certificada de todas y cada una de las pélizas con
las cuales se efectud la provision.

i) Todos y cada uno de los instrumentos contables denominados “Cheque-Pdliza-
Acuerdo” y sus correspondientes anexos como soporte, respecto de los ejercicios
fiscales del afio Dos mil seis (2006), Dos mil siete (2007), Dos mil ocho (2008),
Dos mil nueve (2009), Dos mil diez (2010), y Dos mil once

(2011) generados por pago a proveedores.

J) Todos y cada uno de los “Recibos de Pago” respecto de los ejercicios fiscales
del afio Dos mil seis (2006), Dos mil siete (2007), Dos mil ocho (2008), Dos mil
nueve (2009), y Dos mil diez (2010), otorgados por el suscrito proveedor
“Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida Cuauhtémoc, nimero Catorce
(14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca, Estado de México; expedidos a
favor del Municipio de Amecameca, México, y que acrediten los pagos recibidos y
reconocidos por el proveedor “Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de
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Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida
Cuauhtémoc, nimero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca,
Estado de México; en favor del referido municipio.

k) EI Anexo al Estado de Posicion Financiera COMPLETO Y DETALLADO,
correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295,
Subsubcuenta 0000000002006 del ejercicio fiscal del aflo Dos mil seis (2006) al
afio fiscal Dos mil diez (2010), ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR:
“Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida Cuauhtémoc, niumero Catorce
(14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca, Estado de México.

l) La Balanza de Comprobacion COMPLETA Y DETALLADA, correspondiente a la
Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295, Subsubcuenta 0000000002006
del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos mil diez (2010),
ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”, con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en
Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México.

m) El Diario General de Pélizas COMPLETO Y DETALLADO, correspondiente a la
Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295, Subsubcuenta 0000000002006
del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) y del afio fiscal Dos mil diez (2010),
ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”, con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en
Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México.

n) La Relacion de Documentos por Pagar COMPLETA Y DETALLADA,
correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295,
Subsubcuenta 0000000002006 del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) y del
afo fiscal Dos mil diez (2010), ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR
“Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida Cuauhtémoc, nimero Catorce
(14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca, Estado de México.

0) Los Informes Mensuales y Cuenta Publica entregada al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), correspondiente a la Cuenta 2102
Proveedores, Subcuenta 000000295, Subsubcuenta 0000000002006 del ejercicio
fiscal del afio Dos mil seis (2006) y del afio fiscal Dos mil diez (2010),
ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”, con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en
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Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México.

p) El Catalogo de Proveedores Pendientes de Pago, correspondiente a la Cuenta
2102 Proveedores, Subcuenta 000000295, Subsubcuenta 0000000002006 del
ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) y del afio fiscal Dos mil diez (2010),
ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”, con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en
Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México.

q) Todos y cada uno de los instrumentos contables denominados “Cheque-Pdliza-
Acuerdo” y sus correspondientes anexos como soporte, respecto de los ejercicios
fiscales del afio Dos mil seis (2006), Dos mil siete (2007), Dos mil ocho (2008),
Dos mil nueve (2009), y Dos mil diez (2010), ESPECIFICAMENTE DEL
PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida Cuauhtémoc, numero
Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca, Estado de México”.

MODALIDAD DE ENTREGA: En CD-ROM, con costo.

SEGUNDO. El sujeto obligado el veintinueve de noviembre de dos mil once,
el sujeto obligado hizo del conocimiento al recurrente que extendié una prorroga al
término ordinario por siete dias mas para entregar la informacion requerida; sin
embargo, se advierte que una vez que trascurrié dicho plazo no rindi6 respuesta a

la solicitud de informacion.

TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, el trece de diciembre de
dos mil once el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
02573/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivos de inconformidad:
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“PRIMERA.- QUE HA TRANSCURRIDO EN EXCESO INJUSTIFICADO EL
TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES, ASI COMO LOS SIETE DIAS HABILES
ADICIONADOS POR SOLICITUD DE PRORROGA DE FECHA VEINTINUEVE DE
NOVIEMBRE DEL DOS MIL ONCE [29/11/2011]. TERMINO CONFERIDO EN EL
ARTICULO 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE EL SUJETO
OBLIGADO [AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA] PROPORCIONE LA
INFORMACION REQUERIDA POR EL SOLICITANTE. POR LO QUE SE
ACTUALIZA EL SUPUESTO JURIDICO CONTENIDO EN EL ARTICULO 48
PARRAFO TERCERO EN RELACIONCON EL ARTICULO 71 FRACCION | DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA EN CITA.

SEGUNDA.- QUE EL SUJETO OBLIGADO NO TIENE JUSTIFICACION
JURIDICA PARA NEGAR LA INFORMACION SOLICITADA ATRAVES DEL
SICOSIEM [EN FECHA 07 DE NOVIEMBRE DEL 2011]; PUESTO QUE LA
INFORMACION REQUERIDA NO SE ENCUENTRA DENTRO DE LAS
CAUSALES DE EXCEPCION CONTENIDAS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO EN VIGOR.

TERCERA.- Y EN IGUAL SENTIDO, EL SUJETO OBLIGADO DOLOSAMENTE Y
CON LA UNICA FINALIDAD DE DILAR LA RESPUESTA, REQUIRIO
PRORROGA POR SIETE (7) DIAS PUESTO QUE ARGUMENTO -A TRAVES DE
SU UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL, Y VIA ELECTRONICA DEL
SICOSIEM-, QUE DICHA PRORROGA ERA: "PARA REALIZAR UNA
VALORACION SOBRE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION REQUERIDA. "
Y A LA PRESENTE FECHA NO EXISTE RESPUESTA ALGUNA.

CUARTA.- QUE EL SUJETO OBLIGADO CUENTA EN SUS ARCHIVOS CON LA
INFORMACION SOLICITADA POR LO QUE NO EXISTE IMPEDIMENTO
MATERIAL NI LEGAL PARA CUMPLIR CON LA ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA”.

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacién.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado  porEEEEEEG_GS——

quien es la misma persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
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VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del

ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacién
del medio de impugnacién que nos ocupa, en principio debe sefalarse que la
solicitud de acceso a la informacion se realizé el siete de noviembre de dos mil
once; no obstante, el veintinueve siguiente el ente publico extendi6é un prérroga al
término ordinario por siete dias mas, de ahi que el plazo para que el SUJETO
OBLIGADO diera respuesta a dicha solicitud comenzé a contar el dia habil
posterior, esto es, el treinta de noviembre de ese afio; por tanto, el plazo para su

entrega vencio el siete de diciembre de esa anualidad.

Por consiguiente, si el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la peticion
en el término indicado, se actualiza la hipotesis normativa prevista en el
dispositivo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que instituye:

"Articulo 48.

(..

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada
y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento."

De lo anterior, se obtiene expresamente que cuando el sujeto obligado no

entregue la respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular, en
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el término legal ordinario o adicional previstos en el precepto 46 de la ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse con una prérroga de siete cuando exista
razon para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y el

requirente podra impugnarla via recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
gue tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticidon, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegacion del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o

adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la legislacion presume ‘como” si se hubiere
dictado una decisién en sentido negativo, es decir, negando la solicitud de acceso
a la informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con

las consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden, queda demostrado que el caso especifico se subsume en el
supuesto normativo de la negativa ficta, pues como se dijo transcurrié el plazo
para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de informacion, se crea la
ficcion legal de que se emitié una respuesta en sentido negativo, lo que permite al
particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a partir de ese supuesto

juridico debe comenzar a computarse el plazo de los quince dias que prevé el
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articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que el plazo para interponer el
recurso de revision comenzo a correr el ocho de diciembre de dos mil once, por lo
que el término para hacer valer la revision vencié el trece de enero de dos mil
doce, sin contar del veintidos de diciembre de dos mil once al seis de enero del
presente afio, por ser inhdbiles, acorde al Calendario Oficial en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica el trece de
diciembre de dos mil once, resulta patente que esta dentro del lapso legal

respectivo.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en la fraccion |, del numeral
71 de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, pues a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
l. Se les niegue la informacion solicitada...”

Es asi, porque el disidente aduce que la autoridad omite entregar la

respuesta a su solicitud.

Por otra parte, por lo que se refiere a los requisitos que debe contener el

ocurso de revision, el precepto 73 de la referida ley sefala:
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“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o

personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en

gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de

que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara

tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que

contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidn se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. EIl recurrente en el escrito del recurso de revision expresa

toralmente como motivos de inconformidad lo siguiente.

a) Que trascurri6 en exceso los términos establecidos en la ley de la materia
para que el sujeto obligado proporcione la informacion requerida a través del
SICOSIEM, la cual es informacién que se encuentra en sus archivos y no

existe impedimento legal o material para su entrega.

b) Que el sujeto obligado dolosamente y a efecto de dilatar la respuesta

requirié una prorroga por siete dias, sin que a la fecha de la presentacion del
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recurso de revision (trece de diciembre de dos mil once) emitiera

contestacion alguna.

Ahora bien, por cuestion de método procede el andlisis de los agravios
precisados en el inciso b), para posteriormente estudiar lo concerniente en el

diverso a).

En ese orden, resulta infundado el motivo de inconformidad sefialado en el
apartado b), en atencion a que es legalmente valido que el responsable de la
Unidad de Informacion emitiera una prérroga al término ordinario por siete dias
ma&s, para que —en su caso— entregara la informacion requerida, porque con
independencia de que no entrego la respuesta como refiere el disidente, hizo del
conocimiento del recurrente la razon para ello, lo cual es una facultad conferida al
ente publico en términos del numeral 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por lo que hace al motivo de disenso aludido en el apartado a),

resulta fundado en atencion a las siguientes consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la

informacion de interés publico, la que generan los érganos del gobierno.
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Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion
publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia
del derecho de acceder a la informaciéon publica, son elementos indispensables
para afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en
el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las
afecten, y una Administracién Publica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para
hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos
niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de

poder.

Luego entonces, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica,
su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o
negativos a su interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de
ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo como la relaciéon de medios
y fines en el quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados.
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Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo
13 de la Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de

expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputaciéon de los demas; o la proteccion de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones

de la Convencién. Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las
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personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa
informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha
informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para
su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una
legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta

circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control del
Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, las cuales deben

ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la
regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccidn, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés que la
justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,
interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion de
que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la
carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los
requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma
regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a
toda informacién publica, salvo que la ley, de manera justificada, proporcionada y
razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las
restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio acogido es el de la
maéaxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin menoscabo de la

intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad
Y, quiz4 sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con el
servicio publico que conlleve a que la Administraciébn actie al servicio del
ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para estar en
condiciones de brindar informacion actualizada, de manera expedita y por medios
electrénicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario

acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, su proposito transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién
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y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es el

conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
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autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios, la informacién publica generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima publicidad,
con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacioén: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aungue la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos
gque no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen
funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién
puede anteponerse al derecho de proteccién del interés general cuando se trate

de informacién que deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de
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proteccion de los datos personales, cuando se trate de informacion confidencial.

Pero, se insiste, por regla general, toda la informacién es publica.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que en el caso que nos ocupa el

disconforme solicita la siguiente informacion

“a) EI Anexo al Estado de Posicion Financiera DETALLADO Y
COMPLETO, correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal
del afio Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos mil diez (2010).

b) La Balanza de Comprobacion DETALLADA Y COMPLETA, correspondiente a
la Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio
fiscal Dos mil diez (2010).

c) El Diario General de Pdlizas DETALLADO Y COMPLETO, correspondiente a
la Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio
fiscal Dos mil diez (2010).

d) La Relacion de Documentos por Pagar DETALLADA Y COMPLETA,
correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal del afio Dos mil
seis (2006) al afio fiscal Dos mil diez (2010).

e) Los Informes Mensuales y Cuenta Publica entregada al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), correspondiente a la Cuenta 2102
Proveedores, del ejercicio fiscal del ailo Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos mil
diez (2010).

f) ElI Catalogo de Proveedores Pendientes de Pago DETALLADO Y
COMPLETO, correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, del ejercicio fiscal
del afio Dos mil seis (2006) al afo fiscal Dos mil once (2011).

g) Integracién del Saldo del auxiliar 2101, Proveedores, DETALLADO Y
COMPLETO, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos mil
diez (2010), sefalando el numero de pdliza, fecha e importe de cada una de las
facturas provisionales —el cual debe ser emitido por el sistema de contabilidad
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PROGRES-, y anexando copia certificada de todas y cada una de las polizas con
las cuales se efectud la provision.

h) Integracion de Saldos de la Cuenta 2102 Proveedores, DETALLADO Y
COMPLETO, del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos mil
diez (2010), sefialando el niumero de poliza, fecha e importe de cada una de las
facturas provisionales —el cual debe ser emitido por el sistema de contabilidad
PROGRES-, y anexando copia certificada de todas y cada una de las pdlizas con
las cuales se efectud la provision.

i) Todos y cada uno de los instrumentos contables denominados “Cheque-
Péliza-Acuerdo” y sus correspondientes anexos como soporte, respecto de los
ejercicios fiscales del afio Dos mil seis (2006), Dos mil siete (2007), Dos mil ocho
(2008), Dos mil nueve (2009), Dos mil diez (2010), y Dos mil once

(2011) generados por pago a proveedores.

j) Todos y cada uno de los “Recibos de Pago” respecto de los ejercicios fiscales
del afio Dos mil seis (2006), Dos mil siete (2007), Dos mil ocho (2008), Dos mil
nueve (2009), y Dos mil diez (2010), otorgados por el suscrito proveedor
“Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida Cuauhtémoc, nimero Catorce
(14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca, Estado de México; expedidos a
favor del Municipio de Amecameca, México, y que acrediten los pagos recibidos y
reconocidos por el proveedor “Papeleria Copi-Copi”, con

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal
en Avenida Cuauhtémoc, niamero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México; en favor del referido municipio.

k) El Anexo al Estado de Posicién Financiera COMPLETO Y DETALLADO,
correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295,
Subsubcuenta 0000000002006 del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al
afio fiscal Dos mil diez (2010), ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR:
“Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce
(14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca, Estado de México.

l) La Balanza de Comprobacién COMPLETA Y DETALLADA, correspondiente a
la  Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295, Subsubcuenta
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0000000002006 del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) al afio fiscal Dos
mil diez (2010), ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”,
con Registro Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio
fiscal en Avenida Cuauhtémoc, nimero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México.

m) El Diario General de P6lizas COMPLETO Y DETALLADO, correspondiente a
la Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295, Subsubcuenta
0000000002006 del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) y del afio fiscal Dos
mil diez (2010), ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”,
con Registro Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio
fiscal en Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México.

n) La Relacion de Documentos por Pagar COMPLETA Y DETALLADA,
correspondiente a la Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295,
Subsubcuenta 0000000002006 del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) y del
afo fiscal Dos mil diez (2010), ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR
“Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida Cuauhtémoc, nimero Catorce
(14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca, Estado de México.

0) Los Informes Mensuales y Cuenta Publica entregada al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), correspondiente a la Cuenta 2102
Proveedores, Subcuenta 000000295, Subsubcuenta 0000000002006 del ejercicio
fiscal del afio Dos mil seis (2006) y del afio fiscal Dos mil diez (2010),
ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”, con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en
Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México.

p) El Catalogo de Proveedores Pendientes de Pago, correspondiente a la
Cuenta 2102 Proveedores, Subcuenta 000000295, Subsubcuenta 0000000002006
del ejercicio fiscal del afio Dos mil seis (2006) y del afio fiscal Dos mil diez (2010),
ESPECIFICAMENTE DEL PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi’, con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en
Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de
Amecameca, Estado de México.
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g) Todos y cada uno de los instrumentos contables denominados “Cheque-
Poliza-Acuerdo” y sus correspondientes anexos como soporte, respecto de los
ejercicios fiscales del aflo Dos mil seis (2006), Dos mil siete (2007), Dos mil ocho
(2008), Dos mil nueve (2009), y Dos mil diez (2010), ESPECIFICAMENTE DEL
PROVEEDOR “Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) AACJ650209SQ3, con domicilio fiscal en Avenida Cuauhtémoc, numero
Catorce (14), C.P. 56900, en la Ciudad de Amecameca, Estado de México”.

Ahora bien, a efecto de analizar si la informacion solicitada es publica, es
decir, si es generada, poseida o administrada por el sujeto obligado, resulta viable
reproducir el articulo 349 del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que establece:

“... Articulo 349. Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que determine la
Secretaria y las tesorerias, la informacién contable, presupuestal y
financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la
determinacion de cifras para la elaboracién de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no
cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender
la administracion de recursos, hasta en tanto se reqularicen...”

Del andlisis de este precepto legal se advierte que el sujeto obligado tiene el
deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, asi como
lo conducente al presupuesto, es decir a toda su situacion financiera para
consolidar los estados financieros del ayuntamiento; esto con la finalidad de
proporcionar esta informacion a la Secretaria de Finanzas en los periodos que se

indiquen.
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Por tanto, es necesario sefalar que los estados de posicion financiera
constituyen informes que permite conocer los recursos financieros, tanto obtenidos
como la aplicacion de éstos durante un periodo determinado. También, es
considerado como un resumen de todo lo que tiene una empresa o entidad, lo que

debe, lo que le deben y lo que le pertenece a una fecha determinada.

El estado de posicion financiera estd compuesto por el balance general, el
estado de ganancias y pérdidas, asi como por el estado de flujo de fondos.

Por tanto, se concluye que un estado de posicidén financiera esta integrado

por activos, pasivos y patrimonio.

Los activos es todo lo que tiene la empresa o entidad y posee valor como:
dinero en caja y en bancos, cuentas por cobrar, materias primas en existencia o
almacén, maquinas y equipos, vehiculos, muebles y enseres, construcciones y

terrenos.
Los pasivos, es todo lo que la empresa debe.

El patrimonio, es el valor de lo que le pertenece a la empresa o entidad en

la fecha de realizacion del balance.

Lo que permite a este 6rgano garante concluir que el sujeto obligado,
genera y posee toda la documentacion contable, presupuestal y financiera del

ayuntamiento.
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En tanto que los articulos 31, fracciones X, XVIII, XIX, 48, fraccion 1X, 93 y 95
fracciones I, II, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

establecen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los
tres meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que
presentara el tesorero con el visto bueno del sindico;

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(...)

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
(---)

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos
propios del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales
aplicables;

(...)

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

(..)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;
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(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o
informes que sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de
Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de
esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion
contable financiera de la Tesoreria Municipal,

(..)

En consecuencia, de la interpretacidon sistematica de los preceptos legales en
cita se aprecia que es facultad del ayuntamiento ademas de aprobar los
presupuestos de ingresos y de egresos, conocer los informes contables y
financieros que formula el tesorero, que el Presidente municipal tiene como
atribuciones verificar la recaudacion de contribuciones y demas ingresos que

legalmente le corresponde al ayuntamiento.

Asimismo, las facultades del ayuntamiento en esta materia, son ejecutadas
por el tesorero, a quien le corresponde formular el presupuesto de egresos e

ingresos de cada ejercicio fiscal.

De la misma manera, es de suma importancia destacar que el estado de
posicion financiera se elabora conforme a los lineamientos establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de la fraccion Xl, del articulo 8, de

la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“..Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

(..
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XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la
fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes trimestrales;

(..)

En efecto, el Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa,
emiti6 el Manual para la Integracién del Informe Mensual y Cuenta Publica. Asi,
se establecieron diversos formatos para presentar el informe mensual, entre ellos,

los relativos al estado de posicion financiera, asi como sus anexos, a saber:
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ESTADO DE POSICION FINANCIERA
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contener tanto el estado de posicion financiera, como su anexo; el primero debe
contener: la cuenta, nombre de la cuenta, mes anterior (4), mes actual (5),
variacion; y el segundo contiene los siguientes requisitos: municipio que lo
formula, periodo que abarca, numero consecutivo de movimiento, cuenta,
concepto, referencia, péliza, fecha de la pdliza, saldo inicial, debe, haber y saldo

final.

Por otro lado, el manual contempla el procedimiento para la fiscalizacién del

informe mensual, el cual consiste en:
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Qrgano Suparior de Fiscalizacion del Estado de México
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Organo Superior de Fiscalizacion del £s12d0 de Mexico ,-l

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REQUERIDAS
CONTENIDO GENERAL
AYUNTANENTO 0DAS DiF MCUFIDE

CONSECUTIVD DISCO 4

1 ESTADO DE POSICION FNANCIERA 12374 " 2Ys 83YN :

2 AKEXO AL ESTADO DE POSICICH FRANCIERA 456 5871 SEY R "

3 FLLNO DEEFECTIO 4578 5671 SEYR "

4 BALANEA DE COMPROSACON 4578 5678 SEYR

5 DIARIO GENERAL DS POLZAS 4578 5EY12 56710 N

8 ESTADO PATRIMONAAL DE MGRESDS ¥ EGRESOS 1,234 " 2yYes 8.9Y R o

7 ESTADO PATRIMONAL ACUMULADO DE NGRESCS ¥ EGRESOS 1,23v4 " 12v8 gayn "

§ RELECION DS DONATIVOS RECSD0S 4578 5EY12 S6Y10

: CONCILIACTNES SINCARAS B BXCEL 45Y8 5671 SEYR

10 AN ISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 12374 1,128 8.3Yn

# REFORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTS 12374 neys gare

12 RELACION DE PRESTAMOS PORPAGAR AL GEM. 1,2374

13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 12374 1,2y 8379
CONSECUTIVO DSC02

1 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESCS 12374 1,128 §evYn

2 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRES0S 12374 ", 2y8 gayn :

3 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS 12374 1128 gevYm o

4 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DF EGRESOS 12374 "2y g3Yn "

3 PROGRAMAS MUNICPALES 12374 N 278 B3Y40 "

5 ESTADO COMPARATIVO O EGRES0S POR NATURALEZA DR T o P “

GASTO Y DEPENDENCIA CENERAL 5 Al i
*Yerrota dpe. & fnal del catiing) o2 omatos.
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[ ) N
.'.' @ t Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México /.-“ =l ”

%.‘.j

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua, Sistemas Municipales
para el Desamollo Integral de la Familia, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte y demas
organismos descentralizados de cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de los 20 dias habiles
posteriores al término del mes comespondiente, mismos que contendrdn un oficio de enfrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda
“que Ia informacion contenida en los medios Gpticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la original que
obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para 1a revision
comespondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio serd firmado por el
Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; en el caso del DIF lo firmara
la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por lo que refiere a los Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte, se sujetaran a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento intero; Ademas
debera remitir 9 discos compactos para enero y 7 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningtn espacio enfre el nimero de archivo y su descripcion con 1a siguiente
informacion:

DISCO1
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

1.1. Estado de Posicidn Financiera y sus anexos

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado
1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Defallada

1.5. Diario General de Pdlizas

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de antigiiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacion de Préstamos por Pagar al Gobiemo del Estado de México (+)
1.11. Relacion de Documentos por Pagar

DISCO2
INFORMACION PRESUPUESTAL
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Por tanto, se concluye que quien formula los estados financieros del
ayuntamiento es el Tesorero municipal, toda vez que elabora el presupuesto de
egresos e ingresos, recauda ingresos y eroga egresos, lo que necesariamente
implica que este funcionario publico conoce vy realiza los estados financieros del
ayuntamiento, asi como los comparativos de los presupuestos de egresos e

ingresos de cada ejercicio fiscal.

En efecto, es facultad de dicho servidor publico llevar la cuenta publica del
ayuntamiento, la cual incluye el origen y aplicacion de recursos economicos del
mismo municipio; responsabilidad que conlleva la obligacion de formular los
estados financieros del municipio, los cuales contienen tanto los ingresos como los
egresos de cada ejercicio fiscal, lo que permite conocer y elaborar el balance
general del estado financiero del ayuntamiento, con el objeto de verificar su

situacion econdmica de cada ejercicio fiscal.

Por otra parte, el sujeto obligado tiene el deber de entregar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, dentro de los primeros veinte dias
posteriores al mes correspondiente, un informe mensual integrado por el estado
de posicion financiera con la siguiente informacion: el estado de posicién
financiera y sus anexos; balanza de comprobacién a nivel mayor y detallada;
diario general de pdélizas; analisis de antigiedad de saldos; y relacion de

documentos por pagar.

Aunado a lo anterior, el numeral 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México, dispone:
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‘Art. 32. Los presidentes municipales presentaran a la Legislatura las
cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada
ano”.

Por su parte, el manual en consulta estatuye.
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@ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México i|“ s

ESQUEMA DEL PROCESO PARA LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA EN LAS ENTIDADES
MUNICIPALES

: v lia ; ; (5
N O R ==y O N O NN O

Informacion mventanio general de Infomedzafluval i obr’a:- Etado de la Captacton ¥
Informacion presupuestal  del | | Dienes muebles e NI SBRCED deudz piblica aplicacion  de
financiera al 31 alio muebles s il
de diciembre Ramo 33
Ol
< » Se analiza cada documento v se elaboran los comentanos procedentes
8 g )
0 ol ¢
A\
Plan de Desarrollo - Informe anual de
Municipal Se integra 1z cuenta pibhea actividades del
Presidente
()}

Se pone a disposicion de firmas de: Precidente,
Sindico (5), Secretanio, tesorero y Dr. de Obras P.

(4

Se entrega al OSFEM dentro de los 15 dias de
marzo del afio posterior.

/
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s ciai

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

PROCEDIMIENTO PARA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

OSFEM (Subdireccion de Departamento de Cuenta
Entidad Municipal OSFEM (Oficialia De Partes) Fiscalizacion e Integracion de Publica Municipal

Cuenta Publica)
( Inicio

\J 1

Entega |3 Cuenta Publica @

Municipal ~durante fos 15 ]

R § Recibe la cuenta en CD

pr_imeros dlgs B ez » | (original y copia), impresos los @

= KL edadss francens Recite de Ofialia de (+)

informa presupuestales; asi como ¢l D Partes el paguete d¢ la :
ofcio de entega y se remite Cuenta Piblca. & R?'ll{sa el cuenta
03ra U revigion, > publ?ﬂca mph con lag

gspecificaciones

sefialadas. Caso contrario
se soficta  informacion
complementatia.

[©)

Fiscalza I3 informacion
conforma @ 12 nomatividad
apicable.

(=)
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DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA

1. ESTADC DE PCSICION FINANCIERA COMPARATIVO

MUEsTa |3 situacion Nnandiera o2 |3 Sntidad Municipal y se elaborara de manera comparatha con & afo
irmediato anteror, firmado por 2l Presidente, Sindlco (5), Secretano y Tesorsm.

2. COMENTARIOS AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA COMPARATIVO

Donde se registran 135 Vanacionss Mas represantatvas de un Serckio 3 ofro y |38 causas que le disron
origen, haciendo comantarias Ciare y Concisos.

3. ANEXOS AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA COMPARATIVO

Bmmmmm.mmmlmmmmmam
mayor y 3 nivel setale que Intagran los saldos que S FEfigan en &l mismo, Indicando (3 f2cha o2 antgledad.

Todos 106 anexos deberan estar IMMados por |3 parsona gue 105 2l3bora, revisa y Tesono.

4 y 5. ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DEEGRESCS

Ambos E513006 prasantan un cOMPArativo 08 10 que 52 Prasupuesia con o efectivamente ejercico durante &
o, en su cas0 deberan anexar, copla cartificada de: 3ci3 g2l Ayuriamiento, d2 13 Junta del Conssjo 0 o= 13
Junits de Gobiemno, que Comenga 13 auonzacion de 13s transferancias prasupussiales.

6. COMENTARIOS DEL COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL

Con & fin de contar con hemamientas (thes para fomMmuiar los comentanos 3 105 que s2 hace referencia en
ese 3pariado, s2 ha dsefiado un formato denominado “COMENTARIOS DEL COMPORTAMIENTO DEL
EJERCICIC PRESUPUESTAL" cuyo odjetivo &6 Captar Informacion con respecto 3 138 vanacionss.

7.- PROGRAMAS EJERCIDOS POR DEPENDENCIA GENERAL

Documento qus pamie identificar 2 Importe que 52 elerce del total del gasto piblico por cada cependancia
02 13 Entiaad. La suma ce dchos s3idos, debe ser igua 3 total def egreso read que revela & Estado
Comparativo Presupussial de Egresce en &l gjercicio qus s& Informa.

§- PROGRAMAS EJERCIDOS POR FUNCION

total efercido por Dependancia de la Enticad.

Manuai para ka integracidn ded Inforree Mensual y Cuoenta Piutiice
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de Fiscalizacién del Esmdo do México o b
@ —neasn &=

9. ESTADO COMPARATIVO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS

Documento gue determing e Defich o Superavit o8 2jercico, este reporte permite cCompaar & resutacto
obtenioo en & 3o anteror con &l &% que 52 Nforma, ocbieniendd 135 Vanacknes respacivas, su s3loo debe
coincidir con 13 cuenta “Resutado o Sercicio”, ol Estado o2 Posicon Financiera Comparativo

10. COMENTARIOS AL ESTADO COMPARATIVO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS

Presenta & analisis 02 135 pNCIDISS Vanacionsas y SUs CIUS3s.

11. INFORME ANUAL DE OBRAS TERMINADAS

£5 & documanto que pamiie conooer |35 Cbras quE S8 concilyeron durants & aflo que se Infma.
E5t3 Iformacion debera ser CiasNcada 08 3cUSrdO 3 106 IFOgFAMas 08 Sjecucion o8 obras.

12. INFORME ANUAL DE OSRAS EN PROCESO

5 & JOCUMEntD que d2scrbe 135 0bras que & 31 de dicembre no s han conciuido, y sefiaa & grado de
avance de 135 mismas.

Su s3ldo oede coinckir con 13 cusnta “Construccionss en Proceso”, ofl Estado de Posicion Fnanciers
Comparativa

13. ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

L3 oeuda paDica, comprence 1000 & pasvo o2l Estado o2 Posidon Finandera d 31 de didembre oef a0
QUE COmesponda.

Cmamgmammmmmmmmmemmamowm
DE DEUDA PUBUCA MINICIPAL", & cual concantra Iformacion tamo de |3 captacion de recursos
crediticios, como 02 108 COMPromisos Contraidos & Ayuntamiento, indicando PIRZ0s, 13536 y 5akios
cwalzadcs, 3! COMO 108 porcentales que 2 DOf TUDID.

14. COMENTARIOS AL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

ESGW&WMGMQWJWMMIxmmw
engeudamiento Municpal.

15. ALTAS Y BAJAS DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEELES

Comesponde 3 un istado o2 (35 adquisicionas y Dajas o= Dienes muebies de 13 Entidad.
Su s3ido cebara s&7 Igual 3 13 variacion que se presenta en dicho rubvo del Estado de Posicion Financiera
Comparativo.

Manwal pars la wracion ded Inf M ol y Coents Pubdica
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_COvgano Superior de Fscalizecidén del Estado de México J_ <22
@ -«

15. ALTAS Y BAJAS DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

Cmamxtm-mmsemwmmnmmmmomcem
propiedad o 13 Entdad Municipal

?mmwwaummwmzmmmwmmwm
omparativa

17. CAPTACION DE RECURSOS DEL RAMO 33

Cormesponcs 3 106 MONIos ANCAZIN0S Por 13 Tederacion, recibidos y registradas por (@ entiaad muricipal
13. APLICACION DE RECURSOS DEL RAMO 33

5 & resultado 0e i3 Fectacion presupuestal de dichos recursos por cCapitulos del gasto

19. Informacion para Svauar i3 Cusntz Podiica Municipal [AYTTO)

DOCUMENTOS ADICIONALES

1. CARTA DE ASEVERACIONES

2 - INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Con & proposito o crear & cantro o2 Informadion y documentacion padica municipal, los Ayuntamienos
OSberan anexar 3 13 Cusnta PUDiica un gemplar o2l Informe Anud oS Labores del Prasicents Municpal ams
& Cadico; 3si como en & primer afio de gestion, un slempiar del Plan de Desamolio Municipal vigents, esta
Informacion sem integrada y C3siMcada pars su consuta en & Organo Superor de Fiscalizacion

( * } Stic Ayumamientos

3. OFICIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA

Manwal pars M integracion def Inforrme Mensual y Cuertta Putdica
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De lo anterior, se obtiene que el sujeto obligado presenta al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), el paquete de Cuenta
Publica anual, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros

dias del mes de marzo de cada afno.

Asimismo, se observa el esquema del proceso para la integracién de la
cuenta publica en las entidades Municipales; el procedimiento para fiscalizacién de
la Cuenta Publica, asi como los documentos que integran dicha cuenta.

En consecuencia, se colige que el sujeto obligado genera los informes
mensuales, estados de posicion financiera y la Cuenta Publica, todos en ejercicio
de sus funciones, y con ello, desde luego, los anexos y el soporte documental

respectivos.
Ahora bien, resulta oportuno destacar que el particular en general relaciona

su solicitud con las cuentas 2101 y 2102, relativas a proveedores, en ese sentido,

el manual en comento establece.
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INCIERA COMPARATIVO
£505) AL DE DE
(6) CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION

2000 PASNO

2100 A CORTO PLAZO

2101 CLENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZD

2102 PROVEEDORES

213 ACREEDORES DIVERSOS

2404 RETENCIONES A FAVOR DE TERCEROS 208 PAGAR

2105 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO

2106 HONORARIOS Y GASTOS DE ESECUCION POR PAGAR

2107 CHEQUES DE SUELDO EN CIRCULACION

2108 DEPOSITOS EN GARANTIA ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

709 IVAPCOR PAGAR

2140 INTERESES POR PAGAR

214 SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

212 CUENTAS POR PAGAR AL GEM

TOTAL DEL PASIVO A CORTO PLAZO

200 ALARGO PLAZO

2 CUENTAS POR PAGAR A& LARGO PLAZO

20 DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO

20 DBUGACIONES EN UDI'S POR PAGAR

TOTAL DEL PASIVO A LARGO PLAZO

200 OTROS PASIVOS

201 NGRESOS POR APLICAR

e 1a) DCCCOUA DD DTSTDOUWALISS NND O NSO NCY W




EXPEDIENTE: 02573/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De la aludida tabla, se advierte el estado de posicion financiera comparativo
(miles de pesos), el cual consta de los siguientes rubros: cuenta, nombre de la
cuenta, afio actual, afio anterior y variacion; ademas, se observa las cuentas 2101
y 2102, cuyos conceptos se refieren a: cuentas por pagar a corto plazo y a

proveedores, respectivamente.
En otro orden, el recurrente pide en los incisos i) y q) informacién relativa a

los instrumentos contables denominados cheque-pdliza-acuerdo. En ese orden, el

manual en consulta establece.
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LoD
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ano orkor de Fiscalizacitn dei Estads de México

o

FORMATO: POLIZA CHEQUE

CBJETIVO.  RegisTar simultaneameants 108 mismos datos dal cheque y SUS ragisiros conables.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1 FZE%MENQLESES@IDEWEMQWOEWpaWZIdeeneoae

NOMERE: Anotar 2l nomore del beneficanio.

CANTIDAD $: AnOtar con NUMero y ietra 13 cantidad que 3mpara &l Importe del cheque.
BANCO: Anctar & nombre dei Danco donde se fiene ragisrada i3 cuenta

NUMERO DE CUENTA: Anctar & nimero de cuama bancana al que comasponde & cheque.
MNUMERO DE CHEQUE: Anotar &l nUmam de cheque que s& xpide.

FIRMA DE RECIBIDO: Anotar fecha, nomire y 2rma de 12 persona que racibe &l chaque.
PAGUESE AL C.- Anctar & nombre dal bensficiano 3 favor 02 guien &2 expioe &l chagque.

L R TR S R

CANTIDAD DE $: Anotar con NUMeN y 1273 13 canticad que ampara 2! Imports del chegue axpedido.

POR CONCEPTO DE: Anotar una Dreve 0Sscripdion del motvo por & cual se esia pagando cicho
cheque.

1 MNQ:WGWWOQBMEMEW
12. FECHA: Anotar 13 fecha ce S3Doracion de 1a poiiza.

13.  HOUA__ DE__ : Anotar & numero progresivo de hojas que integran 1a pakza, por ajempia:
Hoja 124,

4 NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anctar & nimero Consectivo que e comesponds 3
C£3da ragisyo contabie de |a piiza.

.
=]

1S, CUENTA® Anoiar I3 ddave o2 13 Cuemia y subcuema = 03 de acusrdo 3 o=
: y que 12 comespon catsiogo

16. CONCEPTO: Anctar & nombre de Ia cuenta que 6ta afectando.

17.  REFERENCIA: Anctar & 9010 de los CocUmentos que dan orgen 3 1a palza.

18.  PARCIAL Registrar f Imporie ge cada subcuenta.

15 Dm:mamommmwwmm.maum&mm
de cacacuenta.

Manuel para la intogracion deol iforme Mansual y Cuoenta Poblica
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@ Organo Suparior de Fiscallzacitn del Estade de Mixico ‘_J__-‘

HABER: Anctar el monto en pesos de 13 operacidn reaizada, corespondiente 3 1a suma de ios
3oonos de cada cuenta.

21 SUMAS IGUALES: Anotar 13 suma de loe cargos y abonos, |38 cualee deben coincidir.

2 APM’TADODEFIRMA..Pmlasnm.asoa»ossemwespwwosquemamose
Indican. £n £3da ¢350 52 debra anotar |3 profesion, nombre completo %gu estlampar su firma
amgzracmzmaamyoomarelseiooonespmaertaypwnngm w0 '3 frma y & selio
deben cudnr 105 datns de |3 Infonmacion, 02 io contrano 1o Imvaloana.

Manuel pare Ja integracion del informe Mensual y Cusnta Péblica
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De lo anterior, se obtiene el formato de la pdliza cheque, el cual tiene como
objetivo registrar simultaneamente los datos del cheque y los registros contables;
ademas, se enuncia los elementos que contiene, asi como el instructivo de

llenado.

Por otra parte, en relacion a topicos sefialados en los incisos g) y h), el
disidente refiere que esa informacién debe ser generada por el sistema de
contabilidad PROGRES-. Vinculado con ello, el manual de integracién citado

dispone.
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) Organo Supsrior da Fiscalizacion del Estado ds México d A

Para las entidades que registran su contabilidad bajo e Sistema Progress, la extraceion de los archivos de auditoria se extraen en el meni
principal, opcion utilerias y en a opeion genera auditoria como se muestra en la siguiente pantalla:

WA L
TSI 16 w000

1. Seindia el periodo que se desea extraer 2. En esto pantaily 52 mussiran los 603 archivoz Qenerados por el sisiems,
loz cuyes debersn ser enyiades en un cd, indicando s entidad, municipo y
&l periodo:

fitoray vw
[Pt SN S

(ma] _m |

Estos dos archivos son lo que se envian grabados en un CD, indicando La entidad y municipio

Manual para a Integracion del Informe Mensual y Cusnia Publica e
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no Sy, de Fiscalzacion dei Estado de México . i. ._’ 2 .

Con &l fin de poder incorporar las imagenes digitalizadas y la informacion contable al sistema electrénico de
auditoria. es indispensable que los discos cumplan al cien por ciento con los requisitos t&cnicos senalados.

IMPORTANTE: En el caso de no enviar la informacion en los términos ya mencionados, se
considerara como no presentado en forma, haciéndose acreedores a las sanciones senaladas en la
Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

NOTA: En el mes de Enero se presenta el Disco No.8 Programa Anual de Adquisiciones, y el Disco
No.9 Programa Anual de Obras.

Los discos seran gravados cuando el Informe Mensual haya sido integrado, firmado, selfiado y cancelados los
documentos soporte del gasto, en términos de fo dispuesto por este Manual, respetando el orden y el disefio
de los formatos y deben ser de “solo lectura™. ademas deben presentarse etiquetados con los siguentes
datos:

a) Nombre de Ia entidad municipal.
b) Toponmo de '3 entidad municipal.
¢) Ndmero de disco.

d) Informacion contenida.

e) Mes que se nforma.

NOTA: Se deberan utilizar etiquetas auto adheribles.

La mformacion financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos compactos, preferentements
debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema informatico que se utiliza en la entidad municipal,
debera remitir los archivos en PDF, pero por ningln motivo se recibira informacion escaneada.

Ademas se deberan presentar de manera impresa y debidamente firmados y sefiados los siguientes
documentos:

a) Estado de Posicion Financiera.
b) Balanza de Comprobacion (Analitica).
c) Estado Patnmonial Acumulado de Ingresos y Egresos.

La informacion documental comprobatoria, deberd conservarse en origna y debidamente integrada en

términos de este Manual, ya que en cualquier momento este Organo Supernior de Fiscalizacion del Estado de
Mexico, ejercera sus atribuciones de revision, directamente en la entidad municipal.

Manuai para la integracion dsl Informe Mensual y Cuenta Pobiica
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De las paginas en consulta, se aprecia que las entidades municipales
pueden registrar su contabilidad a través el sistema progress, en el cual se indica
el periodo y el nombre del municipio que se desea extraer; asimismo, tiene como

finalidad esencial generar la auditoria correspondiente.

Entonces, de lo hasta aqui expuesto se concluye que acorde al Manual
para la Integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica, el sujeto obligado al
emitir los informes y la cuenta publica que entrega al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), es susceptible de generar los datos
relativos a las cuentas 2101 y 2102 relacionadas con proveedores; el soporte
documental derivado de péliza cheque; asi como —en su caso— utilizar el sistema

progress para la elaboracion de su contabilidad.

En ese orden, es necesario destacar que en el supuesto de que existan
datos que hagan identificable o identificada a una persona fisica en los
documentos relativos a péliza cheque, Unicamente deberadn ser entregadas en
version publica; esto es, se omitira, eliminard o suprimira esa informacion, en
términos del articulo 2, fraccion Il, de la ley de la materia, pues todo dato personal
susceptible de clasificacién debe ser protegido por los sujetos obligados, en el
entendido que la proteccion de datos personales solamente se actualiza

tratandose de personas fisicas y no de personas morales o juridicas.

Ahora bien, es menester discernir que la informacion solicitada en los
incisos a) al i) es requerida en similares términos a los apartados k) al q), con la
diferencia esencial que estos ultimos, los vincula el disconforme con el proveedor
“Papeleria Copi-Copi”, con Registro Federal de Contribuyentes: AACJ650209SQ3,

51



EXPEDIENTE: 02573/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

y domicilio fiscal en: Avenida Cuauhtémoc, numero Catorce (14), C.P. 56900, en

Amecameca, Estado de México.

Bajo ese esquema, se debe decir que para esta Ponencia es legalmente
suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica, que el
ente publico entregue los informes mensuales y la cuenta publica de los ejercicios
fiscales 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, asi como los anexos y soporte documental
de los mismos; en la inteligencia que por lo que hace a la informacion relativa a
2011, unicamente entregard la que haya generado o poseido hasta la fecha de
presentacion de la solicitud, toda vez que de la misma, en su caso, el disconforme
puede obtener la totalidad de los tépicos que requiere; esto es, el ayuntamiento
esta obligado a entregar la informacion que se le requiera y que obre en sus
archivos, sin embargo, no tiene el deber de procesarla, resumirla o efectuar
calculos, en términos dl numeral 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En otro contexto, es oportuno precisar que el disidente en los incisos f), e i),
también solicita informacién relacionada con el ejercicio fiscal 2011, en ese orden,
es menester sefialar que Unicamente procede respecto a la que haya generado al
primero de noviembre de dos mil once, toda vez que esta Ultima corresponde
pertenece a la presentacion de la solicitud de origen; aunado a que —como se
anticipa— el sujeto obligado por disposicion legal presenta la cuenta publica anual,
del ejercicio fiscal inmediato anterior, los entrega dentro de los quince primeros
dias de marzo de cada afo; y los informes mensuales integrados por el estado de
posicién financiera, dentro de los primeros veinte dias posteriores al mes

correspondiente.
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Por tanto, toda vez que quedd demostrado que el sujeto obligado genera la
informacion solicitada en ejercicio de sus funciones, con sustento en el articulo 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, como lo solicita el recurrente procede su entrega a través de CD-ROM; en
la inteligencia que el recurrente deberda cubrir el pago de derechos respectivos
acorde al Cddigo Financiero del Estado de México; ademas, el sujeto obligado
debera informar al particular con toda precision el costo, lugar del pago y de la

entrega fisica, asi como los horarios y los dias habiles establecidos para tal efecto.

Bajo esas condiciones y al haber quedado demostrado que la informacién
solicitada por el recurrente es de caracter puablico, en virtud de que la genera en
ejercicio de sus funciones, por lo que la posee; se actualiza la hipétesis normativa
prevista en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por tanto, se
instruye al ayuntamiento de Amecameca para que entregue en la modalidad
CD-ROM (con costo) los informes mensuales y la cuenta publica de los
ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, asi como los anexos y
soporte documental de los mismos; en la inteligencia que por lo que hace a
la informacién relativa a 2011, Gnicamente entregard la que haya generado o
poseido hasta la fecha de la presentacion del recurso, esto es, al siete de

noviembre de dos mil once.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccién VII, 71, fraccion | y 75 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, y en parte fundado los motivos de inconformidad expuestos, por

las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado entregue la informacién detallada

en el ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE
OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTES EN LA
VOTACION LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE ANTE EL SECRETARIO
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TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA )
(AUSENTE EN LA VOTACION)

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

(AUSENTE EN LA VOTACION)

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE OCHO DE FEBRERO

DE DOS MIL DOCE,
2573/INFOEM/IP/RR/2011.

55

EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION




