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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01776/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por la C. | G <--
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO?”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de julio de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO” solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicito le fuese entregado a través de sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Favor de proporcionar la siguiente informacion de la servidora publica del H. Ayuntamiento de Nicolas
Romero: Blanca Cynthia Garfias Galvan:

1) Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas alcanzadas por dicha
servidora publica en cada uno de los programas que se encuentran a cargo de la Unidad Administrativa,
dependencia o similar, en la que se encuentra adscrita en el afio 2011. Referir también la vinculacién de
las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. Proporcionar cargo y hombre
del jefe inmediato superior de la menciona servidora publica en el afio 2011.

Se adjunta un formato para el llenado de la informacién peticionada, con el objeto de facilitar la
contestacion a esta solicitud, sin embargo menciono que dicho formato no es limitativo” (SiC)

Asimismo, el archivo adjunto sefialado contiene lo siguiente:
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NOMBRE DE LA SERVIDORA PUBLICA; ) ANO:
CARGO DESEMPENADO: SUELDO: HORARIO:
FUNCIONES  |OBJETIVOS ACTIVIDADES REALIZADAS |METAS ALCANZADAS |RELACION CON EL PDM 2009-2012
P Funclones Objetivos a Actividades reallzadas por Especificar cuales Especificar la vinculacion de las
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Galvidn, en el metas alcanzada o Meta al
X Programa X alcanzadas) Pvg@_.nnu X 100% sin definirla, Desarrollo Municipal 2009-2012
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00061/NICOROM/IP/A/2011.

[I. Con fecha 7 de julio de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“Por medio del presente doy respuesta a su solicitud de informacién en términos de las respuestas dadas
por el Cuarto Regidor asi como por la C. Blanca Cinthya Garfias, esperando cumplir con sus

expectativas de respuesta me despido de usted” (SiC)

Del mismo modo, se adjuntaron los documentos que contienen lo siguiente:
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15@:' H. AYUNTAMIENTO -‘«,L_....,,..Bg.,.,
»® DE NICOLAS ROMERO

“2009. JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION”

REG4/33/2009
Cd. Nicolas Romero, Estado de México, a 5 de Octubre del 2009
Asunto: Se informa

Srio. del H. Ayuntamiento, Contralor Municipal,
Tesorero Municipal, Directores, Subdirectores y
Coordinadores de Area.

PRESENTE

Con motivo de la participacién de nuestro municipio en la Comisién de Cuenca Presa
Guadalupe y con base en el oficio, el cual se anexa al presente.

Me reitero a sus ordenes y al mismo tiempo agradeceré su colaboracion para tratar los
asuntos relativos a los programas contemplados en el Plan Hidrico de Gran Vision de ia

Cuenca Presa Guadalupe, tales como:
e Cuenca Limpia
« Municipio Limpio
e Acciones priaritarias

Y las que posteriormente se realizaran, asi mismo atendiendo la instruccion del Presidente
Municipal Constitucional Lic. Alejandro Castro Hernandez, en lo referente a realizar las
gestiones necesarias para ejecutar acciones que coadyuven con el Gobierno del Estado de

México a recuperar, conservar y preservar la Cuenca Presa Lago de Guadalupe.

Sin otro particular me despido. \aﬂo CONSr,,.O
& s REGID, T

c.c.p. ARCHIVO 20
MSSibcgg* RONE -
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“2009. ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION"

NUMERO DE OFICIO; PM/023/2009

Nicolas Romero, Estado de México, a 19 de agosto de 2009.

DR. ROBERTO RUEDA OCHOA
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE CUENCA PRESA DE GUADALUPE
P RESENTE

Asegurar un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los habitantes de
Nicolas Romero y de sus generaciones futuras, es un compromiso de la
presente administracion. Con esta conviccion me permito manifestarle mi firme
intencién de participar activamente en la Comision de Cuenca Presa de
Guadalupe, como Vocal Titular de este Municipio y nombrando al Ing. Mario
Sanchez Sevilla, como Vocal Suplente.

Asi mismo, daremos seguimiento a los trabajos de los grupos especializados a
través de nuestras direcciones, a fin de sumar capacidades y voluntades en la
restauracion y conservaciéon del capital natural, del cual dependemos para
nuestro desarrollo.

N

ATENTAMENTE
S
g\ LIC. NDRO CASTRO HERNANDEZ
Q& P ENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

ACH/CRF/cmg*
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Micolds Romero, Estado de Méxicoa 30 de junio de dos mil once.

Expedisnts: 01084/INFOEM/IP/RR/2011
Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERD
Ponente: COMISIONADOD FEDERICO TAMAYD

ALVARO VERDIN REYES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPAREMCIA
PRESENTE
En cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revision 01084/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por INNGINGGEEEEE - contra de |a respuesta del AYUNTAMIENTO

DE NICOLAS ROMERO v que en el RESOLUTIVO SEGUNDO sefialara a la letra:

“SEGUNDO.- Con fundamento en el orticulo 60, fraccidn XXV de o Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publico del Estodo de México y Municipios, se ordena of SUJIETO OBLIGADOD entregue a LA
RECURRENTE en ViIA SICOSIEM:

Actividodes realizodas y metas alconzodos, de servidor publico del H. Ayuntomiento de Nicolds Romero €.
Blanco Cynthio Gorfigs Galvan, como resultode de sus lobores de coloborocion con lo comision de presa
Guodalupe, durante el periodo el 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011.%(sic); |1a que suscribe
zefiala lo siguiente:

PRIMERO.- Que tal v coma obra en los archivos del H. Ayuntamiento Constitucional de Micolas
Romero, la gue suscribe, C. BLANCA CYNTHIA GARFiAS GALVAM, me encuentro adscrita a la
CUARTA REGIDURIA, con ndmero de empleado 459 (CUATROSCIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE)
con la categoria de Coordinadora, con un horario de lunes a viernes de nueve horas a dieciséis
horas v percibiendo un sueldo neto mensual de $12, 278.68 (DOCE MIL DOSCIENTOS SETEMTA Y
OCHO PUNTO SESENTA Y OCHO CENTAVOS M.M.) Informacion que soporta el salario devengado
en el periodo en referencia.

Haciendo |a aseveracion contundente que no he sustentado en ningdn momento, ni sustento para
el momento de la firma del presente documento la calidad, cargo, comisian, encomienda v/o
cualquier otra categoria en la que como servidor publico del H. Ayuntamiento de Micolds Romero,
tenga “labores de coloborocion con la comision cuenca presa Guodolupe, durante el periodo del 04 de
enero de 2010 al 28 de febrero de 2011.%(sic)

SEGUNDO.- Que mediante oficioc PM/023/2009 dirigido al DR. ROBERTO RUEDA OCHOA &n su
caracter de PRESIDENTE DE LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE, el LIC. ALEJANDRO
CASTRO HERNJSLNDEZ, PRESIDENTE MUMNICIPAL COMNSTITUCIOMNAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MNICOLAS ROMERO, manifiesta la “firme intencidn de porticipar activamente en lo Comision de Cuenca

Preso Guodolupe como Vocal Titwlar de este municipio y nombrando ol ing. Mario Sanchez Sevillo como
Vocal Suplente”. (sic)

TERCERO.- Que propio a la naturaleza y fin de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe el
fundamento legal para el establecimiento, operacion, funcionamiento, organizacion, facultades de
sus miembros san los articulos 13, 13 bis 1, 13 bis 2, 13 bis 3, 14, 14 bis de la Ley de Aguas
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Macionales; 15, 16, 17, 19 y 21 del Reglamento de la Ley de Aguas Macionales; 1, 4, 34 y 36
segundo parrafo y 38 de las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca; 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14, 18, 116, 117, 118, 120, 126 de la Ley del Agua del Estado de
México; Capitulo Cuatro del Caodigo para la Biodiversidad el Estado de México; asi como del
ACTA CONSTITUTIVA DE LA INSTALACION DE LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE DE
FECHA OMCE DE ENERO DE DOS MIL SEIS.

CUARTO.- Que mediante oficio REG4/065/2009 v con fundamento en los articulos 14 fracciones |

y lll, 35 fracciones I, 1I, Il y IV, 36 y 38 de las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los
Consejos de Cuenca y 18 del Reglamento Interno para los Servidores Pablicos de Micolas
Romero, el Ing. Mario Sdnchez Sevilla en su cardcter de VOCAL SUPLENTE DE LA COMISION DE
CUENCA PRESA GUADALUPE, recomienda la comision de AUXILIAR, a la suscrita C. BLANCA
CYNTHIA GARFIAS GALVAN bajo la adscripcion de la CUARTA REGIDURIA, con numero de
empleado 459 ([CUATROSCIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE) con la categoria de Coordinadora, conun
horariode lunes a viernes de nueve horas a dieciséis horas y percibiendo un sueldo neto mensual
de $12, 278.68 (DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA ¥ OCHO PUNTO SESEMTA ¥ OCHO CENTAVOS
M.M.) Informacion que soporta el salario devengado en el periodo en referencia.

QUINTO.- Que en el contenido del oficioc REGA/065/2009 |a C. BLANCA CYNTHIA GARFIiAS
GALVAMN adscrita a la CUARTA REGIDURIA v comisionada como AUXILIAR, le fueron asignadas las
siguientes actividades especificas durante el periodo el 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de
2011:

ML.P. ACTIVIDADES CARACTER ¥ CALIDAD DE LA ASISTEMCIA FECHA DE REALIZACION

asistir e informar de las reuniones
1 corvocadas para la celebracion del “Dia | Awiliar dela Cuarta Regiduria 11-ENERO-2010
Mundial de kos Humedales™

Asistir y recopilar  de informacion de la
2z Tercera Sesion Ordinaria del Consejo de | Auiliar dela Cuarta Regiduria 15-ABRIL-2010
cuenca del valle de Mexico.

Informar del acwerdo sexto de la 33
Reuniton del Grupo de Seguimisnto y
Evaluacion de Conssjo de Cusnca del valke
de MExico.

Informar de la convocatoria gue llego via
oficio.

asistir 3 |3 conferencia de “Genero vy
cambio Climatico”, en la Universidad
5 nacional Autdnoma de México y el | Auwiliar dela Cuarta Regiduria
Programa de las Macionss Unidas para =l
Dezarrolio”

(1T}

Auxiliar de la Cuarta Regiduria 2-AE05TO-2010

Auiliar de la Cuarta Regiduria 10-AGOSTO-2010

S-SEPTIEMERE-2010

Obtener informacion sobre la Reunidn
5 del Corsejo de Cuenca del walle de | Auwpiliar dela Cuarta Regiduria 1-DICIEMEBRE 2010
México,

Imtegrar el expediente de las actividades
encomendadas para archivo de la Cuarta
Regiduria =n |z Vocalia Suplente de 3
Comision de Cuenta Presa Guadalupe.

1 DE ENERO DE201DALZE

ili ela © gl i
Sumiliar de l3 Cuarta Regiduria OF FEBRERD DE 2011,
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SEXTO.- Porlo gue el RESOLUTIVO SEGUMNMDO de la Resolucion encomento y que a la letra refiere

Como:

“SEGUNDO.- Con fundomento en el articulo 60, froccion XXV de lo Ley de Tronsparencio y Acceso a la
Informacion Piblica del Estodo de México y Municipios, se ordena al SUIETO OBLIGADO entregue a LA
RECURRENTE en VIA SICOSIEM:

*.. metas alconzodos, de servidor publico del H. Ayuntomiento de Nicolds Romero C. Blanca Cynthia
Garfios Galvdn, como resultodo de sus lobores de coloboracion con lo comision de preso Guodolupe,
durante el perfodo el 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011.%fsic), la que suscribe haciendo una
apologia en cuanto al contenido de la Resoluciaon en comento y toda vez que en ella se cita una
referencia de pagina de internet, de la misma manera es oportuno sefialar que en la pagina del

Diccionaria Real de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicidan,
http:/buscon. rae. es/drael /SrvitConsulta ?TIPO _BUS=3& EMA=meta, el término meta hace
referencia:

Meta.

[Del lat. meta).

1. f. Término sefizlado auna carrera.

2.f En futbol y otros juegos, porteria.

3. f. Fin a gue se dirigen las acciones o deseos de alguien.

4_f. En el circo romanao, pilar conico que sefialaba cada uno de los dos extremaos de laespina.

5. m. Dep. Portero (|| jugadorque defiende |2 porteria).

Asi mismo en la pagina http:/ffes. thefreedictionary. com/meta, =e hace referencia como:

meta s f

1 Lugar opunto en el gue termina una carrera. Salida.

2 _Fin al gue se dirige una accion u operacion. Objetivo.

3 aArmazon formado por dos postes y un larguero cubiertos por una red, donde debe ir a parar |3 peiota para conseguir marcar un gol
en ciertos deportes. porteris.

Es asi que, toda vez que las actividades especificas durante el periodo el 04 de enero de
2010 al 28 de febrero de 2011, comisionadas a la C. BLANCA CYNTHIA GARFIAS GALVAN adscrita
a la SUBDIRECCION DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE como AUXILIAR son las sefialadas en
el REG4/065/2009 las cuales se encuentran especificadas en el numeral QUINTO de este libelo,
las metas que la suscrita tenia la obligacion de cubrir es la realizacion de las mismas por lo que se
sefiala que:
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CUMPLIMIENTD DE
LA ACTIVIDAD

OFICIO

asiztir & informar de las reuniones
convocadas para la celebracion del “Dia
Mundial de los Humedales™

11-ENERO-2010

META ALCANZADA

CCPG/G.O/07/2010

Asistir y recopilar de informacion de la
Tercera Sesion Ordinaria del Consejo de
Cuenca del Valle de México.

15-ABRIL-2010

META ALCANZADS

Mo,  BOO.E1Z0Z.-
072501157

[¥1]

Informar del acwerdo sexto de la 33
Reunion del Grupo de Seguimiento y
Evaluacion de Consejo de Cuenca del vale
de MExico.

2-8E05TO-2010

META ALCANZADS

CCPGE/G.0/196/2010

Informar de la convocatoria gue llego via
oficio.

10-AGOSTO-2010

META ALCANZADS

CCPG/G.0/ 2012010

azistir 3 la conferencia de “Genero y
Cambic Climatico®, en la Universidad
nacional Awtonoma de Mexico vy el
Programa de las Maciones Unidas para el
Desarrolis”

2-5EPTIEM BRE-2010

META ALCANZADS

INVITACION

Obtener informacion sobre la Reunion
del Consejo de Cuenca del valle de
MExiCn.

1-DICIEMEBRE 2010

META ALCANZADA

ORDEM DEL DIA

Imtegrar el expedients de las actividades
encomendadas para archivo de la Cuarta
Regiduria en la Vocalia Suplente de ks
Comision de Cuenca Presa Guadalupe.

Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

1 DEENMERD DE20IDAL
2E DE FEBRERD DE 2011

ATENTAMENTE

META ALCANZADA

BLANCA CYNTHIA GARFIAS GALVAN

AUXILIAR DE LA CUARTA REGIDURIA
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Comprometidos

L\ Sumplir
m H. A‘T"UNT%M[ENTD HICOLAS FOMERD BO0G-2012

DE NICOLAS ROMERD -

I
“2011. ANO DEL CAUDILLOVICENTE GUERRERO"

NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO A TREINTA DE MAYO DE DOS MIL ONCE.

OFICIO: REG4/112/2011

En relacion a la solicitud de Informacion Publica 00053 /NICOROM/IP/2011 y en respuesta al
oficio U/06572011, en mi calidad de WOCAL SUPLENTE DE LA COMISION DE CUENCA PRESA
GUADALUPE, informo lo siguiente:

PRIMEROD.- Por lo que refiere a lo solicitado a |a letra como: “..Jos funciones y/o encargo instruidas
por el cuarto Regidor...a lo C,Blanca cynthio Gorfins Golvdn, como resultado de sus lobores de
coloboracion con lo Comision de Cuenca Preso Guadalupe durante el periodo del 04 de enero de
2010 al 28 de enero de 2011. Mismas que fueren cumplidas...”(sic), es necesario informar que la C.
Blanca Cynthia Garfias Galvan no sustenta ni ha sustentado la calidad, cargo, comisian, encomienda
v/ocualguier otra categoriaen laque, como servidor pliblico del H. Ayuntamiento de Micolas Romero,
haya sido rezponsable de “labores de coloboracion con lo comision cuenca presa Guadalupe,
durante el periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011.”%, ya que, de conformidad a los
articulos 14 fracciones 1 y 111, 35 fracciones I, 11, 11l y IV, 36 y 38 de las Reglas de Organizacion y
Funcionamiento de los Consejos de Cuenca, |la estructura de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe
es, ¥ debe ser aguella que sefialan los preceptos anteriores v/o aguellas variantes estructurales
definidas por el Consejo, por lo que sin estar en tal supuesto, la €. BLAMCA CYNTHIA GARFiAS
GALVAN, funge coma AUXILIAR DE LA CUARTA REGIDURIA, con la responsahbilidad en |a realizacidn
de siete actividades especificas, mismas gue incluian el lapso de tiempo del “...04 de enero de 2010 al
28 de febrere de 2011..."(sic); asi que al conceptualizar que una meta es el fin que se dirigen las
actividades de alguien, resulta por contundente analogia que al realizar de manera eficiente v total
dichas actividades, las metas son cumplidas; en referenciaa lo anterior y en estricto cumplimiento a
lo solicitado por usted, detallo:



EXPEDIENTE: 01776/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

|
CUMPLIMIENTD DE
NP | ACTMIDAD FECHA DE REALEACHSN LA ACTIVIDAD OFICIDS
Asistir y recopilar la informacion de las
1 rEUnones oxmeocad a5 para lz cel=braaan 11-ENERC-2010 META ALCANZADA COPGSG.ON07 2010
del “IDia Mundial de los Humedales”
Asistir y recopilar de informacian d=la _ na L
2 Tercara Smsidn Ordinaria del Consejs 4= | 15-ABRIL-2010 META ALCANZADA MNa. BODDE120.2
- 3 X 0796-01157
Cuenca del Valle de Mexico.
Informar del acusrdo sexto d= k& 33
Reunizn d=l Grupa de S=guimiznta y e nn - ey pim nn
3 Evaluacidn de Cansejs de Cuenca delVae 2-RE0STO-2010 META ALCANZADA COPG,G.OY196,/2010
de Mexica.
4 Infarmar de ls canvacatori que legavia | g gosTo-2010 META ALCANZADA CCPG/G.Oy201/2010

aoficia.

Asistir y recopilar infonmacian de k=
conferencia de= “Genero y Cambic
5 ..Iln-:a'tu:,: . en la !Jnn.-zrsd::l nacional J-SEPTIEMERE-2010 META ALCANZADA INVITACION
Autdnaoma de Mexio y = Programa de k=

Naciones Unidas para =1 Desarrolia”

Dbtener informacion sobre 2 Reuwnidn
il del Cansejo de= Cuenca del Valle d= | 1-DICIEMBRE 2010 META ALCANZADA OROEN DEL Dila
Maxica.

Intezrar =] expediente d= las actividad ==
encomendadas para archivo de la Cuarta | 1 DE ENERD DE 2010 AL
Regiduria &n |3 Viocalia Suplente de |z | 28 DE FEBRERD DE 2011.
Comisidn de Cusnca Presa Guadalupe.

META ALCANZADA NO APLICA

u]
SEGUNDO.- En observancia al inciso b) del oficio al rubro indicado, remito a usted adjunto al presente
copia simple escaneada de los oficios solicitados.

TERCERO.- Con respecto al inciso c), de conformidad a lo sefalado en el articulo 18 del Reglamento
Interno de Trabajo para los Servidores Piublicos de Nicolds Romero, |a propia naturaleza, contenido y
fin, tal documental no se encuentra en los archivos de esta Regiduria.

CUARTO.- Por lo que respecta al inciso d), de conformidad a lo sefalado en el articulo 18 del
Reglamento Interno de Trabajo para los Servidores Pilblicos de Micolas Romero, la propia
naturaleza, contenido y fin, tal documental no se encuentra en los archivos de esta Regiduria.

QUINTO.- Encuanto o lo solicitado en elinciso e) y de conformidad a los articulos 13, 13 his 1, 13 his 2,
13 his 3, 14, 14 his de la Ley de Aguas Nacionales; 15, 16, 17, 19 y 21 del Reglamento de la Ley de Aguas
Macionales; 1, 4, 34, 35 fracciones |, II, Il y IV, 36, 37 y 38 de las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de
los Consejos de Cuenca; 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14, 18, 116, 117, 118, 120, 126 de la Ley del Agua del Estado de
Meéxico; Capitulo Cuatro del Codige para la Biodiversidad el Estado de Meéxico; asi como del ACTA
COMSTITUTIVA DE LA INSTALACION DE LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE DE FECHA ONCE DE
ENERD DE DOS MIL SEIS, donde en esta Ultima se advierte a la |letra gue “Lo Comision de Cuenco Presa
Guodolupe, s€ constituye como un foro de coordinocion ¥ concertocion parg lo gestion integrodo del ogua ¥
recursos_gsociodos, cuyos objetivos vy metos, politicos, progromas, proyectos ¥ acciones especificas en la
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materia, en su dmbito territorial de conformidod con los normas y principios gue la Ley de Aguas Nocionales

¥ su Reglomento, asi como la Ley del Agua del Estodo de México, establecen , en todo aguello gue no sea de

o exclusiva competencia de lo Comision Nacional del Agua o del Gobierno del Estado de México, conforme a

los_objetivos generales del Consejo de Cuenca del Volle de México. Asi mismo, es responsabilidod de los

integrantes _de esta Comision lo ejecucion conjunto de las occiones ¥ sus compromisos de participor

economicamente en lo medido de su copocidod presupuestal, pora los efectos de financior obras ¥ occiones

encaminadas a cumplir los siguientes objetivos:

o)

b)

c)

d)

&)

i)

gl

h)

Promowver el mejoromiento de lo calidod del ogua en lo Cuenca ¥ propiciar su saneamiento, llevando
a cabo el control de descargas de los distintos tipos de usuarios, con base en la oplicacion de las
normas establecidas para este fin por parte de o federocion.

Mejorar lo eficiencio en lo usos actuales el ogua, coodyuvando e esta forma en el uso sustentable de
lo mizsma.

Promowver el manejo y gestidn integral de la cuenco y 1o restourocion y presenvacion de sus recursos
naturales

Promover el manejo y gestion integral de los residuos solidos.

Promover el ordenamiento territorial de cuenca.

Contribuir al mejoramiento de o educacion ¥ la cultura de o sociedod en relacion o lo importancia
del ogua y sus recursos asociodos, ¥ crear unag culturo de pogo por los servicios que prestan los tres
drdenes de gobierno.

Participar en la solucion de conflictos asociados o lo competencia entre wsos ¥ usuarios del ogua ysus
bienes inherentes en la Cuenca.

Condyuvar en lo consolidocion de los organismaos operodores de agua.

“(sic)

Siendo de esta manera referenciado en loto sensu como responsabilidad participativa de conjunto

v en el ambito de sus respectivas competencias, de todos y cada uno de los miembros de |a

estructura de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, incluso los Vocales v con fundamento en

los articulos 14 fraccion 11, 35 fracciones 11, Wl, IV, 36, 38 Reglas de Organizacion y

funcionamiento de los consejos de Cuenca; los Vocales Suplentes, y/o aguellas variantes

estructurales definidas por el Consejo y gue permitan una mayor operatividad y cbservancia en el
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cumplimiento de sus objetivos especificos dicho cometido. A fin de robustecer tal aseveracion se cita
a la letra de la misma manera el extracto relativo a los ACUERDOS del Acta en comento, misma
que senala:

af

Expuestas los anteriores Bases, los integrantes de la Comision d Cuenca Presa Guadolupe,

expresan su consenso y conformidod y toman los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO: Constituir en términos del contenido de la presente acta, lo Comision de Cuenca Presa
Guaodaolupe, comprometiendose sus integrantes, en el ambito de sus respectivas competencias, a
promover y ejecutar los progromaos y occiones que emanen del mismo paro el eficoz
cumplimiento de sus fines, aosi como realizor de manera coordinodo lo operacion y
mantenimiento de lo infroestructura existente y de lo que se construya para el saneamiento de

lo Cuenca.

SEGUNDO: Formulor un Progroma General de Actividades parao lo atencion de temas generales y
especificos, cuya instrumentacion, seguimiento y evaluocion serd responsabilidad compartida

entrelos integrantes de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe. .

“{sic)

Asi mismo, esta autoridad hace referencia en stricto sensu que de acuerdo a lo sefalado por
las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejosde Cuencaen su Presentacion v que a la
letra sefala: “PRESENTACION...Las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca, se expresan en 10 Copitulos y 61 Articulos contenidos en este documento...

Articulon los elementos necesarios para gque, tanto la orgonizacion como el funcionamiento de los
Consejos de Cuenca y sus organos auxiliores, respondan a eriterios comunes que eviten confusion de
objetivos, diversidod de formas de actuacion y dispersion de acciones, en la gestion del oguo por
cuenca y acuifero.

Definen las funciones y responsabilidodes de los integrantes del Consejo y de sus drganos
ouxiliares...” (sic), y todavez que el contenido de los articulos 34, 35 fraccion 1l y 36 de las Reglas de
Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de Agua, da sustento conceptual v legal a esta
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Comision de Cuenca Presa Guadalupe, estableciendo que |as bases de |a Comisign de Cuenca Presa
Guadalupe para su estructura, organizacion y funcionamiento seran definidas por el Consejo,
tomando como base las citadas bases, con la posibilidad de adoptar la estructura sefalada en el
articulo 35 de las Reglas de Organizacidn en cuestion, y en especifico el sefalado enlafraccion llque
bajo el supuesto legal de [a variante estructurales, los representantes de los Gobiernos Estatales, se
homologan para la organizacion de |a Comision de Cuenca Presa Guadalupe, como Vocales de los
Gobiernos Municipales, siendo los Presidentes Municipales los titulares de tal cargo v con la
posibilidad de nombrar al Vocal Suplente, siendo el caso que nos atafe el cargo ostentado por el
suscrito, Ing. Mario Sanchez Sevilla, Cuarto Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Nicolas
Romero y Vocal Suplente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe; en tal orden de ideas y
haciendo un razonamiento logico juridico, las funciones de los Titulares de los Gobiernos Estatales
sefialadas en el articulo 14 de las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca y que a la letrasenalan: “Articulo 14.- Corresponde a los Titulares de los Gobiernos Estatales:
I. Representar al Gobierno del Estado que los designa y participar con vez y voto en los sesiones. 1,
Acordar con los integrantes, lo promocion de programas y acciones para lo solucion de los
problemas relacionados con el agua en la Cuenca. 111, Designar a su suplente con amplias focultades,
quien lo representarad en los casos de ousencia en el Consejo y participar con caracter de titular en el
Grupo de Seguimiento y Evaluacion, durante el tiempo que asi lo determine. IV, Desarrollar las
acciones de su competencio que sean acordadas en el seno del Consejo.” {sic), resultan homologas
parael cagoy funcionesdel que suscribe en su calidad de Viocal Suplente en la Comision de Cuenca
Presa Guadalupe.

SEXTO.- En relacion a o solicitado en el inciso f) de la sefalada solicitud, esta autoridad remite |a
siguiente lista de actividades referenciadas con diversos documentos pablicos, relacion de programas,
actividades pormenorizadas y avances porcentuales de los anteriores.
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NP | ACTIVIDADES NO. DE OFICID PROGRAMAS AVANCE
Integracian de Palitics =n el Manejo Integral del Azua.
100 %
Programa d= Ordenamiento Ecolagico Local del
Municipiz de Nicolas Romero. 100 %
Celebracidn de= Reuniones convocadas por B
i la COPG para la celebracian del “Dia | COPG/G.OMO7,2010
Mundial d= los Humedales™ Ratificacian d = la partidpadan municipal 2n =l marco d=
la Comiisign d= Cuenca Presa Guadalupe.
50%
Int=zracian de Palitias =n =] Manejo Integral del Szua. | 100 %
. “:_’;’,t”f:‘:j“lf’ ,_"j Terzzra :Tfﬁ; Mo. BDDE12.032-
ramanzsslionmpastusn= s V== | oros-01157 Rstificacidn de la partidpacsn municipal en & marcs de
da Meaxica. - - -
Iz Comisidn d& Cuenca Presa Guadalupe. 508
Celebracian de la Trigesima Tercera Ratificacion d e la partidpadan municipal 2n = marco de=
Reunion del Grupo de S=puimiente y | 0o oo i Iz Comisian de Cuenca Presa Guadalups p—
3 Evaluacion de Consejo de Cuenca de=l CORG/G.0F136/2010 0%
Valle de Mexico.
Int=zracian de Palitias =n =] Manejo Integral del Azua.
100 %
a Inf.:.rmar:lzlac,m'.-:c:t,:m que legovia COPG/G.OF3M 2010 . L B
oficio. Ratificacion d e la partidpadan municipal &n =l marco d=
la Camisian de Cuenca Presa Guadalupe. 50%
Celebracidn de Conferencia d= “Genero y
Cambiz Climatica”, =n la Universidad Integracian de Paliticas =n el Manejo Integral del Azua.
5 nacional Autdnoma de Mexico y =l | INVITACION = = 100 %
Programa de las Nacionss Unidas para =1
Desarralla”™
Int=zracian de Paliticas =n =] Manejo Integral del Szua. | 100 %
Celebracion de la Reunion del Consejod=
§ Cus=nca del Valle de Mexico. CRDEN DELDIA
Ratificacion d e la partidpadan municipal &n = marco d= | 50%
Iz Comisian de Cuenca Presa Guadalupe.
Integracian de Palitics =n el Manejo Integral del fzua. | 100 %
Resguarda del anchive de la Cuarta :;:;r.ap-._:_ :I:‘=N':II:I"=HF!=Ti=nE: Ecalogice Local del 100%
7 Regiduria en la Vocalia Suplente d= la | NO APLICA unisipa de Niealds Ramera.
Comisign de Cusnca Presa Guadalupe.
Ratificacion de la partidpadon municipal =n =l marco de
la Comisian de Cuenca Presa Guadalupe. 0%
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SEPTIMO.- Relativo al inciso g) de la sefnalada peticion, esta autoridad le informa que tal como guedo
establecido en el MUMERAL PRIMERD del presente oficio, la C. Blanca Cynthia Garfigs Galvan, no
funge como colaborador directo de la Comision de Presa Guadalupe, sino como AUXILIAR DE LA
CUARTA REGIDURIA teniendo como metas la realizacion de todas y cada una de las acciones que se
desprende quese sefialan en el numeral referido, hecho con el cual se tacha por esta autoridad como
subjetiva la aseveracion que nos atane el referenciado inciso.

Lo anterior para los efectos legales conducentes.
ATENTAMENTE

ING. MARIO SANCHEZ SEVILLA
CUARTO REGIDOR Y VOCAL SUPLENTE DE LA
COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE

[ll. Con fecha 2 de agosto de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de expediente
01776/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Aungue la informacion proporcionada en la solicitud No. Folio 00061/NICOROM/IP/A/2011, se refiere a
la servidora publica Blanca Cynthia Garfias Galvan, y abarca el periodo solicitado,

1) Es incompleta ya que no proporciona, las funciones que tiene asignadas en 2011 asi como tampoco
los objetivos y metas alcanzadas por ésta en los programas a cargo de la Unidad Administrativa,
dependencia o similar en la que se encuentra adscrita en el afio 2011.

2) NO corresponde a lo solicitado, porque toda la informacion relativa a la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe (Acta de instalacion, Reglas de Operacién y Funcionamiento de los Consejos de Cuenca),
gue menciona en su escrito la servidora publica y el cuarto regidor, no tienen relacion directa con sus
funciones en el ayuntamiento y el avance en los programas a cargo de la Unidad Administrativa a la que
se encuentra adscrita. Ambas respuestas, del regidor y la propia servidora publica, tampoco describen
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como se vincula el trabajo de ésta servidora publica con los objetivos, actividades y metas alcanzadas de
la unidad a la que se encuentra adscrita y con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2010, se limitan a
dar porcentajes.

3) Esta en contradiccién con la informacién proporcionada por esta via por el Sujeto Obligado a través
del servidor publico habilitado de la Direccién de Administracion en respuesta a la solicitud Folio No.
0002/NICIROM/IP/A/2011, donde sefiala que sus funciones son: "Atencion de quejas, contestacion de
oficios, inspecciones y vinculo con dependencias estatales y federales todo en materia de medio
ambiente, ya que sus labores son de colaboracién con la Comision de Cuenca Presa Guadalupe".
Tampoco corresponde con la respuesta del servidor publico habilitado de la Direccién de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, al folio No, 0015/NICOROM/IP/A/2011, donde informan que ésta servidora
publica se encuentra adscrita a la Subdireccibn de Medio Ambiente y tanto el Subdirector de Medio
Ambiente como el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en sus correspondientes oficios no
mencionan que esta servidora publica se encuentre comisionada a la cuarta Regiduria. Asimismo. Mas
aln el avance en los programas que tiene bajo su responsabilidad la Subdireccion de Medio Ambiente
vinculados con la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe, en el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012,
no son informados por ésta Subdireccion sino por el Cuarto Regidor, quién confunde su papel como
Vocal Suplente del Ayuntamiento de Nicolas Romero en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe con
las funciones y responsabilidades de la Subdirecciéon de Medio Ambiente. En el mismo contexto, las
respuestas de la servidora publica y del cuarto regidor no son avaladas por los servidores publicos
habilitados ni por un oficio de peticion y por consecuencia de autorizacidon a la dependencia autorizada
para comisionar a Blanca Cynthia Garfias Galvan, con el cuarto regidor. En el mismo contexto el
Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Nicolds Romero, teniendo conocimiento
previo de diversas solicitudes de informacion respecto a esta servidora publica que incluso han sido
objeto de recursos de revisién, proporciona informacién a esta solicitud 00061/NICOROM/IP/A/2011, sin
el aval de los servidores publicos habilitados de las Direcciones de Administracion asi como de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente. En el mismo tenor las respuestas de la servidora publica y del
regidor no son firmadas por ellos, aun cuando se trata de una copia simple.

Por las anteriores razones, la informacién proporcionada lejos de cumplir su objetivo de transparentar las
actividades y por lo tanto rendicion de cuentas de los servidores publicos, lo obstaculiza. De ahi que
respetuosamente solicito al pleno del Instituto, se aplique la Ley de Transparencia asi como la de

Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y Municipios” (SiC)

IV. El recurso 01776/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. H conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IlI; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesté las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacion proporcionada es incompleta, ademas de que no
corresponde la respuesta con lo solicitado.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si es completa respecto de los puntos
petitorios, y en su caso determinar la competencia para conocer de la solicitud de
referencia.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccién 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es acorde a
la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta que
emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplié o no cumplié

Favor de proporcionar la siguiente
informacioén de la servidora publica del
H. ayuntamiento de Nicolas Romero:
Blanca Cynthia Garfias Galvan:

Respuesta x

Por medio del presente doy respuesta a su
solicitud de informacion en términos de las
respuestas dadas por el Cuarto Regidor asi como
por la C. Blanca Cinthya Garfias

De acuerdo a la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO se

] ] tiene que:
1) Cargo, funciones, horario, sueldo

asi como los objetivos, actividades y
metas alcanzadas por dicha servidora
publica en cada uno de los programas
que se encuentran a cargo de la
Unidad Administrativa, dependencia o
similar, en la que se encuentra
adscrita en el afio 2011

Cargo: Auxiliar de la Cuarta
regiduria

Funciones: Integra un cuadro
que describe las actividades
que le fueron encomendadas
en cierto periodo, dentro del
que se encuentra el afio 2011

Horario: Su actividad la
desarrolla de lunes a viernes
de 9:00 a 16:00 horas

Sueldo: $12,278.68 sueldo
neto mensual

Objetivos, actividades vy
metas: (...) Asi que al
conceptualizar que una meta
es el fin que se dirigen las
actividades de alguien, resulta
por contundente analogia que
al realizar de manera eficiente
y total dichas actividades, las
metas son cumplidas; en
referencia a lo anterior y en
estricto cumplimiento a o
solicitado por usted, detallo:

.

(Aqui formula un cuadro que
detalla el nimero y tipo de
actividad, fecha de realizacién,
cumplimiento de la actividad y
oficios)
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Referir también la vinculacién de las Idem x

actividades realizadas con el Plan de

Desarrollo Municipal 2009-2012 De acuerdo a la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO no
existe un pronunciamiento
directo a este punto petitorio

Proporcionar cargo y nombre del jefe Idem x

inmediato superior de la menciona

servidora publica en el afio 2011 De acuerdo a la respuesta de

EL SUJETO OBLIGADO no
existe un pronunciamiento
directo a este punto petitorio,
ya que so6lo se cifie a referir
gue se encuentra adscrita a la
Cuarta Regiduria

Antes de entrar al andlisis de la respuesta formulada por EL SUJETO OBLIGADO, es
importante mencionar que no es desconocido para esta Ponencia que los dos escritos
gue se insertan como respuesta a la solicitud de origen (fuera de las copias de oficios
gue se integran) corresponden a una respuesta y a un cumplimiento de resolucién que
previamente conocié el Pleno de este Organo Garante, sin embargo, los puntos
petitorios de las solicitudes difieren en cuanto a que resultan ser mas especificos como
se puede observar en el preAmbulo de los mismos y a decir de esta Ponencia no se
puede determinar como una litispendencia que tendria como finalidad el
sobreseimiento del presente caso, ademas que se adicionan ciertos puntos que no se
encuentran en las anteriores. Sin embargo, se atiende una parte de la solicitud como se
puede observar.

Hecho lo anterior, corresponde analizar la respuesta formulada por EL SUJETO
OBLIGADO y en su caso la competencia para atender la solicitud, de la cual se
desprende lo siguiente:

Del cotejo realizado y conforme a los agravios manifestados por EL RECURRENTE se
precia que EL SUJETO OBLIGADO no atendié a cabalidad los puntos de la solicitud
gue a continuacién se describen:

e Sueldo

e La vinculacion de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012

e Cargo v nombre del jefe inmediato superior de la menciona servidora
publica en el ano 2011
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Por lo anterior, y para facilitar el andlisis de los puntos sefialados se trataran de manera
separada, por lo que corresponde atender:

e Sueldo

Si bien es cierto, que EL SUJETO OBLIGADO hace referencia que la servidora publica
tiene una percepcion mensual neta de $12, 278.68, también lo es que, sélo se
circunscribié a proporcionar la cantidad neta del sueldo aludido, sin contemplar que el
sueldo en su conjunto se integra de diversas cantidades y no solo del proporcionado.

En este sentido, cabe traer a colacion lo que al respecto establece la normatividad
aplicable, como a continuacion se sefiala:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autbnomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucidn toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aquinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones 'y cualguier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningan servidor publico podréa recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisidon, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual 0 mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
gue su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcidn, la suma de dichas retribuciones no
deberéa exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.
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IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracidon. Quedan excluidos los servicios de seguridad
gue requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién
de lo establecido en este articulo”.

Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de México
sefala:

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acataran sin reservas los mandatos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y cumplirdn con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados internacionales”.

“Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley”.

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente”.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.)
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
gue corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cdédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

(..)".

Asimismo, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

().

“Articulo 3.- Para efectos de este Cdodigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(-.))

Xll. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

(-.)

XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes auténomos y_municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la
adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

(..)".
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“Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencién del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencidon del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencion
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigliedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados alos trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
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XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicion que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominaciéon que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econ6micay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

(...)

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinarén
laremuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberéa determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme alalegislacion laboral”.

“Articulo 289.-
(...)

Los servidores publicos, recibirdan una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ninguin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la
del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de
la funcidn y eficiencia en larecaudacion de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos sefialados por
este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones, cualquiera
gue sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos o compensaciones adicionales que
se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podran ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado”.

“Articulo 351.- Los principales resultados de la gestiéon financiera se deberadn publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.
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Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los drganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Ill. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.
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Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil”.

“Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacidon a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
agquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervenciéon directa de la
institucion publica o del 6rgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, 0 tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccidn popular no seran sujetos de esta ley”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..)

XV. Elaborar un catidlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(...)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".

De conformidad con la normatividad antes citada, desde la Constitucion Federal, se
determina que los servidores publicos de los Municipios, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Dicha remuneracion o
retribucién, es toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
y cualquier otra, con excepciéon de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales que
se entreguen al servidor publico por su trabajo.
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De conformidad a lo que establece el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la remuneracion son los pagos hechos por diversos conceptos a los
servidores publicos por su trabajo y la remuneracion es irrenunciable, ademas éstas
deben estar publicadas en la Gaceta Municipal, incluyendo las de mandos medios y
superiores.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, establece que
es obligacion elaborar un catadlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas,
las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad,
calidad y responsabilidad del trabajo.

Asimismo, ha sido considerado de vital relevancia transparentar el sueldo de los
servidores publicos, el articulo 115 de la Constitucion Federal establece que los
ayuntamientos deben incluir en los presupuestos de egresos los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos. De manera
particular en el articulo 127 del mismo ordenamiento se establece lo que es una
remuneracion por el desempefo de un empleo, cargo o comision publico.

Por su parte, la Ley establece en su articulo 12, fraccion Il que el Directorio de
servidores publicos es informacién publica de oficio, que debe estar disponible de
manera permanente y actualizada. En este sentido destaca que el ahora recurrente no
solicitdé la informacién publica de oficio, pero si documentos como los recibos de
némina que contienen el sueldo de servidores publicos y su nombre, misma que el
propio articulo 12 dispone que es informacion publica.

En efecto, aunque la Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la totalidad de
la informacion relativa a los servidores publicos, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como es el sueldo de trabajadores con un cargo inferior a
mandos medios o la informacién de otros ejercicios fiscales, no sea de naturaleza
publica. Por una parte, el articulo 12 dispone un minimo de informacion que deberan
publicar los sujetos obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece que la
informacion relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté
vigente o0 no, salvo las excepciones previstas en la propia Ley. En otras palabras, la
informacion que describe a detalle la Ley en su articulo 12 no es limitativa para su
publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia
que tendran los sujetos obligados.

Por lo anterior, resulta evidente, que este punto de la informacion solicitada por el
ahora RECURRENTE es de naturaleza publica, incluso lo reitera el hecho de que el
Ayuntamiento si entregd informacion; sin embargo, soélo refirio la cantidad neta del
sueldo de la servidora publica.
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Por lo anterior, se actualiza la hip6tesis normativa de la fraccion Il del articulo 71 de la
Ley, en su parte conducente a informacidon incompleta, ya que lo entregado no
satisface la totalidad de este punto de la informacién de la solicitud original y procede
instruir al Ayuntamiento para que entregue la documentacién fuente en donde se
observe todas y cada una de las percepciones que recibe la servidora publica. Es de
sefalar que el documento fuente, pude ser el recibo de némina.

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la nédmina, no sea de naturaleza publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacién que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, la ndbmina de servidores publicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica,
sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion,
pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico,
relacionado con el cargo que desempefia y las responsabilidades inherentes del cargo,
con lo que se beneficia la transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la nbmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(.0).”
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“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

()"

“Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.”

“Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcién de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacién debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a
fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad,;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propésito incompatible con el que se haya especificado; y

lll. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado”.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacidn que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

l. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
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VI. Vida familiar;

VILI. Domicilio particular;

VIIL. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XiIlI. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll.  Creencia o conviccion filos6fica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de Meéxico, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.”

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccién de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.
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De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la informacién publica
solicitada por EL RECURRENTE, consistente en la version publica de la nédmina de la
altima quincena que se tenga registro, mediante el procedimiento legal establecido para
ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon publica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..

V. Integrar v presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendré los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la némina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacidon concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(..)

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(-.)
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XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electréonico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacién so6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo _anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il 'y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Codigo Fiscal de |a Federacion establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcién en el reqistro federal de contribuyentes del Servicio de
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Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio _fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Cddigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
gue se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basdndose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignaré la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Coédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto péarrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.
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Asimismo, la Secretaria asighara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon e Identificacién Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(-.)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacitn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a tdas las personas que
residen en el termtorio naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exranjero

Propiedades Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacmiento),
que se encuentran en el acta de nacmiento, documento migratono,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona

Caracteristicas  Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México v
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de carécter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos Ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores pUblicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucidon publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
gue estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(..)".
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“Articulo 14. El Instituto tendréa los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los Municipios tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccidn Il y 25, fraccién | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacién publica e
informacion confidencial, el Ayuntamiento debera elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse _como informacién confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacidon de trasparencia, deben publicarse _en _medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperfio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusibn no se requiere
consentimiento _de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizaciéon de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
gue el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
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5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
guedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.
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En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informaciébn puablica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la némina respectiva, basicamente.

A continuacién, el otro punto de analisis se refiere a:

e La vinculacion de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
dispone lo siguiente:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgéanica Municipal y deméas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara
el inmediato anterior.

(..)".

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acataran sin reservas los mandatos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y cumplirén con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados internacionales”.

“Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley”.
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“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El planteamiento
de la problematica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de los objetivos para la
estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones
publicas, su control y evaluacidn. Las Leyes de la materia proveeran la participacion de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentaciéon permanente
en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de
su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podrén participar en el proceso de planeacion democrética en-los términos establecidos por las
leyes para la formulacion de planes y programas estatales, municipales, regionales vy
metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

(..)".

En este contexto, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico, prevé la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y su publicidad.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XXI. Formular, aprobar 'y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

(...)".

“Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaboraré su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucién en forma democrética y participativa”.

“Articulo 115.- La formulacion, aprobacion, ejecucién, control y evaluacién del plan y programas
municipales estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos que determinen
los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo
determine”.
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“Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su_evaluacidon debera realizarse
anualmente”.

“Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

Il. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

lll. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo”.

“Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un diagnéstico sobre las
condiciones econ6micas y sociales del municipio, las-metas a alcanzar, las estrategias a seguir,
los plazos de ejecucidn, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las
bases de coordinacién y concertacion que se requieren para su cumplimiento”.

“Articulo 119.- ElI Plan de Desarrollo Municipal se complementar4 con programas anuales
sectoriales de la administraciéon municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal”.

“Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveeran
lo necesario para promover la participacion y consulta populares”.

“Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer afio de gestion y lo difundirdn en forma extensa”.

“Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios
para las dependencias de la administracion publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracién, aprobacion y publicacion, cuando lo demande el interés
social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico”.
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

e Que cada tres afos se renovara el Ayuntamiento, quien como O6rgano
deliberante sesiona en una sala denominada de cabildo.

e Que cada ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa.

e En este sentido, se advierte que el Plan de Desarrollo Municipal se debe aprobar
durante los cuatro primeros meses de cada afio de la gestion municipal; que
debe contener diagnésticos de las condiciones econdmicas y sociales del
municipio, asi como las metas a alcanzar; ademas se trata de un documento
plenamente publico ya que se debe publicar en la Gaceta Municipal y ser
difundido de forma extensa.

e Que la formulacién, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del plan y
programas municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo determine.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal.
Su evaluacion debera realizarse anualmente.

¢ Que el Plan de Desarrollo Municipal tiene como objetivos atender las demandas
prioritarias de la poblacion; propiciar el desarrollo arménico del municipio;
asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal,
vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y
estatal, =~y aplicar de manera racional los recursos financieros para el
cumplimiento del plan y los programas de desarrollo.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico
sobre las condiciones economicas y sociales del municipio, las _metas a
alcanzar, las estrategias a sequir, los plazos de ejecucidn, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacion y
concertacién que se requieren para su cumplimiento.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales
sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.
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e Que los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma
extensa.

e Que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion puablica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal. Cabe sefialar que los
planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
economico.

Por lo anterior se estima que la vinculacién de las actividades realizadas por los
servidores publicos con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2011, es informacion
generada por el SUJETO OBLIGADO.

Aunado a lo anterior, el articulo 15, fraccion Il de la Ley de Transparencia citada,
sefiala también como informaciéon publica de oficio, y por lo tanto la obligacién de los
Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio de tener disponible de manera permanente
y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

“Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

(..)

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria (...)”.

Con los preceptos sefalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquier angulo de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE
es informacion publica de oficio, ya que por lo que se refiere al Plan de Desarrollo
Municipal evidentemente debe ser considerado publico de oficio de acuerdo a la Ley de
la materia.
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En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de evaluacién con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos de
los planes de desarrollo, para la definicion de indicadores y metas de evaluacion del
desempefio. La evaluacion es la fase que cierra el circulo del proceso de planeacion,
gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el alcance y la toma
de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros servidores publicos.
En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a
la que atiende el gobierno municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de la
operacion diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

¢ Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que la informacion solicitada por EL
RECURRENTE tiene el caracter de Publica de Oficio, en cuanto a lo que se refiere al
Plan de Desarrollo Municipal, e informacién publica pero no de oficio respecto a la
vinculacién de las actividades realizadas en con el Plan sefialado.

Y en lo referente al Ultimo punto se tiene que:

e Cargo v nombre del jefe inmediato superior de la mencionada servidora
publica en el afio 2011

Con relacion a este punto y a fin de no repetir diversa normatividad para abordar este
caso, se refiere lo siguiente:

En este sentido, es importante destacar que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, refiere cual es la informacion
publica de oficio y especificamente en la fraccién Il dispone:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cdédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

(...)".

Derivado de lo anterior, se desprende que la informacion a que se refiere el punto de
analisis es informacién que obra en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO y que no
sélo es informacion publica, sino que guarda el mayor grado de publicidad al ser de la
llamada publica de oficio.

Por tal motivo, se deberé entregar la informacion que alude este punto.

Por otro lado, es importante sefalar que de los agravios manifestados por la recurrente
se sefiala lo siguiente:

“(...) En el mismo contexto, las respuestas de la servidora publica y del cuarto regidor no son avaladas
por los servidores publicos habilitados ni por un oficio de peticién y por consecuencia de autorizacién a la
dependencia autorizada para comisionar a Blanca Cynthia Garfias Galvan, con el cuarto regidor.

(...)

En el mismo tenor las respuestas de la servidora publica y del regidor no son firmadas por ellos, aun
cuando se trata de una copia simple.

(...). (sic)

Al respecto cabe mencionar, que dicha necesidad de elementos institucionales no son
necesarias para garantizar la validez de la informacion entregada, en vista a que la
misma ha sido enviada por medio de EL SICOSIEM que es el mecanismo autorizado
por este Organo Garante para la tramitacion de las solicitudes de informacién y los
recursos de revision. Asimismo, este Organo Garante ha otorgado las claves
pertinentes y ha solicitado la acreditacidon necesaria a los servidores publicos de EL
SUJETO OBLIGADO como usuarios exclusivos del Ayuntamiento de Nicolads Romero.

49



EXPEDIENTE: 01776/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

Por lo tanto, no es menester exigir esas consideraciones formales para darle validez a
los documentos que se entregan.

Para mayor abundamiento, bajo un argumento por analogia puede citarse el siguiente
criterio del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica:

CRITERIO 0007-09

Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por las Unidades de Enlace de las
dependencias o entidades son validos en el ambito de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
ala Informacion Publica Gubernamental cuando se proporcionan a través del sistema Infomex. La
validez de las respuestas de las dependencias y entidades es intrinseca al uso del sistema Infomex, ya
que al presentar el particular su solicitud por este medio electrénico, acepta que se le hagan las
notificaciones por el mismo sistema, lo que incluye la respuesta. Lo anterior, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 68, antepenultimo parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, el cual establece que cuando el particular presente su
solicitud de informacion por medios electrénicos a través del sistema que establezca el Instituto, se
entendera que acepta que las notificaciones, incluyendo la respuesta, le sean efectuadas por dicho
sistema.

Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demés
marco normativo aplicable no establece la obligacién de que las dependencias y entidades, al dar
respuesta a una solicitud de acceso, deban emitirlas en papel membretado o firmado por servidor publico
alguno, toda vez que dicha respuesta se entiende emitida y/o notificada por la Unidad de Enlace de la
dependencia o entidad a la que el particular remitié su solicitud. Lo anterior, tiene fundamento en el
articulo 41 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

0026/07 Instituto Nacional de Medicina Gendmica — Alonso Gémez-Robledo V.
0641/07 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan Laborde.

2998/08 Comision Federal de Electricidad — Alonso Lujambio Irazébal.
0308/09 Aeropuertos 'y Servicios Auxiliares — Alonso Lujambio Irazabal.

2614/09 Consejo Nacional para la Culturay las Artes — Juan Pablo Guerrero Amparan.

Y por ultimo, EL RECURRENTE hace alusion a que existe contradiccion con la
informacion proporcionada, de acuerdo a lo siguiente:

(...)

Esta en contradiccion con la informacién proporcionada por esta via por el Sujeto Obligado a través del
servidor publico habilitado de la Direccién de Administracion en respuesta a la solicitud Folio No.
0002/NICIROM/IP/A/2011, donde sefiala que sus funciones son: "Atencién de quejas, contestacion de

50



EXPEDIENTE: 01776/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

oficios, inspecciones y vinculo con dependencias estatales y federales todo en materia de medio
ambiente, ya que sus labores son de colaboraciéon con la Comision de Cuenca Presa Guadalupe".
Tampoco corresponde con la respuesta del servidor publico habilitado de la Direccién de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, al folio No, 0015/NICOROM/IP/A/2011, donde informan que ésta servidora
publica se encuentra adscrita a la Subdireccion de Medio Ambiente y tanto el Subdirector de Medio
Ambiente como el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en sus correspondientes oficios no
mencionan que esta servidora pUblica se encuentre comisionada a la cuarta Regiduria.

(...)

Por las anteriores razones, la informacion proporcionada lejos de cumplir su objetivo de transparentar las
actividades y por lo tanto rendicién de cuentas de los servidores publicos, lo obstaculiza. De ahi que
respetuosamente solicito al pleno del Instituto, se aplique la Ley de Transparencia asi como la de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y Municipios”

(...y. (sic)

Como se puede observar, esta parte del recurso presentado por EL RECURRENTE se
trata de una denuncia, mas que de un recurso de revision.

Como ya se observo, el Instituto tiene en conjunto las siguientes atribuciones:

“Articulo 60. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

|. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

Il. Vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de la presente Ley;

(-.))

XXVI. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos Obligados
en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;

En vista de ello, no hay procedimiento establecido en una regulacién ad hoc, lo que
determina que el propio Instituto mediante Resolucién deba definir tal procedimiento
para el caso concreto.

En ese sentido, la labor del Pleno de este Instituto para el presente caso se reduce a
establecer el procedimiento que se le dara a la denuncia.

Luego entonces, la instancia ante la que se desahoga la denuncia es la siguiente:

En lo tocante a la instancia ante la que se desahoga la denuncia, si bien el Pleno es
el 6rgano maximo del Instituto, también lo es que la esencia del mismo es la de un
organo resolutor de recursos de revision, que no de denuncias. Y aunque el Instituto
tiene la atribucion de vigilar dichos cumplimientos, no necesariamente lo hara a través
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del Pleno, si para ello cuenta con la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia.

Para abundar en el tema, son destacables los argumentos establecidos en la
Aclaracion No. 001/ITAIPEM/CVV/2009, proyectada por la Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y aprobada por unanimidad del Pleno en sesion
extraordinaria del 30 de noviembre de 2009:

“(...)

Este Organo Garante considera que, en virtud de que la atribucion sustantiva del mismo es la resolucion
de los recursos de revisién, es factible conocer de la presente Aclaracion. Pero con exclusién del
cumplimiento de solicitudes de informacion y las actividades de verificacion y vigilancia de la Informacion
Publica de Oficio, labores que corresponden esencialmente a la Direccion de Verificacion y Vigilancia.

En consecuencia, debe establecerse claramente que se tratan de tres rubros distintos: recursos de
revision, solicitudes de informacion e Informacion Puablica de Oficio. El primero de ellos competencia
inmediata del Pleno de este 6rgano Garante y los dos rubros restantes, aunque competencia del
Instituto, se realiza la supervisién de los mismos por conducto de la Direccion de area ya sefalada.

Y en virtud de que el requerimiento de EL SUJETO OBLIGADO atafie al sentido que debe darse a
diversos recursos de revision ya resueltos por el Pleno de este Organo Garante. Incluso, lo relativo a la
prérroga del plazo para actualizar el portal de transparencia, este tema ha derivado del mandato directo
del Pleno en las resoluciones recaidas a los recursos de revision de marras, que no de la actividad
ordinaria y no contenciosa de la verificacién y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones previstas
en la Ley de la materia.

En vista de ello, este Organo Garante se circunscribe estrictamente para atender lo relativo al
cumplimiento de las Resoluciones recaidas a los recursos de revision referidos en el proemio de la
presente Aclaracion.

..y

En virtud de lo anterior, la instancia del Instituto responsable de desahogar el
procedimiento de denuncia es la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, a
la cual debera turnarse para los efectos correspondientes.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendié los extremos del requerimiento
formulado en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia
en los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por la C.

. por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacion, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:

1. Sueldo. A través de la version publica de la nomina de la C. Blanca Cynthia Garfias
Galvan de la dltima quincena que se tenga registro, mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:
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e Debera ser aprobada por el Comité de Informacién, situacibn que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

e En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicion posterior al célculo del sueldo neto, el niumero
del ISSEMYM, entre otros.

e En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia, el periodo de la ndémina respectiva,
basicamente.

2. La vinculacion de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012.

3. Cargo v nombre del jefe inmediato superior de la mencionada servidora
puUblica en el aiio 2011, de conformidad a lo establecido en el articulo 12, fraccion Il de
la Ley de la materia.

TERCERO.- Se turna la parte relativa a la denuncia a la Contraloria Interna y Organo
de Control y Vigilancia como area competente para desahogar el procedimiento
respectivo.

CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 31 DE
AGOSTO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 31 DE AGOSTO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01776/INFOEM/IP/RR/2011.
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