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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01246/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | GGG --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEXCOCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de marzo de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito me informe cuantas auditorias de ingresos y egresos, asi como de obra ha realizado desde el
2009 a la fecha la Contraloria Municipal; solicito el organigrama de dicha Contraloria y copia simple de

los recibos de pago del personal que integra dicho organigrama” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00061/TEXCOCO/IP/A/2011.

II. Con fecha 25 de marzo de 2011EL SUJETO OBLIGADO requiri6 aclaracion de la
solicitud en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo
siguiente:

Sea mas especifico en cuanto a su solicitud, motivo por el cual pido indique y precise de manera muy
clara y concreta ¢de qué quincena requiere los recibos de pago que menciona en su solicitud de
informacion?, indicando de igual forma y de manera muy clara y concreta ¢ de qué personal en especifico
requiere los recibos de pago?
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Aunado a lo anterior y con fundamento en el articulo 43 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le solicito de la manera mas atenta
proporcione CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION,
todo lo anterior con la finalidad de hacer entrega de la informacion de manera correcta, una vez que

usted sea mas claro con gusto se le atendera” (Sic)

[ll. Con fecha 28 de marzo de 2011 EL RECURRENTE desahog6 el requerimiento
formulado por EL SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo siguiente:

“Aclaro que los recibos de nomina son a partir del mes de octubre 2010 hasta la primer quincena de
marzo 2011 y son de todo el personal de la Contraloria Municipal ya que hice mencién que quiero me
proporcione organigrama y recibos de los integrantes del organigrama de la Contraloria Municipal. En
una forma concreta no lo puedo describir ya que no se quienes sean los integrantes en total de la

Contraloria y por eso pedi el organigrama” (SiC)

IV. Con fecha 18 de abril de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” solicité prorroga para dar
respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se aprueba la prorroga solicitada, a efecto de dar cumplimento a la solicitud de informacién. Sin embargo
se le exhorta, para que entregue la respuesta correspondiente a la brevedad posible” (SiC)

V. Con fecha25de abril de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud publica donde requiere; “solicito me informe cuantas auditorias de ingresos y
egresos asi como de obra ha realizado desde el 2009 a la fecha la contraloria municipal, solicito el
organigrama de dicha contraloria y copia simple de los recibos del personal que integra dicho
organigrama”

Y atendiendo su aclaracion en fecha veinte ocho de marzo de dos mil once en la cual pide; los recibos de
némina correspondientes del mes de Octubre 2010 hasta la primer quincena de marzo de 2011.



EXPEDIENTE: 01246/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

Informo a usted que;

Remitase a los archivos adjuntos en los cuales podra encontrar los talones de pago del personal que
integra la Contraloria Municipal de Texcoco, asi como la cantidad de las auditorias realizadas y
atendiendo el Principio de Méaxima Publicidad, el area mencionada en lineas anteriores entrega de
manera sucinta el informe de auditorias realizadas en el periodo anteriormente descrito y se puede
observar en uno de los archivos que se envian.

Asi mismo, con estricto apego a derecho se hace de su conocimiento que en caso de que la respuesta la
considere desfavorable, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios tiene el plazo de 15 dias habiles contados a partir
de la fecha en que el sistema reconoce como el dia en el que tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva para que usted interponga el Recurso de Revisién ante esta Unidad de Informacién o bien via

electrénica por medio del sistema automatizado SICOSIEM” (SicC)

Asimismo, se adjuntaron los siguientes archivos:
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El primero de ellos contiene un documento que consta de 49 fojas, por lo que sélo se
pondré la primera de ellas como ejemplo:
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El segundo de ellos, contiene las auditorias realizadas en el periodo de agosto de 2009

al 31 de marzo de 2011, asi como el organigrama de la Contraloria Interna Municipal,
como se muestra a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO DE

TEXCOCO

2009-2012

Bescatands TEXCOCO
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ORGANIGRAMA DE LA CONTRALORIA
INTERNA MUNICIPAL
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VI. Con fecha 4 de mayo de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de expediente
01246/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Que la entrega de la informacién fue incompleta ya que sélo me enviaron el nimero de auditorias y el
organigrama, pero sin los nombres de los integrantes y también me adjuntan un archivo que
supuestamente contiene los recibos de pago (némina) de los integrantes del organigrama de la
Contraloria.

Solicito se envie la informacién completa”. (Sic)

VII. El recurso 01246/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.
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VIII. Con fecha 9 de mayo de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

Texcoco, Estado de México a 09 de Mayo de 2011

Folio de la Solicitud: 00061 /TEXCOCO/IP/AS2011

Folio del Recurso de Revision: 01246/INFOEM/SIP/RR/2011
Modalidad de entrega: Via Sistema de Control de Solicitudes del
Estado de México (SICOSIEM)

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

Por medio del presente escrito y atendiendo el derecho que se tieme para el envid del
informe de justificacion, derivado del Recurso de Rewvision ndmero
01246/ INFOEM/SIPSRR/AS2011 s envia el mismo en tiempo y forma, en virtud de que =l
Recurrente sefiala que la respuesta proporcionada no satisface lo solicitado y ha causado
agravios, para lo cual desde este momento niego que el Recurrente tenga derecho y razén
de interponer el presente, por los motivos y razones gque mas adelante hare waler. En
fecha diecisiete de Marzo del afio dos mil once, el Recurrente en ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacidén Puablica y a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado
de Mexico (SICOSIEM), en el cual requiere; “solicito me informe cuantas auditorias de
ingresos y egresos asi como de obra ha realizado desde el 2009 a la fecha la contraloria
municipal; solicito el organigrama de dicha contraloria y copia simple de los recibos de
pago del personal gque integra dicho organigrama™. Tal y como consta en el formato de
solicitud de informacion pdblica, sefialando gue la modalidad de entrega fuera a través del
SICOSIEM.

Ante la presencia y el anadlisis de la solicitud de informacion presentada por el ahora
Recurrents, en fecha veinticinco de Marzo del afio dos mil once y con fundamento en el
articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica del Estado de
Meéxico ¥y Municipios se le requirié en un plazo de cinco dias aclarar su solicitud de
informacidn pdblica, indicdndole lo siguiente; “Sea mds especifico en cuanto su solicitud,
motive por el cual pido indigue y precise de manera muy clara y concreta ;de gué
guincena reguiere los recibos de pago gque menciona en su solicitud de informacion?,
indicando de igual forma y de manera muy clara y concreta jde qué personal en
especifico requiere los recibos de pago?. Aunado a lo anterior y con fundamento en el
articulo 432 fraccionm 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, le solicito de la manera mdas atenta proporcione
CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION, todo lo
anterior con la finalidad de hacer entrega de la informacién de manera correcta, una
vez gue usted sea mdas claro con gusto se le atendera™.

En fecha weintiocho de Marzo del dos mil once, mediante el Sistema de Control de
solicitudes del Estado de México [SICOSIEM), el ahora Recurrente realizd su ACLARACION,
SOLICITANDO DE MANERA CLARA Y MUY CONCRETA LO SIGUIENTE; “Aclarce gue los
recibos de nomina son a partir del mes de octubre 2010 hasta la primer guincena de
marzo 2011 y son de todo el personal de la contraloria municipal ya gque hice mencién
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que guiero me proporcione organigrama y recibos de los integrantes del organigrama
de la contraloria municipal. En una forma concreta no lo puedo describir ya que no se
guienes sean los integrantes en total de la contraloria y por eso pedi el organigrama.
Gracias”.

Aunado a lo anterior en fecha wveinticinco de Abril del dos mil once esta Unidad de
Informacion dio respuesta en los siguientes términos; “En atencion a su solicitud pablica
donde requiere; “solicito me informe cuantas auditorias de ingresos y egresos asi como
de obra ha realizade desde el 2009 a la fecha la contraloria municipal, solicito el
organigrama de dicha contraloria y copia simple de los recibos del personal gue integra
diche eorganigrama”. Y atendiendo su oclaracion de fecha veintioche de marzo de dos
mil once en la cual pide; los recibos de nomina correspondientes del mes de Octubre
2010 hasta la primer quincena de marzo de 2011. informo a usted que; remitase a los.
archives adjuntos en los cuales podra encontrar los talones de pago del personal gue
integra la Contraloria Municipal de Texcoco, asi como lo cantidad de las auditorias
realizadas y atendiendo el Principio de Mdxima Publicidad, el drega mencionada en
lineas anteriores entrega de manerag sucinta el informe de guditorias realizadas en el
periodo anteriormente descrito y se puede observar en uno de los archivos gue se
envian. Asi mismo, con estricto apego a derecho se hace de su conocimiento que en caso
de gue la respuesta la considere desfavorable, con fundamento en el articulo 72 de la
Lley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de Meéxico y
Municipios tiene el plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que el
sistema reconoce como el dia en el que tuvo conocimiente de la resolucion respectiva
para gue usted interponga el Recurso de Revision ante esta Unidad de Informacion o
bien wvia electronica por medio del sistema automatizado SICOSIEM. Sin mds por el
momento guedo a sus ordenes”™. Mismos que han sido enviados en archivo adjunto en
formato POF que contienen el soporte documental anteriormente citado.

Respecto y en atencién al requerimiento de informacién que hoy se recurre, hago de su
conocimiento que conforme a los articulos 32, 33, 34, 35, 38, 39 y 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, la
Unidad de Informacion de este H. Ayuntamiento de Texcoco, es un enlace entre los
Servidores Piablicos Habilitados y los solicitantes, encargada de recabar, difundir y
entregar la informacién a los particulares, y en su caso, auxiliarlos en la elaboracion de
solicitudes y orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacién que
solicitan, motivo por el cual a este H. Ayuntamiento de Texcoco como Sujeto Obligado a
través de la Unidad de Informacion, le corresponde proporcionar informacion que le
solicitan y gue obra en los archivos de los Servidores Pdblicos Habilitados. Atendiendo a lo
anterior la solicitud de informacion piablica se contesto de manera completa, en tiempo
y forma y conforme a lo gque marca la Ley de la Materia, motivo por el cual en ningin
momento se le negd la informacion y nunca se le vulnero su Derecho de Acceso a la
Informacidn, que se consagra actualmente en el articulo 62 de la Constitucidn Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de México, en todo momento se dio seguimiento a la solicitud de

informacidgn piblica identificada alfanuméricamente con el numero

00061 /TEXCOCO/IPfA/2011, por ello en un inicio se le manifesté aclarar que de que
quincena requeria los recibos de pago y de que personal en especifico, dando a conocer
el ahora Recurrente a esta Unidad de Informacion a través del SICOSIEM y en formato
autorizado para Aclaracion de Solicitud de Informacion Pablica, que requeria se le

enviaran los recibos de nomina a partir del mes de octubre 2010 hasta la primer

quincena de marzo 2011 de todo el personal de la contraloria municipal, sefalando que
de igual forma requeria del organigrama de la contraloria municipal.

Por tal razdn, se dio cabal cumplimiento a lo establecido en los articulos 41, 42, 44, 46 y 48
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México y
Municipios, toda vez que, se proporciono dentro del tiempo establecido en la Ley citada la
informacion que el ahora Recurrente solicito, atendiendo siempre el Derecho de Acceso a
la informacion que tiene el ahora Recurrente déndose por terminado el trémite de acceso
a la informacion.

Posteriormente en fecha Tres de mayo de dos mil once, nos fue notificado mediante el
Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM) el Recurso de Revisidn
interpuesto por el Recurrente, en &l cual indica como agravio; “QUE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION FUE INCOMPLETA YA QUE 50L0O ME ENVIARON EL NUMERO DE
AUDITORIAS Y EL ORGANIGRAMA, PERO S5IN LOS NOMBRES DE LOS INTEGRANTES Y
TAMBIEN ME ADIUNTAN UN ARCHIVO QUE SUPUESTAMENTE CONTIENE LOS RECIBOS
DE PAGO (NOMINA) DE LOS INTEGRANTES DEL ORGANIGRAMA DE LA CONTRALORIA.
SOLICITO SE ENVIE LA INFORMACION COMPLETA. GRACIAS.”

Por tal razdn, el ahora Recurrente carece de derecho para hacer valer la interposicion del
Recurso al que se le da la respuesta, pues la Ley de la Materia en su articulo 71 refiere

que: “Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando: .- Se
les niegue la informacion; 1l.- Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda
a la solicitada; I.- Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la

confidencialidad de sus datos personales; y IV.- S5e considere gue la respuesta es
desfavorable a su solicitud.”, sin gue el particular se encuentre en los cuatro supuestos
que refiere el precepto, pues como se desprende de los “agravios™ que sefiala en la
interposicion de su recurso (mismos que ya fueron transcritos) asi como de todas y cada
una de las constancias que obran en el expediente la informacion le ha sido

proporcionada, la informacion estd completa y corresponde a lo solicitado, no se le negd
el acceso, modificacidon, correccion o resguardo confidencial de sus datos personales y la
respuesta que se le dio, es favorable a su solicitud; por tal razéon carece de razdn y

derecho para interponer el presente, situacion gque Usted debe valorar en su momento
oportuno.
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Es preciso sefialar que una vez analizadas las razones o motivos de la inconformidad y
conforme al articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en el cual se determina que “la informacion pablica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones serd accesible de manera permanente a cualguier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion”, se manifiesta que efectivamente se
atendid al requerimiento de informacion hecho por el ahora Recurrente, toda vez que en
la respuesta se adjunto de manera correcta en formato PDF el soporte documental que
contiene los talones de pago de cada uno de los empleados adscritos a la Contraloria
Municipal, de este H. Ayuntamiento de Texcoco, del periodo comprendido del mes de
octubre de 2010 a la primer quincena de marzo de 2011, tal y como consta en la respuesta
principal proporcionada por esta Unidad de Informacion mediante el SICOSIEM al
particular, careciendo de derecho al ahora recurrente para interponer el presente Recurso
de Rewision, debido a que no se adjunto un archive “supuestamente” gque contiens los
recibos de pago (ndmina) de los integrantes de contraloria municipal, sino que en realidad
si se adjuntd de forma correcta y en tiempo y forma el archivo en formato PDF que

contiene cada uno de los talones de pago de todo el personal adscrito a la Contraloria
Municipal a2 partir del mes de Octubre de 2010 a la primer quincena de marze 2011.
Aunado a lo anterior y para mejor referencia se envian nuevamente en archivo adjunto
en formato PDF los talones de pago de todo el personal que se encuentra adscrito a la

Contraloria Municipal del periodo del mes de octubre de 2010 a la primera quincena del
mes de marzo de 2011.

Siguiendo con ese mismo orden de ideas, se aclara que el ahora recurrente al ingresar su
solicitud de informacion y como se desprende en la descripcion literal mediante el Sistema
de control de Solicitudes del Estado de México [SICOSIEM), SOLICITO SE LE INFORMARA
CUANTAS AUDITORIAS DE INGRESOS ¥ EGRESOS ASi COMO DE OBRA HA REALIZADO
DESDE EL 2009 A LA FECHA LA CONTRALORIA MUNICIPAL, sin mencionar si requeria
algin otro detalle o desglose de esta informacion, por lo cual, para no vulnerar el Deracho
de Acceso a la Informacidn gue tiene todo ciudadano conforme a Derecho, se realizo una
llamada al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de

México y Municipios INFOEM para corroborar que el ahora Recurrente solo se limitaba a
datos estadisticos en relacion a “cuantas auditorias de ingresos y egresos asi como de
obra ha realizado desde el 2009 a la fecha la contraloria municipal®, confirmando de esta
manera que el solicitante de manera suscita solo pidid el nidmero o cantidad de dichas
auditorias, sin determinar en su solicitud de origen algdn otro detalle o desglose gque
quisiera saber en relacion a las auditorias realizadas en la Contraloria Municipal, es asi
como la Unidad de Informacion de este H. Ayuntamiento de Texcoco proporciono la
informacidon requerida por el ahora Recurrente en tiempo y forma, enviandole en archivo
adjunto en formato PDF el soporte documental emitido por la contraloria Municipal, que
describe el ndmero de auditorias realizadas del 28 de agosto del 2009 al 31 de marzo del
2011, atendiendo siempre a la descripcion literal del particular detallada en la solicitud de
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informacion principal, y tomando en cuenta que utilizd el término “CUANTAS", cabe
resaltar que esta palabra segiin su significado hace referencia a una cantidad o nimero
es por ello que solo se le proporciono el dato estadistico, debido a que no pidié un
desglose o algiin otro detalle de las auditorias llevadas a cabo en el rea de la
Contraloria Municipal, por ello y por los demas razonamientos vertidos en la presente, es
que &l Recurrente carece de elementos y derecho para interponer el Recurso de Revision
gue se contesta ante este Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México
(INFOEM), en virtud de que como ya se ha venido esgrimiendo la respuesta a su solicitud
fue clara, completa, precisa y entregada en tiempo y forma.

Con lo anterior, quedan a salvo los derechos del particular para interponer nuevamente
una_solicitud de informacion _pablica, en donde describa detalladamente gue

informacion requiere de forma clara y concreta en relacion a las auditorias llevadas a
cabo en la Contraloria Municipal, haciendo hincapié gue la solicitud que hoy se recurre

fue contestada de manera completa y clara.

En cuanto a las razones y motivos de la inconformidad se destaca que el ahora Recurrente
hace mencion al momento de interponer su Recurso de Revision, que se le entrega la
informacion incompleta por sclo proporcionarle el organigrama y no los nombres del
personal que integran la contraloria municipal, en esta tesitura se da a conocer que el
ahora Recurrente carece de derecho para manifestar lo anterior, debido a que en los
talones de pago gue se adjuntaron en la respuesta principal se puede visualizar de
manera muy clara el nombre, cargo y adscripcion de cada uno de los que integran la

contraloria municipal actualmente, lo anterior se puede observar de manera clara en los
talones del mes de marzo del afno dos mil once, los cuales contienen el nombre del

personal que actualmente se encuentra laborando en la Contraloria Municipal, asi como
sus percepciones y deducciones netas. Enviando de manera correcta los archivos adjuntos
en formato PDF que dan respuesta al requerimiento de informacion del ahora
Recurrente.

POR TODAS ESTAS CIRCUNSTANCIAS QUE S5E HAN VENIDO DESARROLLANDO EN ESTE
INFORME DE JUSTIFICACION, SE DEBE CONSIDERAR TAL Y COMO LO ESTIPULA LA LEY LA
IMPROCEDENCIA DEL MISMO, POR ESTAR AJUSTADO CONFORME A DERECHO, ¥ TODA
VEZ QUE CONFORME A LO EMITIDO POR EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
SE DIO CUMPLIMIENTO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, DEBIDO A QUE SE
DIO A CONOCER Y SE ENVIO A TRAVES DEL SISTEMA AUTOMATIZADO SICOSIEM LA
INFORMACION SOLICITADA POR EL AHORA RECURRENTE Y EN NINGUN MOMENTO SE
VULNERO EL DERECHO QUE TIENE TODA PERSONA PARA ACCEDER A DOCUMENTO ¥
EIERCER 5U DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Sin mas por el momento quedo a sus ordenes.
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IX. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG coforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presentecaso, entre otros
elementos, con los que obran en el expedientey tomando en consideracion la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion 1.

12
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Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se entrega incompleta o no
corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré& tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

13
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razén por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién se entregé de manera incompleta.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO manifiesta haber dado respuesta de manera
completa a toso y cada uno de los puntos que constan en la solicitud de origen.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si hace entrega de forma completa y
acorde a lo solicitado.

14
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b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si hace entrega
de forma completa de la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta e
Informe Justificado que emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion y Respuesta/Informe Justificado Cumplié o no cumplio
aclaracion de requerimiento

1. Solicito me informe cuantas Respuesta x
auditorias de ingresos y egresos
asi como de obra ha realizado
desde el 2009 a la fecha la
Contraloria Municipal

(...) Remitase a los archivos adjuntos en | pe  acuerdo a la
los cuales podra encontrar los talones de | respuesta y el Informe
pago del personal que integra la | Justificado de EL
Contraloria Municipal de Texcoco, asi | SUJETO OBLIGADO
como la cantidad de las auditorias | envia un archivo que
realizadas y atendiendo el Principio de | describe el numero de
Méaxima Publicidad, el area mencionada | guditorias realizadas del
en lineas anteriores entrega de manera | 28 de agosto del 2009 al
sucinta el informe de auditorias | 31 de marzo del2011
realizadas en el periodo anteriormente
descrito y se puede observar en uno de
los archivos que se envian (...).

15
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Informe Justificado

(...) La informacion le ha sido
proporcionada, la informacién esta
completa y corresponde a lo solicitado, no
se le negd el acceso, maodificacion,
correccién o resguardo confidencial de
sus datos personales y la respuesta que
se le dio, es favorable a su solicitud; por
tal razon carece de razén y derecho para
interponer el presente, situacibn que
Usted debe valorar en su momento
oportuno (...)

Se envian nuevamente en archivo
adjunto en formato PDF los talones de
pago de todo el personal que se
encuentra adscrito a laContraloria
Municipal del periodo del mes de octubre
de 2010 a la primera quincena del mes de
marzo de 2011 (...)

Enviandole en archivo adjunto en formato
PDF el soporte documental emitido por la
Contraloria Municipal, que describe el
ndmero de auditorias realizadas del 28 de
agosto del 2009 al 31 de marzo del2011,
atendiendo siempre a la descripcion literal
del particular detallada en la solicitud de
informacion principal (...)

2. Solicito el organigrama de Idem v

dicha Contraloria De acuerdo a la
respuesta y el Informe
Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO
envia el organigrama de
la Contraloria Municipal

3. Copia simple de los recibos de Idem x

pago del personal que integra
dicho organigrama.

Desahogo de requerimiento

Los recibos de némina son a
partir del mes de octubre 2010
hasta la primer quincena

De acuerdo a la
respuesta y el Informe
Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO
envia los talones de
pago de todo el personal
que se encuentra
adscrito a la Contraloria

16
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demarzo 2011 y son de todo el Municipal del periodo del
personal de la contraloria mes de octubre de 2010
municipal ya que hice a la primera quincena del
menciénque quiero me mes de marzo de 2011

proporcione  organigrama @y
recibos de los integrantes del
organigrama de la contraloria
municipal

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO
envia un archivo que describe el nimero de auditorias realizadas del 28 de agosto del
2009 al 31 de marzo de 2011, también es lo es que, del texto original de la solicitud y
gue este no fue materia de requerimiento planteado por el Ayuntamiento, se desprende
que la informacién solicitada debe abarcar de 2009 a la fecha.

Situacion, que de acuerdo a un afo calendario corre del 1° de enero al 31 de diciembre
y que de acuerdo al sentido de la peticibn se extiende por los afios 2009, 2010 y al
corte de la fecha en que fue presentada la solicitud en el 2011.

Por ende y de acuerdo al agravio manifestado por EL RECURRENTE, aunque la
solicitud fue atendida en tiempo la informacion proporcionada no cubre la totalidad del
periodo requerido, cosa distinta que se hubiese solicitado la informacién perteneciente
a este punto solo por lo que va de la actual administracion, por tal situacion se debera
de atender a cabalidad lo concerniente a este punto a fin de proporcionar la informacién
de manera completa.

Por otra parte, y de acuerdo a la revision que llevo a cabo la Ponencia es de notar que
EL SUJETO OBLIGADO hace entrega de los talones de pago de todo el personal que
se encuentra adscrito a la Contraloria Municipal del periodo del mes de octubre de
2010 a la primera quincena del mes de marzo de 2011, sin embargo, cabe sefialar que
los talones referidos muestran que se han suprimido ciertos datos personales a fin de
no hacer entrega de ellos.

Sin embargo, esta manera de proteger los datos personales de los servidores publicos
del municipio a través de la supresion de los mismos en sus talones de pago, conlleva
en si misma una testa de cierta informacion que suponiendo sin conceder que se haya
realizado de manera adecuada debe existir el respaldo del Comité de Informacion de
dicho SUJETO OBLIGADO a través del alca correspondiente que clasifique como
informacion confidencial mediante el procedimiento legal establecido en la Ley de la
materia, situacion que no se refleja en la documentacion proporcionada.

17
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En este sentido, la version publica de dichos documentos debe ser conocida y
aprobada por el Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones
de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivaciéon de la clasificacion de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(-.))

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-..)

V. Inteqgrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".
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Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.))

VI. Informacién _Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.)

VIII. Informacidon Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(-.)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)".
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“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica vy
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencién del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como propadsito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Codigo Fiscal de |a Federacion establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberéan solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacidn fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a gue se refiere este parrafo _estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio _fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
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contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobaciéon y no se le haya notificado la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso deberéa presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
gue se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(...)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cdodigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cdédigo, deberdn presentar su
solicitud de inscripcién, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracién Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Codigo, se dard a conocer a quien solicite la inscripcién, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asighara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.
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En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nUmero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de |la Secretaria de Gobernacidn dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(..)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permile registrar en forma individual a tdas las personas que
residen en e termtorio naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exranjero

Propiedades Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
enltre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacmiento),
que se encuentran en el acta de nacmiento, documento migratono,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehacente presenta la persona

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumeérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar s fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos Ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores puUblicos de las instituciones pUblicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucidn publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(..)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:
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I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los Ayuntamientos tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion 1l y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, el Ayuntamiento debera elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fracciéon IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusién _pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacidon de trasparencia, deben publicarse _en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo
respecto. Constituyen informaciéon publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusibn no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
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e Que los talones de pago son documentos publicos por naturaleza, aunque
contienen o pueden contener algunos rubros que se conforman de datos
personales, mismos que deben protegerse mediante clasificacion por
confidencialidad, por lo que EL SUJETO OBLIGADO mediante el procedimiento
legal establecido debera elaborar la version publica de dichos documentos
adjuntado el acta del Comité de Informacion que avale dicha clasificacion.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendi6 al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.
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Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:

e Cuantas auditorias de ingresos y egresos, asi como de obra ha realizado desde
el 1° de enero de 2009 al 31 de marzo de 2011, la Contraloria Municipal.

La entrega de los talones de pago de todo el personal que se encuentra adscrito a la
Contraloria Municipal del periodo del mes de octubre de 2010 a la primera quincena del
mes de marzo de 2011, deberd ajustarse a los siguientes términos:

e La version publica debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacién
gue debera acreditarse mediante el acta 0 acuerdo respectivo.

e En la versidn publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicién posterior al célculo del sueldo neto, el nimero
del ISSEMYM, entre otros.

e En la version publica deberda dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia, el periodo de referencia, basicamente.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de gque la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE
JUNIO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ AUSENTE EN LA SESION
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE JUNIO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01246/INFOEM/IP/RR/2011.
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