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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
01406/INFOEM/IP/RR/2011, 01411/INFOEM/IP/RR/2011, 01426/INFOEM/IP/RR/2011

y 01431/INFOEM/IP/RR/2011, promovidos por el C. | N . -~ o

sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE SULTEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 28 de abril y 4 de mayo de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO?”, las solicitudes de acceso a
informacion publica, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del
sistema automatizado SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicitud 1:

Solicito copia de la relacion de proveedores que prestan el servicio de transporte de arena y grava (viajes
de arena y grava)

Solicitud 2:

Solicito se me haga saber el grado maximo de estudios del presidente municipal Gustavo Sanchez
Betancourt

Solicitud 3:

Solicito copia de la relacién de percepciones de marco Antonio romero Ruiz, primer sindico, desde el
mes de agosto de 2009 a la fecha y el nombre de su suplente

Solicitud 4:

Solicito copia de la relacion de pagos realizados en agosto de 2009 a favor de Eduardo Rodriguez
Salgado y copia simple de los comprobantes.” (SiC)
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Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asignd los numeros de expediente
00051/SULTEPEC/IP/A/2011, 00056/SULTEPEC/IP/A/2011,
00062/SULTEPEC/IP/A/2011 y 00068/SULTEPEC/IP/A/2011.

II. De las constancias que obran en los expedientes y tras la revision de EL SICOSIEM,
“EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a las solicitudes de informacion.

[ll. Con fechas 26 y 30 de mayo de 2011, EL RECURRENTE interpuso recursos de
revision, mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
01406/INFOEM/IP/RR/2011, 01411/INFOEM/IP/RR/2011, 01426/INFOEM/IP/RR/2011
y 01431/INFOEM/IP/RR/2011y en los cuales manifiesta en ambos casos los siguientes
agravios y motivos de inconformidad:

“Tal y como se advierte de la fecha de recepcién de mi solicitud, ha transcurrido el término que la ley
establece para atenderla, sin que hasta el momento haya sido atendida, lo que constituye una negativa
en términos del art. 48 de la ley de la materia, por lo tanto en este acto interpongo recurso de revision,
con fundamento en los articulos 47, 48 y 71 fracciones i y iv de la ley de transparencia y acceso a la

informacion publica del estado de México y municipios” (SiC)

V. Los recursos 01406/INFOEM/IP/RR/2011, 01411/INFOEM/IP/RR/2011,
01426/INFOEM/IP/RR/2011 y 01431/INFOEM/IP/RR/2011 se remitieron
electronicamente siendo turnados, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y presentara los
proyectos de Resolucion correspondientes.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informes Justificados para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revisién interpuestos por el/la C. & conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion I; 72, 73, 74,

75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuestas ni aporté Informes
Justificados para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribir4 a analizar los presentes casos, entre otros
elementos, con los que obran en los expedientes y tomando en consideracion la falta
de respuestas de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran
procedentes las cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el
cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de
la Ley de la materia, las causales de procedencia o no de los recursos de revision
consideradas en el articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento
consagradas en el articulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente
atender la siguiente valoracion que permitira entrar al fondo o no de la cuestién.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulaciéon, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
0 contradictorias.

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porria,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Y es el caso concreto que las solicitudes de informacion en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto
como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO
como tal y como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de la
informacion solicitada y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion; y,
finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulaciéon de dichos recursos de revision.
Aungue existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, €l mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacién, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresién
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o a peticiéon de parte
cuando:

a) El solicitante y laiinformacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

Asimismo y toda vez que las solicitudes de informacion cumplen con lo antes
establecido se lleva a cabo la acumulacién de los recursos de revision citados por el
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recurso de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccién I. Esto es, la causal por la cual se considera que se
le nego la informacién solicitada. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone los
escritos que hacen constar los recursos de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
debi6 EL SUJETO OBLIGADO responder, los recursos de revision se encuentran
dentro del margen legal aplicable.



EXPEDIENTE 01406/INFOEM/IP/RR/2011,
0141 1/INFOEM/IP/RR/201 1,

ACUMULADOS: 01426/INFOEM/IP/RR/20] I,
01431 /INFOEM/IP/RR/201 |
nfo RECURRENTE: I
insttuto de Acceso s informacion del SUJETO AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
sSado « A eXIco OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporciona la informacion publica solicitada a la que tiene
derecho en virtud de la falta de respuesta.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender las solicitudes de
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.
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En vista de que lo solicitado tiene que ver con la relacién de proveedores que prestan
el servicio de transporte de arena y grava (viajes de arena y grava), grado maximo de
estudios del presidente municipal Gustavo Sanchez Betancourt, la relacion de
percepciones de marco Antonio Romero Ruiz, primer sindico, desde el mes de agosto
de 2009 a la fecha y el nombre de su suplente y la relacion de pagos realizados en
agosto de 2009 a favor de Eduardo Rodriguez Salgado y copia simple de los
comprobantes; en esa virtud, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio
gue ostenta se sefala en el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica
que:

En cuanto ala solicitud 1 v 4:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial v de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine_ La
competencia gue esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusivay no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas_jurisdicciones, que organicen la administracién publica _municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

. (...)"

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia v honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacidon de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para gue libremente se
presenten _proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue asequren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, 1os municipios, el Distrito
Federal vy los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el gjercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.”

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero
del Codigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:
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LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L (...)
VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VIl. La contratacién de los servicios de maguila, seguros y transportacién, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicaradn las disposiciones del presente Libro a la operacion, administracién, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacién de servicios bajo la modalidad
de proyectos para prestacién de servicios; en estos casos aplicaran las disposiciones del Libro
Décimo Sexto de este Cdadigo.

(.)”

“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacién racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y_servicios, tomando en consideracién,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

10
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Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos vy servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demdas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos vy servicios, simultAneamente con sus programas anuales vy
proyectos de presupuestos de egresos.”

“Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.”

“Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucién
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademdas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

Por otra parte el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone:
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TITULO SEXTO

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LA LICITACION PUBLICA

“Articulo_68.- Las dependencias o entidades podran_realizar_licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento_de bienes y la contratacién de servicios de cualguier naturaleza,
conforme a las previsiones vy disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria sera la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de
sus modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los
servidores publicos del Poder Ejecutivo.”

“Articulo 73.- El procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes fases:

I. Publicacién de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacion;

lll. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los servicios;
IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacién, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de adjudicacion;
VI. Suscripcién del contrato;

VII. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.”

SECCION PRIMERA
BASES DE LICITACION

“Articulo 74.- Las bases de la licitacién publica, deberan contener como minimo, los requisitos
siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

Il. La descripcion completay genéricade los bienes o servicios objeto de la licitacién, incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacion especifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacidon; relacion de refacciones que deberan de
ofertarse; normas _aplicables; pruebas o muestreos que se realizaran; periodos de garantia; y
otras opciones adicionales de oferta;

12
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. (...)

Lugar, plazo, calidad y demés condiciones de entrega de los bienes o prestacion de servicios;
IV. Laindicacion de si lalicitacidon es nacional o internacional;
V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgard o no anticipo; en cuyo caso, deberd
sefialarse el porcentaje respectivo, el cual no podrd exceder del 50% del importe total del
contrato.

Las ofertas deberan de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos debidamente
justificados, podran determinar que las propuestas econdmicas se presenten en moneda
extranjera; no obstante, el pago debera efectuarse en moneda nacional en los términos que
establezca la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes tengan
interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habran de
presentar;

VIIl. La indicacion de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo
debera sefalar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de

México, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

IX. El sefialamiento de que las convocantes preferiran, en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o juridico colectivas que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, en
términos del Codigo Administrativo del Estado de México. Las bases podran establecer
porcentajes diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual nunca podra ser superior al
cinco por ciento;

X. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a
lajunta de aclaraciones sera optativa;

Xl. Las instrucciones para la elaboracion y presentacién de la oferta técnica y econdémica y la
informacién relativa a las garantias que deberan otorgar los proveedores que celebren contratos
de adquisiciones y servicios a que se refiere el presente Reglamento;

XIl. Laindicacion de que las ofertas deberan presentarse en idioma espafiol;

XIll. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién, apertura y evaluaciéon de
propuestas, dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

XV. Las indicaciones para la presentaciéon de muestras o catalogos y para la realizacién de
pruebas, cuando éstas resulten necesarias para la determinacién de ciertas caracteristicas de los
bienes o prestacion de servicios requeridos, asi como el nombre de los laboratorios acreditados
gue examinaran dichas muestras, cuyo costo y envio correra a cargo del oferente;
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XVI. La convocante podra, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del procedimiento,
comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas consignadas en los catalogos, por
conducto de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e infraestructura le
permitan realizarla;

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas que en su caso realice la
convocante o la dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del proveedor;

XVIII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion y
en las propuestas presentadas por los participantes, podran ser negociadas o modificadas una
vez iniciado el acto de presentacién, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XIX. El sefialamiento del procedimiento para la realizacion del acto de presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluira el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas en las bases de la
licitacion y la comprobacion del acuerdo entre los oferentes para elevar el precio de los bienes o
servicios;

XXI. Los criterios para la evaluacion y seleccién de las propuestas para la adjudicaciéon del
contrato y la forma de comunicacion del fallo;

XXIl. La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitaciéon o, en su caso,
de cada partida de la misma, seran adjudicados a un solo licitante, o bien, si la adjudicacién se
hard mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso deberan precisarse
el nimero de fuentes de suministro requeridas, el porcentaje que se asignara a cada una y el
porcentaje diferencial en precio que se considerara;

XXIIl. Las formalidades para la suscripcion del contrato y para la tramitacién de las facturas, asi
como el sefialamiento de que la licitante que no firme el contrato adjudicado por causas
imputables al mismo sera sancionado en los términos de los articulos 13.67 fraccion lll y

13.78 del Libro;

XXIV. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacion de los
servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

XXV. Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion;

XXVI. La indicacion de que en caso de violacién a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad sera del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, segin sea el caso.
Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de contratacion de servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, pasaran a favor de la convocante;

XXVII. El lugar y fecha de la expedicion de las bases de licitacion y su autorizacion.”

“Articulo 76.- En el procedimiento de licitacién puUblica se observaré lo siguiente:
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I. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adguisicién de bienes o la contratacién de servicios, v atendiendo a las caracteristicas de los
mismos, programaré las fechas en gue tendran verificativo la junta de aclaraciones, en su caso, v
el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo
de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

Il. La venta de bases iniciara a partir del dia de publicacidon de la convocatoria y concluird el dia
habil anterior al dia de celebracion de la junta de aclaraciones.

Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluira el dia habil anterior a la
celebracidn del acto de presentacion, aperturay evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no sera menor a tres dias habiles contados a partir del
dia de la publicacion de la convocatoria.

lll. La convocante podra modificar la convocatoria o las bases dentro de los cinco dias habiles
anteriores a la fecha de la celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo.

En caso de que se hagan modificaciones se ajustara el plazo programado para la celebracién del
acto de presentacién, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto
modifique la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebracion de la junta de
aclaraciones.

IV. Tales modificaciones se haran del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias
hébiles anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracion del acto de presentacion,
aperturay evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

V. Lajunta de aclaraciones, debera realizarse tres dias habiles antes de la celebracion del acto de
presentacion, aperturay evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formaran parte integral de las
bases y se entregara copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haber
adquirido bases.

SECCION CUARTA
DEL FALLO DE ADJUDICACION

Articulo 88.- La convocante con base en el dictamen de adjudicacién del comité, emitird por
escrito el fallo de adjudicacion, el cual debera contener como minimo, lo siguiente:

I. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas fueron
desechadas, las razones y fundamento invocados para ello;

Il. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas fueron
aprobadas;
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Ill. Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacion de cada una
de las partidas o conceptos y montos asighados;

IV. Informacién para la suscripcién del contrato, presentaciéon de garantias, y en su caso, entrega
de anticipos, conforme a las bases de licitacién o invitacién;

V. Comunicacion del fallo.

TITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

Ill. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del contrato;
IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran en
funcion del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningldn caso podran ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias,
entidades y tribunales administrativos, deberan fijar los términos, forma y porcentajes para
aplicar las penas convencionales;

VIIl. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podran dar por
rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacidon anticipada por causas imputables al
contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

XIl. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su domicilio presente
o futuro.”
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Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(-..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
(-..)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

Por cuanto hace a la solicitud 2:

Grado méaximo de estudios del Presidente Municipal Gustavo Sanchez Betancourt

No puede obviarse que la informacién que se solicita comprende a servidor publico
cuyo origen es democratico y electoral, y cuyo nombramiento no depende de una
designacion administrativa o de una oposicion de servicio civil de carrera.

En atencion a los siguientes precedentes resueltos por este Organo Garante bajo los
ndameros 00072/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 00316/ITAIPEM/IP/RR/A/2008, votados por
unanimidad en sesion ordinaria del 11 de febrero de 2009, se argumento lo siguiente:

“Debe considerarse que el cargo de Presidente Municipal de un Ayuntamiento es de caracter electoral y
juridicamente ni en la Constitucién General de la Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado de
México y tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de México o en el Cdodigo Electoral de la
entidad, se observa la exigencia de quienes aspiran u ocupan al o el cargo de Presidente Municipal que
dentro de los requisitos se establezca la entrega de un curriculo para la postulacion o para el ejercicio del
cargo.

Tan sélo la Constitucién local establece como requisitos para integrar los ayuntamientos los siguientes,
pero de los cuales, no se obtiene la idea de un curriculo:

“Articulo 119. Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:
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I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la eleccidon; y

Ill. Ser de reconocida probidad y buena fama publica”.

Lo anterior, a diferencia de lo que acontece con otra clase de servidores publicos, como
por ejemplo, los de la Administracion Publica estatal, entre cuyas obligaciones de
ingreso se encuentra la entrega del titulo del grado méximo de estudios que forma
parte del expediente laboral de los mismos.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tiene la exigencia legal
de contar con el curriculo del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Sultepec, mas
alld de que cuente con él por otro tipo de razones distintas a las juridicas.

Lo cual no presupone que EL SUJETO OBLIGADO tenga que dejar de responder para
negarlo. En dado caso, debié informar si contaba o no con la cédula profesional y en su
caso entregar una version publica de la misma en caso de tener dicho documento”.

Tales argumentos son validos para el presente caso, pues los cargos electivos como el
de Presidente Municipal, no les resulta exigible acreditarse curricularmente.

Este Organo Garante insiste: no es que la informacion no sea publica. Por el contrario,
gue mejor que los solicitantes conozcan los perfiles de sus gobernantes. Pero el punto
a discusion es que los Sujetos Obligados no tienen la exigencia de contar con esta
documentacion.

Situacion diversa acontece con los otros servidores publicos municipales que el arribo a
la funcion publica no se debe a la manifestacion de la voluntad del electorado, sino a
una designacion o a una oposicion concursal, pues parte de la conformacion de los
expedientes de personal se integra mediante la curricula.

En ambos casos, en beneficio de EL RECURRENTE debera hacerse lo siguiente:

Sobre los servidores publicos electos democraticamente en caso de que EL
SUJETO OBLIGADO contara con la informacién curricular en la que se incluye cédula
profesional, debera proporcionarla en version publica con la proteccion de los datos
personales que pudieran obrar en los documentos que acrediten esta parte de la
solicitud.
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Por cuanto hace ala solicitud 3:

En esa virtud, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta se sefiala en los articulos 115 y 127 de la Constitucion _General de la

Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucidon toda percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.
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Il. Ningun servidor publico podréa recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerérquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcion, la suma de dichas retribuciones no
debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién
de lo establecido en este articulo”.

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129. Los recursos econdomicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y dem@s circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(..)".

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.))

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneraciéon de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

(..)".

Asimismo, esta informacion debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Codigo Financiero del Estado de
México v Municipios, el cual establece lo siguiente:
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“Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(...)

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie vy cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

(..)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencién
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominaciéon con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigliedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.
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IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o0 vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza anéloga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econ6mica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacidon del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podré exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algan empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral”.
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“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, gue sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberédn ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o0 en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la
del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacidn extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestaciéon de servicios puUblicos, responsabilidad de
lafuncidn y eficiencia en larecaudacion de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos sefialados por
este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones, cualquiera
que sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos 0 compensaciones adicionales que
se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podran ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado”.

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(..)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara vy entendible, todas v cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:
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“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucidn, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados; fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(-.))

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en _consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccidn al salario establecidas en la presente ley;

(...)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catdlogo de puestos por institucién publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".
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De los preceptos legales antes transcritos ser advierte que:

e Que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y que la competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

¢ Que Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

e Que los municipios se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

¢ Que Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

e Que las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

¢ Que el manejo de recursos econdémicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las y a las leyes reglamentarias

e Que Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios.

e Que la Constitucion local establece los requisitos para integrar los
ayuntamientos, pero de los cuales, no se obtiene la idea de un curriculo, por lo
gue son servidores publicos electos democraticamente
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e Que Los servidores publicos de los Municipios, de sus entidades vy
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracibn adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades.

e Que se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales

e Que los servidores publicos, recibirAdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, que sera determinada anualmente en los presupuestos que
correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal.

¢ Que el Sujeto Obligado elaborara un catalogo general de puestos y un tabulador
anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada y que al caso que ocupa se refiere a la relaciéon de proveedores
gue prestan el servicio de transporte de arena y grava (viajes de arena y grava), grado
maximo de estudios del presidente municipal Gustavo Sanchez Betancourt, la relacion
de percepciones de marco Antonio Romero Ruiz, primer sindico, desde el mes de
agosto de 2009 a la fecha y el nombre de su suplente y la relacion de pagos realizados
en agosto de 2009 a favor de Eduardo Rodriguez Salgado y copia simple de los
comprobantes.

Sobre el tema es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12, fracciones
I, I, XI'y XIX de la Ley de la materia, la relacion de proveedores de determinado
servicio, grado maximo de estudios del presidente municipal, percepciones del sindico
y recibos de pago realizados en favor de persona determinada es Informacion Publica
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de Oficio que debe estar de manera al acceso de cualquier persona aun sin que exista
de por medio una solicitud.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impresos o
electrénicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(...)

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

Ill.- Los programas anuales de obra y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del area a su cargo;

(..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos el Gobierno de Estado;

(..)

Xl.-Procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado,

(..)".

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacién que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacion requerida es publica.
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En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
qgue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacibn mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

> Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisiéon
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &mbito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Quinto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

30



EXPEDIENTE 01406/INFOEM/IP/RR/2011,
0141 1/INFOEM/IP/RR/201 1,

ACUMULADOS: 01426/INFOEM/IP/RR/20] I,
01431 /INFOEM/IP/RR/201 |
nfo RECURRENTE: I
insttuto de Acceso s informacion del SUJETO AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
sSado « A eXIco OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacién
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisibn de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisién prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

31



EXPEDIENTE 01406/INFOEM/IP/RR/2011,
0141 1/INFOEM/IP/RR/201 1,

ACUMULADOS: 01426/INFOEM/IP/RR/20] I,
01431 /INFOEM/IP/RR/201 |
nfo RECURRENTE: I
insttuto de Acceso s informacion del SUJETO AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
SL300 « A eXIco oBLIGADo:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
interpuesto por el C. | GGG o 'os motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:

¢ Relacion de proveedores que prestan el servicio de transporte de arena y grava
(viajes de arenay grava).

e En caso de contar con la informacion referente al grado maximo de estudios del
presidente municipal Gustavo Sanchez Betancourt.

e Relacion de percepciones de Marco Antonio Romero Ruiz, primer sindico, desde
el mes de agosto de 2009 a la fecha y el nombre de su suplente.

¢ Relacion de pagos realizados en agosto de 2009 a favor de Eduardo Rodriguez
Salgado y copia simple de los comprobantes
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 22 DE
JUNIO DE 2011.- ROSENDOEVGUEI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELIA GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE JUNIO DE
2011, EMITIDA EN LA ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE REVISION
01406/INFOEM/IP/RR/2011, 01411/INFOEM/IP/RR/2011, 01426/INFOEM/IP/RR/2011
Y 01431/INFOEM/IP/RR/2011.
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