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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01961/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C.

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE CHIMALHUACAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 5 de agosto de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las facturas pagadas y provisionadas
correspondientes a adquisiciones y/o contrataciones realizadas por el ayuntamiento con recursos de la

partida presupuestal 4413 del 1 de enero de 2011 a la fecha” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00064/CHIMALHU/IP/A/2011.

[I. Con fecha 25 de agosto de 2011 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

C. Juan Gabriel Salazar Martinez.- me permito informarle que por tratarse de una informacion que
requiere de soportes técnicos especiales, toda vez que el archivo en el cual se encuentra lo que usted
solicita, me permiti crear un vinculo para efecto de que usted pueda acceder a la informacion que solicita
en un horario de las 10 a las 18 horas, siguiendo solamente los pasos que contiene el instructivo que le

adjunto, y con el cual se da cumplimiento a su solicitud de informacion”. (SiC)
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Asimismo, el anexo sefialado contiene lo siguiente:

INSTRUCTIVO DE NAVEGACION

Para ingresar a la pagina es necesario colocar en el
navegador la siguiente direccion

https://chimalhuacaning.dvndns-web.com tal como se

muestra en la sigulente imagen.
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‘9) Existe un problema con el cartificade de segurnidad de este sitio wel

Lo recomendamos que cierre esta pagina web y no vaya a esta sitio web.
< Haga OC aqui pafa cerrar esla pagnea we,

& Vays & extesitio wed [no recamentsck

& Més informacion

Acontinuacion mostrara\la pantalla que se muestra en la

parte superior, selecciona
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Mostrara de inmediato la pantalla gque le permitiva el
acceso n la navegacion de imagenes que contiene In

informacion vequerida,

Le pediva un nombre de usuario y una contraseiia como

we muestra en la siguiente imngen.,

% i
En nombre de usunrvio:

A =
En contrasenn:

Enseguida dar clicjen ¢l boton

LI = L T Tas  teln
«
1A P L W - g

NOTA: EN CASO QUE EL PC no tengn el JAVA instalado

Les mostrara un mensaje de instalacion como se muestea

en las siguientes imagenes. [E——————

| SRP—

Administrador de Keslon

T 00 G000 10n) 510 Vot wl s v Moes rdoa i un
S w001k i oA e 1o 11 Mo 1oea || Wt ¢

L R R P L R R [

mowiw | o]
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El navegador los direccionara a una pagina que les

mostrara el mensaje - al cual le daremos clic.

Ao ER Vew Facdas Todk Hio

i Fanrien | 3 = T E
Sroero K %0
f -l
uevo Chitnalhuacan ¢
Continuidad y progreso 20092043
Administrador de Sesién

Your browser is oot capable of nmning H0B Sotwars Plazse instad the Jas Ruantime Emiroomeant befioro rafeshing this page

Inmediatamente le mostrara una pagina con la

advertencia que mostro al principio le damos clic

e ol E
e tps: (oo ne. nicrocoft. con) Mechkos
S oychd o Msrrobes, 16 de Frbesro de 2031, (5:31 p.o

@} Fxiste un problema con &l certificado de sequridad de este sitighu

2 cenificado de secunidad de este sitic web no fus vitido por unz entigd de cenificadon ds corfiarza,
=ste sibo weo present N CEMNNG00 08 S2guUnitad emilic { | prent
Janar o2 f ol

ﬁ‘ Vays 3 esie sitic wes (g Yecomendado).

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
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Inmediatamente les enviara la pagina en la que

seleccionaran [ NISGINONN SR

- 3 L
& HERD O Dol 1ava Sltaars 3B v Fape SEwve Txze B

uevo Chimalhuaca g

Continuidad y progresg 20K009 2012

w*j Descargar el software de Javs
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Enseguida los direccionara a la pagina de descarga para

el JAVA en la cual daremos clic en el boton rojo que dice
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A continuacion nos arrojara un mensaje como el que se

muestra en la siguiente imagen y le damos clic en el

boton

Do ros weant o run this FiFsg

]

Mame: JawvaSscupaus T g
Twps: aplescian, Somcn

From: sadlc-msdsuncom

bk e from e Inlarnet can be useful, iKiz lile ppe can
potetialy ham pour computes. IF pouw do not bus the souncs. do not
o Bris safivears What's 'Il{_nﬁ

File Download - Secu-ity Warning

(A ] |

Cancal |

De inmediato les dara el mensaje de ejecucion para la

instalacion de JAVA. le damos clic en el boto -

Internet Explorer - Adwertencia de seguridad

Desea ejecutar este software?

-

Mambre:

Fabricanbe: Sun Microsystems, Inc

il

@ &S nponnes

Ejzcutar ] [ ho ejecubar

U

Los archives procedenkas o Inkernet puedsn ser Ctlas, pero este tipo de
archivo pueda dafiar pokencigments su equipo, Sk ejecute scftware de las
fabricantas en los qua confia, éCudl es e riesga?

A continuacion mostrara un mensaje como el que se

muestra en la siguiente imagen, le damos clic al boton
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§ Instalacién de lava - Bienvenido

Bienvenido a Java™

E Java ofrece un acceso geguro al fantdstion rmundo del contenido Jeva
Daszde soluciones emprasorialas adiiles hamamientas v ocio. Jeve |2 da
més vice o suaxgatisncia en Intamet.

Awvizo Eneste proceso de instalacidn no e regieirg ningln dato personal
ingocicoou  poravermas irformecion sobre los datos que

recobomos.
Heagea clicen Instalar para ace ptar el acuerda de licencie
einstalor Jova
I” Carbis Ia capeiz de desing Caelal frstazr s |

En seguida se vera el avance de la instalacion esperamos
unos minutos hasta que la barra de instalacion de color

verde se llene como se muestra en la imagen inferior.

Configuracion de ava - Progreso

Java
Extado: Insialeca Jave
E-.-.-.-. BN NN NN N RSN SRS EREEENEEEREEARERERER ]

Tres mil millones de dispositivos ya usan Java

Al finalizar la instalacién arrojara un mensaje con la

Ll JAVA SE HA INSTALADO CORRECTAMETNE
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como se muestra en la siguiente imagen. le damos clic al

Configuracisn de Java  Casmpletar

Java-

«” Jawva se ha instaado correctamente

Las actualizaciones de Java se descaNgaran automaticamenta pars
ofreacerla las dltimas funcionas v msjoras an segurided

Farm cembiar esia configuracién, consulie http Mljave com/autoupcate

Carar

Al terminar la instalacion de JAVA _

como se muestra

en la 1talla. de inmediato nos mostrara el mensaje
que nos pregmuta. si estamos seguros de regresar a la

pagina de inicio. le os clic en el hoton -

uev

= =
2009 .20012

= Ravoraion inkunzion for thaaso.8)f oseiicans for this <dm i nt
Administrador de Sesion prte s RaLE

ahing thie page

Your browser is not canable of ninn =
=
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Nos regresara a la pagina de inicio donde volveremos a
firmarnos con los datos va mencionados en la parte

superior.

uevo Chimalhuacan @

Continuidad y progreso 2009.2082

Acceso de Entrada al sistema COBRA

Pars accesar shora insets su Nombrs de Usuana y contrazafia

Noabro da Usuario: | (greuRanienmea!

Conliaseia, wessessvsnsens

Lagin

Al firmarnos nos arroja una ventana como la que se
muestra enseguida. en la cual nos tendremos que volver
a firmar con los datos de usuario v contrasenia que va se

mencionaron en la parte superior.

CONGATA RSP ANMRh T 322810  Lamsaiin $5)
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A continuacion se mostrar la primera imagen

correspondiente a las polizas solicitadas, v en la parte

superior izquierda se mostrara el _

compuesta por el numero de pattida v numero de

1ma g2€n que corres

. Hiiiiii
. i}

i |

U
| gl
- l i

s

10
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Para desplazarse entre las imagenes sera con las -

_ v para poder ~ver las imagenes

correspondientes a cada una de las polizas se presionara

la tecla S

Re.Pag

Av.pag

Flechas de avance

NOTA: SI SE DESEA SATIR DE LA PAGINA DE NAVEGACION
TENDREMOS QUE SAILIR POR LA PUERTA DE SALIDA.
DANDO CLIC EN EL ICONO QUE SE ENCUENTRA A UN LADO
DE LA CASITA (HOME). TAL COMO SE MUESTRA EN LA

IMAGEN INFERIOR.

e OEM Vew Favorees  (ooh MM
e )

S roeen vy

F;Jevo Chimallhuacan ‘g‘

Cammtirssaictoned y parergzra-ser  20mr T ]

Adrinistrador e Sesion

Yo trowse 13 oot Copobde of rving HOB Solwin F1eone 1122ad the Jovs Rurivme Ervwaniet bafccs (adnatiny 04s page

11
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lll. Con fecha 7 de septiembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registrdé bajo el numero de expediente
01961/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Cambio modalidad entrega y negativa a entregar informacion.

De manera unilateral y sin previo acuerdo vy justificacion, el sujeto obligado modificé la modalidad de
entrega de la informacién solicitada.

Para dar respuesta a la presente solicitud, el sujeto obligado remite un archivo pdf. con un instructivo
técnico para acceder a la informacién alojada, aparentemente en un sitio web interno . del Ayuntamiento
de Chimalhuacan.

En dicho instructivo proporciona una clave de usuario y una contrasefia que el recurrente debe utilizar
para acceder a la informacion solicitada, sin embargo, al llegar a esa parte del procedimiento, el sistema
responde que

"error de autenticacion de entrada: la autenticacién de entrada fue rechazada para el usuario”

Por lo cual no es posible acceder a la informacién solicitada y se configura una negativa a entregar la
informacion.

Por lo anterior, solicito se ordene la entrega de la informacion solicitada en los mismos términos
establecidos en la peticidn con el fin de garantizar el principio de maxima accesibilidad a la informacién

publica”. (Sic)

IV. El recurso 01961/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a traves de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

12
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG coforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion 1V; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

13
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en gue se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

14
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de un cambio de modalidad en la entrega y la negativa a entregar la
informacion.

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO sefala que por tratarse de informacion que
requiere soportes técnicos especiales se credé un vinculo a efecto de que se pudiera
acceder a la informacion solicitada y adjunta un documento que contiene una ruta
electrénica por medio de la cual se podré tener el acceso sefialado.

Por ello, es relevante comparar la solicitud con la respuesta que formula EL SUJETO
OBLIGADO vy si esta atiende la solicitud de informacion, ademas si la modalidad en la
puesta a disposicion de la informacién es justificada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende la solicitud de informacion,
ademas si la modalidad en la puesta a disposicion de la informacion es justificada.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) debe revisarse si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO
atiende la solicitud de origen y la procedencia en el cambio en la forma de entrega de la
informacion y si ésta es justificada o no.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplié o0 no cumplié
Solicito copia simple digitalizada Respuesta x
a través del SICOSIEM de todas () De acuerdo a la
las facturas pagadas y respuesta de EL
provisionadas correspondientes | Me permito informarle que por tratarse de SUS)ETO OBLIGADO
a adquisiciones y/o | unainformacion que requiere de soportes ’

contrataciones realizadas por el
ayuntamiento con recursos de la
partida presupuestal 4413 del 1
de enero de 2011 a la fecha

técnicos especiales, toda vez que el
archivo en el cual se encuentra lo que
usted solicita, me permiti crear un vinculo
para efecto de que usted pueda acceder
a la informacion que solicita en un horario
de las 10 a las 18 horas, siguiendo
solamente los pasos que contiene el
instructivo que le adjunto, y con el cual se
da cumplimiento a su solicitud de
informacion

sefiala que a través de
un vinculo electrénico
creado para este efecto,
se puede tener acceso a
la informacién solicitada,
sin embargo, no es asi
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Derivado de lo anterior, y del cotejo realizado por la Ponencia se observé lo siguiente:

De acuerdo a las indicaciones proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO en la
respuesta, sefiala que para ingresar a la pagina es necesario colocar en el navegador
la siguiente direccion: https://chimalhuacaning.dyndns-web.com , situacién que trajo
como resultado la pantalla que se pone a continuacion:

€ Error de certificado: Navegacién blogueada - Windows Internet Explo_
@@ ‘g https://chimalhuacaning.dyndns-web.com

s Favoritos | 5k [ Sitios sugeridos v ) Galeria de Web Slice v

(@ Error de certificado: Navegacion bloqueada

@) Existe un problema con el certificado de seguridad de este sitio web.

El certificado de seguridad de este sitio web no fue emitido por una entidad de certificacion de confianza.
Este sitio web presenté un certificado de seguridad emitido para una direccion de sitio web diferente.

Los problemas con los certificados de sequridad pueden indicar un intento de engafiarle o de interceptar
cualquier dato enviado al servidor.

Le recomendamos que cierre esta pagina web y no vaya a este sitio web.

V] Haga dlic aqui para cerrar esta pagina web.

&9 Vaya a este sitio web (no recomendado);

® Mas informacion

De esta forma y conforme a lo que refiere EL SUJETO OBLIGADO se debe
seleccionar “Vaya a este sitio web (no recomendado)”, sin embargo, al intentar ingresar
se obtiene esta pantalla:
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Q ﬁﬂps://chihalﬁuacaning.dyndns-web.coml - Windows Internet Expl
e e

5y Favoritos \ s [ Sitios sugeridos v & Galeria de Web Slice v

‘ (@ https://chimalhuacaning.dyndns-web.com/ i

The URL you requested has been blocked. URL = invalid

Por tal motivo, y de acuerdo al agravio manifestado por EL RECURRENTE se tiene
que a través de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no se obtiene la
informacion solicitada de origen, por tanto, no se atiende a cabalidad el requerimiento

sefalado.

Ahora bien, en lo concerniente a la modalidad de entrega de la informacion solicitada
se debe estimar si existe 0 no compatibilidad entre la entrega de la informacion a través
del SICOSIEM vy el vinculo electrénico proporcionado.

Al respecto, en el formato de la solicitud EL RECURRENTE estim6 como modalidad de
entrega la siguiente:

| INFORMACION SOLICITADA |

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

soholio copla semple Aotalzads 8 ravés del sicosem de lodas las faciuras pagadas y provisionadas conrespondientes 3 adguesiciones yio
confrataciones realizadas por el ayuntamiento con recursos de ia pariida presupuestal 4413 del 1 de enero de 2011 a la fecha

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

A través dei SICOSIEM @ Copies simplesicon costo) O Consufta Directaisin costo) O
CO-ROMcON costo) O Copias Certiicadasicon costo) O Oesguete 3.5"(con costo) O
OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar)

DOCUMENTOS ANEXOS:
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En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO le responde en el siguiente tenor:

“Me permito informarle que por tratarse de una informacién que requiere de soportes técnicos
especiales, toda vez que el archivo en el cual se encuentra lo que usted solicita, me permiti crear un
vinculo para efecto de que usted pueda acceder a la informacién que solicita en un horario de las 10 a
las 18 horas, siguiendo solamente los pasos que contiene el instructivo que le adjunto, y con el cual se
da cumplimiento a su solicitud de informacion”.

En virtud de ello, estima este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO cumpli6
con poner un vinculo electrénico a disposicion de EL RECURRENTE para tener acceso
a la informacion, tal y como lo sefiala el articulo 48 de la Ley de la materia que a la letra
dice:

“Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposiciéon
la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que
se encuentre contenida la informacioén solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién
en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(..)".

Por lo tanto, con la puesta a disposicién de la informacion de manera electrénica se
pudo satisfacer el requerimiento planteado.

Sin embargo, como ya se observo con anterioridad al intentar ingresar al vinculo
electronico tanto por EL RECURRENTE como por la Ponencia, no es posible obtener la
informacion requerida. Por lo que no se tiene por satisfecho el derecho del particular
para acceder a informacion que es generada por EL SUJETO OBLIGADO.

Derivado de lo anterior, surge la necesidad de determinar la naturaleza de la
informacion solicitada y tiene que ver con:
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“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las facturas pagadas y provisionadas
correspondientes a adquisiciones y/o contrataciones realizadas por el ayuntamiento con recursos de la

partida presupuestal 4413 del 1 de enero de 2011 a la fecha” (Sic)

En vista de ello, es importante sefialar lo que a este respecto establece el Caddigo
Financiero del Estado de México que preve lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(...)

XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes autébnomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la
adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

(-..)

XXXVII. Transferencia. Asignaciones previstas en el presupuesto de egresos, que reciben los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos para sufragar su operacién, inversién patrimonial
y actividades inherentes”.

“Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme a lo
siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.
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Lo anterior ademas tiene apoyo en el Capitulo 4000 el cual se refiere al rubro de
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas” mismos que tiene que ver
con las asignaciones presupuestarias, dicha informacion fue localizada en la pagina
electronica  http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2011/ene244.PDF, en
donde se encuentra el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (DECIMA EDICION) 2011, en el cual se menciona la referida Partida
4413.

m ) tho;mmq;v& ce servicios con terceros — = = §
3997 _L":?reﬂoz_a}_z_ﬂmbﬂ deservicios. N i iaci — i
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.

(4100 TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO.

4110 Asignaciones presupuestarias al Poder Ejecutivo. — s .

AL IAsagunone\ presupuestarias al Poder Ejecutivo )
4371 | Subvenciones al consumo
T - e
|4400 |AYUDASSOCIALES. === 00 00 0000 0o 0000 @@ @@
“io_ Ayudas socialesapersonas. |
LU SUbS#oﬂ! L S —
14412 Devolucion de ingresos ndebidos, —
413 Cooperaciones yayudas.
L4_4I4__ Despensas e -
415 | Gastos relacionados con actividades culturales. deportivas y de ayuda extraordinaria s ——

En este sentido, la informacién requerida tiene que ver con facturas pagadas y
provisionadas correspondientes a adquisiciones y/o contrataciones realizadas por el
Ayuntamiento con recursos de la partida presupuestal que corresponde a
cooperaciones 'y ayudas del 1° de enero de 2011 a la fecha (5 de agosto).

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucion General, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.
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En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion
publica deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

A mayor abundamiento, al tratarse de la prestacion y contratacion de bienes o servicios
conlleva la realizacién de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que
implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las
razones que este Pleno ha sefalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de
los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los
recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es
una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es
el manejo de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la
mas relevante, si una de las mas importantes razones de ser del régimen de
transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informaciéon. En este sentido cabe
destacar que el articulo 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podréd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
también prevé en materia de aplicacion de recursos econdmicos en su articulo 129 de
igual forma que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas asi también prevé que cuando las licitaciones no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autébnomos.

Ademas, de considerar que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que
se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los
servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
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aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen
otro fin mas que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Por tanto, la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica,
y se trata del soporte documental sobre el cual se puede vincular o desprende la
informacion de oficio.

Finalmente, debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO aleg6é un niumero importante
de fojas y para ello cre6 una ruta electrénica ex professo para que EL RECURRENTE
accediera de esa forma a dicha informacion. El tema a destacar es que para utilizar esa
ruta electronica se le otorgd a EL RECURRENTE una clave de usuario y una
contrasefia. Si bien no le niega la posibilidad de entregarle la informacién, el
mecanismo si restringe el acceso, puesto que si EL SUJETO OBLIGADO ya tiene
digitalizada la informacion y la misma es notoriamente publica, deberia estar en el
portal de transparencia y a disposicion de cualquier persona.

Dicho de otra manera, la férmula que EL SUJETO OBLIGADO utilizdé para permitir el
acceso del particular a la informacién requerida, aunque en ningin momento dolosa, si
es restrictiva del derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE.

Por ende, lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
gue alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso, la respuesta no atendid los extremos del requerimiento
formulado en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia
en los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESOLUCION

PRIMERO.-Es procedente el recurso de revisién, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C. |||}
, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de

la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via SICOSIEM la
informacion siguiente:

e Copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las facturas pagadas
y provisionadas correspondientes a adquisiciones y/o contrataciones realizadas
por el Ayuntamiento con recursos de la partida presupuestal 4413 del 1 de enero
al 5 de agosto de 2011.

Asimismo, se le instruye a EL SUJETO OBLIGADO omita poner la informacién publica
mediante mecanismos restrictivos como claves de usuario o alternativas diferentes a
las modalidades que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE
EN LA VOTACION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ AUSENTE EN LA VOTACION
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE
DE 2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01961/INFOEM/IP/RR/2011.
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