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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al veinticuatro de enero de dos mil doce.

ALEJANDRA VON B. en lo sucesivo el RECURRENTE,
de respuesta a su solicitud de acceso a la inf
LIGADO, se

-
e Ld

PRIMERO. E! veipijsi t re de dos mil once ALEJANDRA VON

B. presento a travgg (d&FSISKETRe 4de Control de Solicitudes de informacion del

se transcribg#

“Pido que el ayuntamiento de La Paz me entregue via
INFOMEX los documentos que obran en su poder, y que dan
soporte a la autorizacion de la entrada en funcionamiento de
la tienda de autoservicio Bodega Aurrera ubicada en Avenida
Rio Bravo 6, Fraccionamiento El Salado, Pueblo Magdalena
Atlicpac, Los Reyes La Paz, Estado de México. CP 56410. La
tienda fue construida y abrié al publico entre 2003 y 2004. Es
posible que los documentos estén ya en archivo, por lo cual
pido amplien la btisqueda hasta ese lugar’.
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El sujeto obligado no emitidé respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. nconforme con esa falta de respuesta, §rQ

de dos mil once el RECURRENTE interpuso recursg,

registrado en el SICOSIEM y se le asigné £
02548/INFOEM/IP/RR/2011, en el qug

inconformidad:
cumentos que soportan la
autorizacion de la e una tienda de autoservicio
alitorizaciones son, en esencia

informacié, | aN\~—="tiempo de respuesta vencio y no
L Staioml solicitud. Pido que el Instituto defienda
Aasedber y haga lo posible para que este
S /sponda de manera completa y en breve, a mi

”

CUAR O. E! SUJETO OBLIGADO no rindié informe justificado.
QUINTO. El recurso de que se trata, se envi6 electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia
se turnd a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI|
GARCIA MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; v,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. E! Instituto de Transparencia y Acceso a la Infoymacion

75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transpa
Publica del Estado de México y Municip]

=‘.- éxico y Municipios, esfablece que
Cfmdteetad de ejercer su derecho de acceso a la

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por ALEJANDRA VON B., quien es la misma
persona que formuld la solicitud de acceso a la informacion al SUJETO
OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el

ordinal 70 del ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la
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presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, en principio debe
sefalarse que la solicitud de acceso a la informacion se realizé el veintisiete
de octubre de dos mil once, de ahi gue el plazo para que el SUJETO
OBLIGADO diera respuesta a dicha solicitud comenzo6 a contar el gia habil

siguiente, esto es, veintiocho siguiente; por tanto, el plazo pa ega

vencioé el dieciocho de noviembre de esa anualidad.

IR fgado no entregue la respuesta a la solicitud
72 previsto en la Ley, la solicitud se entendera

' solicitante podré interponer recurso de revision

De lo anterior, se obtiene expresamente que cuando el sujeto obligado
no entregue la respuesta a la solicitud de informacion planteada por el
particular, en el término legal ordinario o adicional previstos en el precepto 46
de 1a ley de la materia (quince dias que podra ampliarse con una prorroga de
siete cuando exista razon para ello y s€ notifique a! solicitante), 1a solicitud se

entendera negada y el requirente podra impugnarla via recurso de revision.
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Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-
legal que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica
cuando una autoridad no resuelve expresamente una peticién, reclamacion o
recurso interpuesto por un particular, y esa omisién se estima cgquo una

denegacién del derecho reclamado, entonces queda sustituida et ente

por la ley de manera presuntiva al concederie consg _ cas

respuesta a una solicitud en el plazo normal o agjet ertinde resuelta

en sentido negativo.

plazo para'y D |a autoridad diera respuesta a una solicitud de informacion, se
crea la ficcion legal de que se emitié una respuesta en sentido negativo, lo
que permite al particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a partir
de ese supuesto juridico debe comenzar a computarse el plazo de los guince
dias que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de! Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que el piazo para interponer el

recurso de revision comenzo a correr el veintidos de noviembre de dos mil
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once, por lo que el término para hacer valer la revisién vencio el doce de
diciembre de esa anualidad; por tanfo, si el recurso se interpuso via
electronica el dos de diciembre del presente afio, resulta patente que esta

dentro del lapso legal respectivo.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en (JerTrs
numeral 71 de la ley de la materia, el recurso de que s& t a
pues a la letra dice. '

Mrotedente,

“Articulo 71. Los particulares oner recurso de
revision cuando:

1. Se les niegue la informachk

“Articulo 73. El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

IIl. Razones o motivos de la inconformidad,

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tréamite al recurso.

Al escrifo de recurso debera acompariarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a
través de! formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite

concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta
via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la act » alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fon NsUnid planteado.

A difgreqd
propied
incluso, alig 'j_-' o romano, los derechos inmateriales o intangibles ajenos a

la esfera de los derechos personalisimos (es decir, diversos al derecho al
nombre o los derivados del derecho de familia y del estado civil) tienen un
reconocimiento por demas tardio y considerablemente reciente que no va mas

alla de las uitimas décadas del siglo pasado.
Dentro de estos derechos intangibles no relacionados con los derechos

personalisimos, podemos incluir, por ejemplo, a la propiedad intelectual

(derecho de autor), a la propiedad industrial (patentes y marcas) y, desde
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luego, al derecho a la informacién previsto en el articulo 60. de la constitucién
federal que establece:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto dg
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el casg
que ataque a la moral, los derechos de terceropro
algtin delito, o perturbe el orden publico; el derechl

a la informacién sera garantizado por el Esta
"Para el ejercicio del derecho de accesgre
Federacion, los Estados y el Distrito Feflefa
sus respectivas competencias, se €N

principios y bases: '
I. Toda la informacién en
entidad, drgano y organi%
publica y soélo pogwr™s

V. brotegida en los términos y con las
o‘)’- fifen las leyes.

-

3 Su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion
putijga, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos
se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran a fraves
de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el
gjercicio de los recursos puablicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujefos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los
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recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica serd sancionada en Jos
términos que dispongan las leyes.”

Para percatarse del alcance de este derecho, es inicja

f

determinar qué se entiende por informacion.

Segiin su concepcion gramatical derivad D nario de la Real

.

Academia de la Lengua Espariola (vigésir

tomo II-H-Z, editorial
Espasa Calpe), los vocablos informa$ formar tiene las siguientes

connotaciones:

“Informacion. ™ @r atio, -onis) 1. Accioén y, efecto de
informar o i{fdeTarst—?"
alguna 2 ke dguacion juridica y legal de un hecho o
delito. §. Bryehas—elie se hacen de la calidad y circunstancias

A 2 un sujefo para un empleo u honor. 5.
nsfruccion. 6. Comunicacién o adquisicién de
meéntos que permiten ampliar o precisar los que se
Qe sobre una materia determinada. 7. Conocimientos asf
comunicados o adquiridos.”

“Informar. (Del lat. Informare) 1. Enterar, dar noficia de una
cosa. 2. Formar, perfeccionar a uno por medio de la
instruccion y buena crianza. 3. Dar forma sustancial a una
cosa. 4. Dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o
cualquier persona perita, en asunto de su respectiva
competencia. 5. Hablar en estrados los fiscales y Ios
abogados.”

Ahora bien, la peculiaridad que distingue de manera esencial al derecho
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a la informacién de otros derechos intangibles, es su doble caracter que lo
define como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, la informacion tiene, ademéas de un valor prqgf alor
instrumental que sirve: (1) como presupuesto del ejercicio sy
(1) como base para que los gobernados puedan ejerger 0l respecto

del funcionamiento institucional de los poderes pt

informacion, mismo que, con su d

exclusividad estatal del ma

social.

1. El acceso a la informacion como derecho individual (garantia

individual} y presupuesto para el ejercicio de otros derechos.

Uno de los ejes de conceptualizacién del acceso a la informacion ha

tendido a presentarlo como correlato de la libertad de expresion.

En este marco, el derecho de acceso a la informacion cumple la funcién

de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de

i0
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la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, tan es asi que la doctrina ha definido al derecho de la informacion
como el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela,

reglamentacion y delimitacion del derecho a obtener y difundis ideas,

opiniones y hechos noticiables.

e mil novecientos

Federacion el jueves

mento internacional, en su parte conducente,

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensam;ento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de foda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento a
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y Ser necesarias para aseqgurar;

a) El respeto a los derechos o la reputacion de los demas, o
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden ptblico o
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la salud o la moral pablicas.”
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De modo similar esta redactado el articulo 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York el

"Articulo 19.
1. Nadie podra ser ny
2. Toda persona tieg
derecho com
mformac:o RS

deb
ser necesarias para:

rn sin embargo estar expresamente fijadas por la ley y

a) Asegurar el respeto a los derechos 0 a la reputacién de los

demas.

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o

la salud o la moral pablicas.”

Por Gitimo, en iguales términos estd redactado el articulo 19 de la

Declaracion Universal de Derechos del Hombre, contenida en [a Resolucion

de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas Ndmero
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217 A (Ill) del diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho, érgano
internacional al que pertenece nuestro pais desde el afio de mil novecientos
cuarenta y cinco (la Carta de las Naciones Unidas fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de mil novecientos cyarenta y
cinco).

La referida disposicién es del tenor siguiente:

"Articulo 19.

informaciones y opiniongs
fronteras, por cualgupt

2. El acceso al

de ejercicionde un derecho individual, sino de su caracter de bien publico o

colectivo.

En este sentido, la concepcidn del derecho de acceso a la informacidn
no se limita a las dimensiones de tipo individual, sino gue cobra un marcado
caracter plblico o social. Funcionalmente, este caracter publico o social
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor
de autorrealizacién personal, sino como mecanismo o andamiaje de control

institucional,
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En el dictamen de la Camara de Senadores leido en la sesién ordinaria
de fres de noviembre de mil novecientos noventa y siete, correspondiente a la

adicion al articulo 60. constitucional, se establecid:

“Il. ... En la iniciativa se propone adicionar el br
constitucional, para establecer que: ‘el der
informacién sera garantizado por el Estado’ <E
esta adicién corresponde al espiritu de la ye

a los partidos politicos en los rogedQs\pe~iAtegracion de los
organos representativos, enp ma¥orNugdjda que hasta ahora;
si se perfecciona el ejerc{Cid ' fnocracia con mejores
procedimientos e NSt festilfa necesario fortalecer y

Westa, rango de obligatoriedad y, por cuanto se refiere a
fa comunidad, se amplia para comprenderse como derecho
social.

El ejercicio de la democracia constituye todo un complejo
social y politico en el que participa la comunidad nacional.
Este derecho sélo podra ser auténtico en tanto que el pueblo
disponga de la informacion suficiente que le permita llegar al
conocimiento de la realidad nacional.

Entregar a la comunidad una informacion manipulada,
incompleta, condicionada a infereses de grupos o de
personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad
para poder participar libremente en la formacion de la
voluntad general, es caracteristica de Jlos regimenes

o
i4
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dictatoriales. E! Estado mexicano, mediante la reforma
propuesta, eleva a rango constitucional el derecho a la
informacién, que es una de las bases de sustentacion de la
democracia como sistema de vida.

Tal derecho no puede quedar en manos de los particulares, ni
de organismos intermedios, sino que le corresponde al Est
garantizarlo. De  conformidad con los  (érpm
constitucionales de informacién no debera constituifjatag
la moral, ni a derechos de tercero, ni provocar alg#l
perturbar el orden pablico."”

Existen evidentes vinculos entre est una nocién
participativa de la democracia y una,c del respeto de los

una de las caracteristicas pyn \ gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actog i Qiemn@’y transparencia de la administracion. Esta
» partir de los propios cimienios del ejercicio del

la representaciébn democratica tiene caracter

otorgada pordel pueblo soberano esta abierta al refrendo o escrutinio de la

poblacion en cuyo nombre se gobierna, a través del voto.

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el
mejor factor de control -o bien de legitimacion- del ejercicio del poder pablico.
El acceso a la informacién sobre la cosa publica posibilita a las personas
opinar con propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al debate publico
de las ideas que es garantia esencial del sistema democratico. Les permite

ademas investigar los problemas de la comunidad, controlar a los
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mandatarios y participar en la vida politica del Estado.

Un principio rector en el derecho a la informacion lo constituye el

principio de publicidad de la informacion de los organismos publicos del

libertad de exffeSié)

precisamenft

formacion deAa opinion publica.

En efecto, en la Opinién Consultiva 5/85 del trece de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, en la cual el Gobierno de Costa Rica le solicitd
que se pronunciara sobre la interpretacion de los articulos 13 y 29 de |a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, este tribunal internacional

sostuvo lo siguiente:

‘30. El articulo 13 sefiala que la libertad de pensamiento y

16
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expresion ‘comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de foda indole ... Esos términos
establecen literalmente que quienes estan bajo la profeccion
de la convencion tienen no sélo el derecho y la libertad de
expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y Ia
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas @€

ese individuo el que esta siendo violado, sino
derecho de todos a ‘recibir’ informaciones e igk

menoscabado o impedido
pensamiento y representg

colectivo a recibir p
expresion del pensa

En esta

relevancia pe

0 para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicacion masiva enfre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a
los ofros sus propios punfos de vista implica también el
derecho de todos a conocer opiniones y noficias. Para el
ciudadano comun tiene fanta importancia el conocimiento de
la opinién ajena o de la informacién de que disponen ofros
como ef derecho a difundir la propia.”

Con base en lo anterior, el citado tribunal, respecto de! tema que nos

ocupa, concluyd diciendo que:
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"33. Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de Ja
libertad de expresion deben ser garantizadas (por el Estado)
simultaneamente. ..."

El derecho a la informacion vinculado especificamente con

transparencia de la informacién publica
conceptualizado como instrumento indispe

republicano de gobierno.

Este derecho resuita Wnsecuencia directa del principio

exicanos.

Ejemplo de esta nocién del derecho a la informacion lo constituye el
llamado derecho a la verdad, cuyos mas importantes desarrollos se han dado
en relacién con la investigacién de las violaciones a los derechos humanos,
en cuyo caso el objeto fundamental del reclamo se centra en la obtencién de

datos relativos a la conducta estatal.

Luego, el derecho a la informacién veraz es un derecho basico para el

mejoramiento de una conciencia ciudadana, que confribuira a que ésta sea
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mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad, por lo

que esta proscrito que el Estado proporcione informacién incompleta o falsa.

3. El derecho a informar y a ser informado previsto en Ia sfitycion

Federal. ’@

La connotacién de la "informacion” a qu % = articulo 6o.
constitucional es la que significa accion y efggt i
decir, ser enterado de cualquier cosa.

r e informarse, es

La facuitad de recibir informacioén o noticia es lo que integra el segundo

de esos derechos.

Por tanto, el derecho adicionado en el articulo 6o. constitucional, obliga
al Estado no solamente a informar sino a asegurar que todo individuo sea

enterado de algun suceso, es decir, a ser informado.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.



EXPEDIENTE: 02548/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: ALEJANDRA VON B,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ,
Intitut o ramaparoneis y Accuon o formacion PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Publica del Estado de México y Municipios

Es importante significar que la informacién que comprende el derecho es
toda aquella que incorporada a un mensaje tenga un caracter publico y sea de
interés general, es decir, todos aquellos datos, hechos, noticias, opiniones e
ideas que puedan ser difundidos, recibidos, investigados, aggpiados,

almacenados, procesados o sistematizados por cualquier mediges ento

o sistema.

No puede soslayarse que el Estado, como
informacion, que tiene el caracter de pulblica
_ | encuentra obligado a
comunicar a los gobernados sus ivijatts/ y estos tienen el derecho

implican 's,.:- no se trata de un derecho absoluto, y, por tanto, debe
entenderse que la finalidad de éstas es la de evitar que este derecho entre en

conflicto con otro tipo de derechos.

Asli, la ley que regule el acceso a cierta informacidén, no debe ser el
simple camino procesal de acceso a la informacién que garantice la libertad e
igualdad en su recepcion, sino también, el instrumento protector de aquellas
materias y en particular de los intereses de terceros, constituyéndose asi, por

razones logicas, en una directa y quiza la mas intensa limitante posible del

20




EXPEDIENTE: 02548/INFOEM/IP/RR/201 |

§ﬂ\§@§ RECURRENTE: ALEJANDRA YON B,
i g§84d SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
Insttutsdo Transpirancia y Accose 13 Informacién PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

Publica del Estade de México y Munlcipios

ambito del derecho a recibir informacion.

Con lo expuesto, queda claro gque el propio Estado mexicano debe

cumplir con las disposiciones para si mismo sefialadas en lo que se gefiere al

por encima de la sociedad, y la sociedad, por su parte, se §
de las actividades que deben cumplir los sujetos obligagok
informacién, con las limitaciones de orden publi
nacionales y los de la sociedad, asi como_go n a los derechos a
terceros.

solicitd 1o\ dacimentos que dan soporte a la autorizacién de la entrada en

funcionamiento de un establecimiento mercantil, la cual sefiala inici® sus

actividades en dos mil tres o dos mil cuatro.

En ese sentido, es evidente que la solicitante requiere la primer licencia
de funcionamiento que fue expedida a favor del establecimiento mercantil
denominado Bodega Aurrera ubicado en Avenida Rio Bravo 6,
Fraccionamiento El Salado, Pueblo Magdalena Atlicpac, Los Reyes La Paz,
Estado de México. CP 56410.
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Al respecto el ordinal 12, fraccién XVII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
contempla:

“Capitulo |
De fa informacién Publica de Ofic

, de forma
informacion

impreso o electronfco de manera permanent
sencilla, precisa y entendible para los g
siguiente:

(...)
XVil.  Expedientes concluido

)de toda la ciudadania de manera permanente y

ftes concluidos relativos a [a expedicidon de

el sujeto obligado genera en ejercicio de sus afribuciones, pero que ademas
tiene el deber de publicarlo en medio impreso o electrénico de manera
permanente, actualizado, sencillo, entendible y de facil acceso para toda la
ciudadania, en la inteligencia que no se advierte u obra algin medio de

conviccion que demuestre que dicha licencia no esta concluida.

No obstante lo sefalado, en el caso en particular [a referida licencia de

funcionamiento no constituye informacion publica de oficio en virtud de que
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segun el propio dicho de la recurrente, el establecimiento mercantil inicié sus
actividades en el afio dos mil tres o en dos mil cuatro, lo que pone de
manifiesto que fue en ese tiempo en que se emitié [a licencia solicitada; y ha
sido criterio reiterado de este Instituto que la informacién ptblica de gficio es

la generada durante la actual administracion.

Asi, aun cuando no se trate de informacié
constifuye informaciéon gue en su momento
obligado en ofra administracion, por lo
encontrarse en el archivo histérico
Informacion debe ordenar la busq

a efecto de poder entregarla 3

Que dicha licencia de funcionamiento,

Unicamente dgtiera regada en version publica; esto es, omitira,

entre otrod\Aoda vez que la informacion relativa a una persona fisica
constituye un dato personal en términos del articulo 2, fraccion Il, de la ley de
la materia, por consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe
ser protegida por los sujetos obligados. En ese contexto todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegido por los sujetos obligados.

La proteccion de datos personales tnicamente se actualiza tratandose

de personas fisicas y no de personas morales o juridicas.
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En efecto, los datos personales son aquélios que hacen identificable a
una persona fisica, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la
proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, gomo es

el de la intimidad; lo cual se relaciona con el numeral 2 de |a ley eria;

por tanto, resulta infundado dicho agravio.

Robustece lo apuntado, el criterio sustentag >gthda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pyhjidad emanario Judicial

il, Julic de 2008, de
rubro y texto siguientes:

“TRANSPARENCIA O A LA INFORMACIéN
PUBLICA GUBER) JTAL. LOS ARTICULOS 3o,

FRACCION I @“T8\"=RACCION 1, DE LA LEY FEDERAL

’ECHO A LA PROTECCION DE DATOS
A" OLO DE LAS PERSONAS FiSICAS. Si se
®atfa que la garantia constitucional indicada no implica

(80 los Sujetos de la norma siempre se encuentren en
condigiones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica fraducida en la seguridad de no tener que
soportar un petjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 1l, y 18,
fraccion i, de la Ley Federal de Transparencra y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 10. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccién de los datos personales se
refiere Gnicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad,
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del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se
actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las
morales porque ambas estén en situaciones de derecho dispares,
ya que la proteccién de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién def derecho a
la intimidad, del cual Gnicamente goza el individuo, ente

como la persona humana.”

segundo Nraceié ' V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, dsi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccién VI, 71, fraccién | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, este Plenc

RESUELVE
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PRIMERO. Es procedente el recursc de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, y en parte fundados los motivos de inconformidad expuestos,

por las razones y fundamentos sefalados en el considerando séptimo.

resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y e
del SUJETO OBLIGADO, via EL SI
dentro del plazo de quince dias haty

,

pard que dé cumplimiento

de la materia.

PUBLICA~DEI\

'ORDINARIADE RABAJO DE VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL
DOCE. CONEL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, CON EL VOTO EN CONTRA DEL
COMISIONADQ FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE DE LA SESION EL
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
ANTE EL. SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE O

\  (AUSENTE EN LA SESION),

_— \
MIROSLAVA-CARRIELO MARTIN
COMISIONADA
fm/‘/]{,//a/fb é” .
Va ’
FEDERIGO B2 o0

ESTA HOJA CORRESPO!
ENERO DE DOS MiL DO
2548/INFOEM/IP/RR/2011.

MITIDA/ EN EL RECURSO DE REVISION
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VYOTO DISIDENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso 2 la Informacion del Estado de México ¥ Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, se disiente Y se estd en contra de la

Resolucion de mérito, porque el proyecto de Resolucién omite cuatro aspectos circunstanciales
que afectan la materia de la solicitud de referencia como son:

a) El contenido y alcance de la solicitud de informacion es conocer el todo el

< de la
Licencia de Funcionamiento y no Gnicamente este tltimo.

b) Omite sefalar que se debe realizar una basqueda exhaustiva.

€} Se estima que el dato relativo al nombre de quien detgnfa oM IN
funcionamiento es un dato persona que debe resguarg; eh g yos” del articulo 25
fraccidn 1, cuando debe de estimar que existe una p R \Nt§Le blico que detenta [a
publicidad de dicha informacion. ’

en funcionamiento, luego entonces s&
la autorizacién”,  es decir
otorgamiento de la licencia ¢

3 que sigan subsistiendo las misma condiciones que originan la emisién o
xacién de la licencia de funcionamiento).

En este sentido se debe estimar lo dispuesto dentro del BANDO MUNICIPAL del SUJETO
OBLIGADO que prevé fo siguiente:

Articulo 79. El ayuntamiento por conducto de la Jefatura de Transporte y Vialidad, y a
efecto de salvaguardar la integridad fisica de la poblacién del territorio municipal, reubicara

y removera toda clase de objetos y bienes muebles que impida la libre circutacién peatonal
y vehicular.




VOTO EN CONTRA O DISIDENTE
EXPEDIENTE: 002548/NFOEM/IP/RR/A/201 .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.

COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA
MORON

Institute de Accese 2 Ia Informucicn del
Estado do Meéxico

VOTO DISIDENTE O EN CONTRA DE:
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Para la celebracién de fiestas familiares, y demés eventos piblicos que se pretendan llevar
a cabo en las vias pOblicas, los interesados deberén presentar la solicitud correspondiente
ante la Secretaria del Ayuntamiento, misma que en su caso expedird la autorizacidn
correspondiente, siempre y-cuando se cumplan con los requisitos respectivos y se paguen
los derechos ante la Tesorerfa Municipal, en los términos establecidos por el Codigo
Financiero del Estado de México, y demas disposiciones legales aplicables.

En relacidn a la actividad comercial de los molinos de nixtamal y tortillerias, los
comerciantes que  pretendan establecer dentro del territorio municipal diche
establecimientos deberan reunir los requisitos que se establecen en el presente R
Municipal, y previo el cumplimiento de lo anterior el Ayuntamiento a través de |
municipal daré la autorizacién para su funcionamiento. Debiendo cumplir gdf
con lossiguientes requisitos:

a) Presentar escrito bajo protesta de Decir Verdad de que no se
de 300 metros, en relacién a un establecimiento de un mg
verificado por la autoridad Municipal correspondiente;

<

misma comoMocumento actual.

No obstante lo anterior se debe dejara claro que si por alguna razén la informacién no obrara
en los archivos del SUJETO OBLIGADO debe realizarse una busqueda exhaustiva,

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacidn que se solicita no se localiza o no obra en los archivos del
servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al Comité de
Informacién quien debera proceder en consecuencia.
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Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar Ia informacién que le solicite la
Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le
sea solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el servidor plblico habilitado no
localice la informacién debe hacerlo del conccimiento al Titular de la Unidad de Informacién,
siendo el caso de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la
Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y
resolucién y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacién solicitada, como en eg
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe proceder al respechd
dar certeza sobre la no posesién de la informacién.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y S0 1t 40,
de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica del Ea
que disponen:

unicipios,

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enje

V. Informacién Publica: La copfenjda
generen en el ejercicio de sus atyjb

ftos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
$s, contratos, convenios, estadisticas o bien cuvalquier registro en posesion de
los sOfetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos v holograficos; y

XVL. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion piblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme
aesta Ley.

Articulo 3.- La informacién pdblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la

£z
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informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

- Articulo 2g.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacién integrado:

l. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor piblico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

II. El responsable o titular de ta unidad de informacién; y

Iil. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

previstas en esta Ley;

il. Establecer de confommigad cd Osiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una m j a atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

las\dgclaratorias de inexistencia de la informacién gque les remitan las
strativas, y resolver en consecuencia.

L

\}
0

T
\drlin
\_/

Articto 40.- Los Servidores Piblicos Habilitados tendrén las siguientes funciones:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacidn:

Il. Proporcionar la informacién_que obre en los archivos v que le sea solicitada por la
Unidad de Informacién;

H.aV.(.)}

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y
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VH. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo pirrafo del
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacidn en
posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal Y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos

que fijen las leyes, y que en la interpretacién de este derecho deberi prevalecer el pri
maxima publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el
catorce fraccion |, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Sober
dispuesto que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Est
los érganos auténomos, es publica".

ejercicio de sus atribuciones, sea generada por lo
informacién registrada en cualquier soporte,
administrada por los Sujetos Obligados, Y3
cualquier soporte, que en ejercicio de sus a
Obligados.

W€ de informacion registrada en
uentre en posesion de los Sujetos

Por lo tanto, como lo ha sefialado Pn Cia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, £ anelQ Copfelativa, no se surte la obligacién de registrar los
actos plblicos. Dicho de g pahera;\o existe derecho de acceso a la informacién, si
' a prima del derecho de acceso a la informacién, lo es

! - actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar

el uso y destj Yos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

, gr efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidaeng 4 INafefrmacion plblica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera ifgtandja los propios Sujetos Obligados, es que su.actuar comprende de manera esencial la
conservaciomMe sus archivos documentales. '

Tan es asi que en el propio articulo 60 de la Constitucién General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién gue "Los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados...”

Por lo tanto, se arriba a la conviccién que el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracién, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe cefiir su actuar en un primer momento a la
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conservacién patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la

informacién publica gubernamental, més alld de que deba observar lo que las propias leyes de
archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccién IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacién es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Transparencia invocada a
contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencjde la
informacién en los archivos de los 6rganos publicos, Y que por virtud del ejercicio de s j
de derecho publico se supone deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacién requerida por un particular, no exi€the
los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Infoy
federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridi
tipo y grado de responsabilidad de los servidores pablicos que
elaboracion de la informacion.

una de las dreas administrativas de las que
del presente recurso y, de ser el caso, se le

Ahora bien, resulta oportuno indica
apreciar que la misma deriva d

e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello conlleva en materia de
responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacién en el derecho de acceso a la
informacién plblica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion yla
falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd,
poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.
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Pero en ambos casos, el SUIETO OBLIGADO debers hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado

emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia. ' ' '

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacién puablica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesién de los érganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsigmde un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea sgji
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la i
gue la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompafiada de &
otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacién del organo respon§
cumplimiento del derecho de acceso a Ia informacién en los respectivo

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratori
el Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, tal a#h la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccién Vill al dispone #e Informacién tendran
entre otras funciones, ta de "dictaminar las declargtor intxi G de la informacion que les
remitan los unidades administrativas, y resolver e, {

ares (inicamente

Por ello, la declaratoria de inexistend
estar debidamente fundado y

de los mencionados Sujetos Obligados por la Ley de Acceso a la
n mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar

simple se maYiifieste que la informacion no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicién legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucién del Comité de Informacién del Sujeto Obligado, de instruir una
bisqueda exhaustiva a todas y cada una de ias dreas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan fa informacién materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que esa blisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira:
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10) Que se localice la documentacion que contenga fa informacién solicitada. En este caso habra
que sefalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informacién puede obrar en sus
archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la posee; informacién puede obrar
ademds en posesién de los propios Regidores. ' '

De actualizarse esta primera hipétesis, la informacién debe entregarse al RECURRENTE a través
del o los documentos fuente.

20} Que no se localice documento alguno qgue contenga la informacién requerida
este supuesto, el Comité de Informacién deberd resolver la dsg
inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE y a este Ple

informacion debe exponer las razones por las que se buscé la infor
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de basqueda

informacién requerida. Con el fin de que el particula
basgueda exhaustiva de la informacién solicita
solicitud. Bajo el entendido que la blisqueda eau

del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la blsqueda exhaustiva ph
pertinentes para la debida locglizacién §

el Comité deba tomar o acordar las medidas
dependencia de la informacién solicitada, y en

general el de adoptar cualgfier.o {j
por |a certeza en el dereth % a la'informacién. ¥ solo agotadas las medidas necesarias de

QOM\y e caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que

o'en el Lineamiento niimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISIGN QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que
los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera precisar;
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a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
<) La informacién solicifada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina gue ia informacion solicitada no obra en sus
archivos;

) Elnimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso4
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
sus efectos la notificacion de dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de In

legal para pronunciar la inexistencia de la informacién
RECURRENTE es fundado, y en consecuencia e

INEXIST CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacidn
sistematica s articulos 29 y 30, fraccion Vill, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de Ia
informacion en el derecho de acceso a la informacién poblica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyé o administré —cuestién de hecho— en el
marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevd a
cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones que

explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el
Comite de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixguilucan. Sesién 20 de octubre de 2010
Comisfonade Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/z010. Ayuntamiento de Toluca. Sesidn del o1 de diciembye 5 Ranirfidad.
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A[2020. Ayuntamiento de Ecatepec de More)e \e AeDpdfo de 2011, Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

02073/INFOEM/IP{RR/2011. Ayuntamiento de Huixquiluca
Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

6 de 2011. Por Unanimidad.

01135/INFOEM/IP/RR/2021. Ayuntamiento de [ye
Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gorgt

24 de mayo de 2011. Por Unanimidad.

CRITERIO 0o004-11

como proposjtgique el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es
deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas
que integran orgénica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que
contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se
lleve a cabo en todas y cada una de las areas mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicara
que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra

prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso
a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

10
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1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%} Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo
que agotadas las medidas necesarias de bUsqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité
de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a fo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién
debera motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, fas areas en las que
instruy6 la bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados yeng
todas aquéllas circunstancias qué se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la in
requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/Af2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesidn 14 de abrj
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/Af2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agostogle
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410fINFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. S¢
Comisionado Federico Guzman.

der Judicial de la Federaci6n, ha sostenido que para negar el acceso a
Yeparencia o entidad sujeta a la Ley de Transparencia, por inexistencia de
o basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de

Comité de Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo
conducente, y emita la resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién yel
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto
para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA,
DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO, De lo dispuesto en los articulos 40,
&Y, 42, 43, 44, 45, 46 Y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso a la informacién de una
dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no basta

11
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con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al
solicitante que no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de informacion
correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en -
su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién que confirme la inexistencia de la
informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccidn constitucional
para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacién, ajustandose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si Ja
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la infor
requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipife
menester que se dé intervencion al comité de informacién respectivo, para que seg
emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informaciop
esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINETE) A" DEL PRIMER
CiRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 3
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Jos

letra dice:
Criterio o12-10

Propdsito de la decly

informaciogf &Rproposi SviUe los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
fia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental emitan una

s fie, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitantd gte\efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacione’su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la bisqueda de la informacién solicitada v de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, v las demas

circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco 423309
Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5s93f09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. ~

12
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Maria Elena Pérez-Jaén Zermedio 5946/0g Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga o0274f10
Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, se debe cumplir con fas formalidades exigidas por el marco juridico, en cuanto
acreditar la bdsqueda exhaustiva y en su caso la emisién del Acuerdo del Comité de Informacidn,
en fos términos narrados. Sélo en el caso de no localizarla debera emitir el acuerdo de inexistencia
respectivo, bajo el entendido, de que la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como
todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado ¥y razonado, mas aln cuandg dehe
tomarse en cuenta que se trata de una negativa de informacién. Por lo tanto debe epfffigte un
acuerdo en el que se precise de manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, g
solicitante, la informacién solicitada, el fundamento y motivo por el cual se gftep

Ahora bien por lo que se refiere al TERCER ASPECTO estg Negtima que “el dato
relativo al nombre de quien detenta una licencia un licengia X Aoharki un dato

es considerada como CONFIDENCIAL = ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Méxicg \

En primer término es importante acy o menos se puede deducir que la licencia de
funcionamiento se integra cop.determirk dgtos siendo entre estos por lo menos la fecha de la
expedicién de la licencia de funsionymien¥p, J#actividad econémica a realizar; la descripcion
de actividad econdy Herante, el domicilio del establecimiento, el costo del

tramite, la vigeny

gia, el nombre de los servidores publicos que expiden
las licencias de

id, el nombre, razén o denominacién social de la persona quien

puede ser una persona fisica o humana, o bien una persona juridica colectiva
o en el caso acontece; por lo que en este contexto ahora lo procedente es
determinar s¥es procedente que la licencia de funcionamiento se trata de datos personales con el
caracter de confidencial, ello incluso aplicable para et caso de personas colectivas o morales, y sien
el caso de personas fisicas se justifica el interés publico por revelar dichos datos personales o por el
contrario deben ser resguardados todos o alguno de ellos mediante su confidencialidad, ya sea
negando toda la licencia de funcionamiento o bien si se permite su acceso de ser el caso en su
"version plblica".

Motivo por el cual, se procederi analizar la fundamentacién de la clasificacion, en términos de los

articulos 25 fraccién |, 25 Bis fraccidn de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

13
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De las manifestaciones del SUJETO OBLIGADO se deduce que su negativa para dar acceso a la
informacién requerida es porque con ello pretende o busca proteger los datos de caricter
personal, los cuales dice posan en la intimidad y en la libertad de su titular, ademds, porque su
apreciacion'es porque la Ley le otorga a los mismo un grado de confidencialidad. Exponiendo-que
los limites al derecho de acceso a la informacion, estin sefialados de manera expresa en la propia
Ley (Articulo 25 fraccidn | de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios vigente), y ahi se establece que los datos personales constituyen
informacién confidencial, por lo que de tal manera, expone que ello se traduce que requjgren del
consentimiento del titular de los mismos, para su difusién, distribucién o comercializacié

Sin embargo, como ya se dijo el titular de fa licencia de funcionamiento puede”sep N2
fisica o humana, o bien una persona juridica colectiva (Empresa. En méritg
tomar la Ley Organica Municipal del Estado de México y Municipig

Articulo 161.- El Bando Municipal regulard y deberd contener las normas g€ opte
requiera el gobierno y la administracién municipales.

Articulo 162.- El Bando Municipal requlard al menos I

iskrat riApio;
icksla ¢arfo de los particulares;

De lo anterior se of : jecto el titular de una licencia de funcionamiento puede ser una

LaVil ...

1. Territorio y organizacion territorial y adrgfh

IX. Actividad industrial, comercig

XyXl...

se senzla atd
confidencid] &

En este senfido cabe precisar que el derecho a la proteccién de datos tutela solo en el
caso de las personas fisica humana y no a las juridicamente colectivas o morales
(Empresas).

Por lo que sin prejuzgar el contenido de la licencia de funcionamiento y el des sus requisitos debe
estimarse que en el caso de tratarse de personas juridica colectivas (empresas), sin duda dicha
invocacion de confidencialidad respecto de considerar que la difusion pueda afectar a sus
derechos, sean o no fundamentales, y que resulta aplicable el articulo 25 fraccidn | de Ia Ley de
Transparencia local. Es de mencionar que en el caso de personas morales o juridicas colectivas
estas tienen un nombre Legal que atiende a la denominacidn o razén social que solo lo hace
identificable para la realizacién de sus propias actividades, en donde significativamente las empresas

14
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con la finalidad de mayores clientes su mayor objetivo es la propia publicidad de fas mismas, por lo
que no seria atendible la clasificacién de dicho dato come de caricter personal. Lo anterior en
base a que una persona juridica colectiva actia bajo un representante legal en cuyo caso, si bien
algunos datos de este, podran ser considerados de caricter confidencial no menos cierto es que
la totalidad de la informacién inmersa en dichos documentos, no enmarcarian dentro de un dato

personal, como puede ser el nombre de la persona juridica colectiva y su domicilio por citar
algunos.

Por lo que resultaria equivoca e infundada la confidencialidad por datos personales e
personas juridico colectivas, pues debe dejarse claro que la invocacién de datos persQnal€s4 pn su
caso el cardcter confidencial de la informacién por contener datos persona
protegidos es aplicable solo a personas "fisicas” o humanas no asi a persopa
colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccién I que dispone qug
personales "fa informacién concerniente a una persona fisica, identificgeg

una cualidad o atributo de una persona fisica o persona human’ e; s, y a las personas
morales.

Por lo tanto la proteccién de datos personales tutela
las personas fisicas y no de las morales, colectivas o
porque el derecho a la proteccidn de los dato

fisicas por estar encausado al respeto de un.dy
intimidad, del cual derivé aquél, ya que
una derivacion del derecho a la privafi
entendido como la persona humana.

CONFIDENCIAUDAD R
LAS PERSQfl

Qo sistemdatica de los articulos 2, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, en relacién con el Acverdo General
76/2003, deNPigho del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y tercero
transitorio del Acverdo General 30/2003, que establece los érganos, critetios y procedimientos
institucionales para la transparencia y acceso a la informacion poblica para ese drgano del Poder
Judicial de la Federacién, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, se advierte que entre los
objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccién de los datos personales en posesién de
los sujetos obligados, es decir, la informacién concerniente a ung persona fisica, identificada o
identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el que
dicté los acuverdos correspondientes, estableciendo en relacién con los datos personales de las partes,
que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn
cuando manifiesten su oposicidn de manera expresa, e fmpuso a los drganos jurisdiccionales la
obligacion de que en el primer acverdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las
partes el derecho que les asiste para oponerse, en relacién con terceros, a esa publicacion, en la
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inteligencia de que la falta de oposicién conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se
publique sin supresién de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asf lo sefiala la fraccién il del
articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse la _informacion
concerniente a una persona fisica_identificada o identificable, excly endo asi a las personas

morales, entre las que se encventran las avtoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550f2004. Tesoreria de la Federacicn ¥ otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de vogé
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rics. Reclarnacion 12/2005. Director Regional de Vigdh
¥ Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robug
Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: Ef Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en epge
Federacidn y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo XVil, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PG
ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 28, FRACCION i, DE LA

LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. *

OTECCION DE DATOS

Si se toma en cventa que la garantia constitesy mplica que todos los sujetos de la
dad, sino que gocen de una igualdad
Jjuridica traducida en la seguridad de no % sogoptar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e infustificado, se conclyyes

privadas, no violan Ia
Estados Unidos Mex

YEs el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado

-w na igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas
iqneddetierecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del
Y sYy_confidenciglidad, es una_derivacién del derecho a_la intimidad, del cual
gnicamente gvfa el individuo, entendido como la persona humana.

Amparc en revisién 131/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Bajo este contexto es que debe dejarse claro que si bien pudiese invocarse la fraccién 1 del articulo
25 de la Ley de la materia, lo cierto es que dicha posibilidad, solo puede invocarse a personas
fisicas humana y no a las personas juridico colectivas, en base a las razones antes expuestas, por lo
tanto en tratdndose de datos consignados en los requisitos o en la licencia de funcionamiento
de personas morales o juridico colectivas no resulta aplicable.

16




VOTO EN CONTRA O DISIDENTE

EXPEDIENTE: 002548/NFOEM/IP/RR/A/201 1.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACEL! GARCIA
MORON

8¢
’

institute de Acceso a 1a Informacién de!
Estado da Méxice

VOTO DISIDENTE © EN CONTRA DE:
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

UNA VEZ DELIMITADO LO ANTERIOR CONVIENE DISTINGUIR Y ENTRAR AL ESTUDIO RESPECTO
DEL_ANALISIS DE CONSIDERAR QUE EL. NOMBRE DEL TITULAR DE UNA LICENCIA DEBE
ESTIMARSE CASLIFICADO POR _CONFIDENCIAL AL CONTENER DATOS PERSONALES RESPECTO

" PERSONAS FiSICAS O HUMANAS. '

En este sentido es oportuno exponer que el derecho de acceso a la informacion y derecho a la
proteccion de datos personales no son derechos absolutos de modo que en el primer caso se
encuentra limitado por excepciones en la que se encuentra la prueba de dafio, mientras que el
derecho de la proteccién de datos personales tiene como excepcion la prueba de in biblico,
Gue no es otra cosa que ponderar la publicidad de la informacién cuando existe 0% gehlico
que justifique su publicidad, por lo que es oportuno analizar si las licencias dg 3
los establecimientos referidos es de acceso puablico y en su caso en 4 INljed, en
tratindose de personas fisicas. Por lo que en efecto, resulta oportung,cffaredmeneNa darticular lo
dispuesto por el articulo 25 fraccién | de la Ley de [a materia, que es

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera infe

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales %

(..)"
Es asi que la argumen PONENCIA para negar la entrega de la informacion
respecto del Nomb nta una licencia, se refiere al hecho de que el nombre es

: 0 anterior, la Ley de Acceso a la Informacién citada, sefiala lo siguiente
respectq deYok dMesDersonales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

/l. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

H.oaxvi ..
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

L. Asilo consideren las disposiciones legales; y
{il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién piblicg

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personoig
estos, deben:

on

L. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad
alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18

H. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la protgesig

Articulo 27.- Los archivos con datos personales dg#f®
utilizados exclusivamente para los fines para la
utilizacion en funcién de ésta, deberd espgeffi
medida de publicidad o que permita el
ulteriormente pueda asegurarse dg.que:

yr dos soM pertinentes a la finalidad;

les eg/utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propésito

1. Los datos personales reups

il. Ninguno de esos d

Ahora biew razon de que el articulo Transitorio Séptimo de la LEY, establece que las
disposiciones’reglamentarias vigentes en la materia, se aplicardn en tanto no se opongan a la Ley,
es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacién de la informacién piiblica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracién Publica del
Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

*  Origen étnico o raciaf;

s Caracteristicas fisicas;
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¢ Caracteristicas morales;
s Caracteristicas emocionales;
s \Vida afectivg;

*  Vida familiar;

s Domicilio particular;

s Nomero telefdnico particular;

*  Patrimonic;

e [deologia;

s Opinién politica;

*  Creencia o conviccion religiosa;

e Creenciq o conviccion filoscfica;

s  Estado de salud fisico; %

*  Estado de salud mental %

*  Preferencia sexugh

ados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
ot la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacidn relativa a una persona
fisica o humana que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por
los Sujetos Obligados.

En el caso de mérito, es conviccién de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma este atribuida a una persona fisica 0 humana identificada e
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identificable, siendo que el andlisis que se aborda de confidencialidad por datos personales es en
tratandose de personas fisicas, no asi de personas juridicas colectivas, ya que respecto de éstas
dicha proteccién no les es aplicable como ya se eXpuso.

Ahora bien, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones esta Ponencia, en razon de lo que
disponen las Constituciones Federal y local, asi como Ia Ley de Acceso a fa Informacién Pgblica, la
proteccion no es absoluta, toda vez que existen datos personales Cuyo acceso puedes !
por existir razones de interés publico (prueba de interés publico) que permiten qug
datos personales se encuentran exceptuados de la aplicacion de algunos g€
derechos que sustentan la proteccion de datos.

su vertiente de acceso alai

Articulo 6o. . ..

Para el ejer§ % o deMicceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
Do \lexsds réspeglivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

i Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad.

i La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

20




VOTO EN CONTRA O DISIDENTE

EXPEDIENTE: 002548/NFOEM/IP/RR/A/20]1 |.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA
MORON

&8
2

Institute de Acceso a 1a Informuacion de
Estado de México

VOTO DISIDENTE O EN CONTRA DE;
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

AV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de. revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion complet
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piblicos.

Vi Las leyes determinarén la manera en que los sujetos obligados deberdn hage
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la j
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

o/EN materia de transparencia y acceso
ala lo siguiente:

2) La fraccion segunda. En ella se establece una segunda limitacién al derecho de acceso a la
informacidn, misma que se refiere a la proteccién de la vida privada y de los datos personales. Esta
informacion no puede estar sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave riesgo otro derecho
fundamental, que es el de la intimidad y la vida privada.

Es fundamental esclarecer que aungue intimamente vinculados, no debe confundirse la vida privada
con los datos personales. La primera se refiere al émbito de privacidad de las personas respecto de la
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intervencion tanto del estado como de otros particulares. Los datos personales, en cambio, son una
expresion de la privacidad.

La fraccién sequnda establece también una reserva de ley en el sentido que corresponderé a ésta,

determinar los términos de la proteccién ¥ las excepciones a este derecho. Asi es perfectamente
osible considerar que cierta informacién privada o datos personales, que adguieran un valor
dblico, podrdn ser divulgados a través de los mecanismos que al efecto determine la ley. Este es
el caso, por ejemplo, de los registros piblicos de la pro iedad, de los salarios de los funcionarios
piiblicos o bien de la requlacion del ejercicio del consentimiento del titular de la informacién ﬁ
que esta pueda ser divulgada. En otras palabras, existen circunstancias en que, por ministafio J

ley, los datos personales podrén ser divulgados sin el consentimiento del titular.

L

En otros casos, la ley deberd prever la posibilidad de que algunos datos personglesMided)
divulgados cuando un érgano jurisdiccional o administrativo determine gfitng en_Nazdnes
articulares que justifiquen su divulgacién, previa garantia de audfencf ag dUuier

)
T Acual
orma, las autoridades deberdn realizar una cuidadosa ponderacion ge ,vjf.%_ eMgcho de que

una informacion que pertenece al dmbito privado, puede ser divulgad w& ir al interés

piblico. V v
() %

Asi, es como se dio la incorporacig itucional, a la proteccion de los datos
personales, pero careciendo de senNd , toda vez que no se habia previsto en qué

segundo pérrafo a a Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el bR o dt

Articulo 16. "

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos gue fife la ley, la cval
establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud puoblicas o para proteger los
derechos de terceros.
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Este precepto constitucional, viene precisamente a dar contenido y alcance al limite al derecho de

acceso a la informacion, previsto por el articulo 6° de la Constitucién Federal, en tratdndose de
proteccién de datos personales.

Asi podemos observar, que dicho numeral constitucional, prevé tres elementos:

¢ El primero, que el derecho a la proteccién de los datos personales, comprende cuatro
vertientes de prerrogativas, como son el acceso, la rectificacién, la cancelagign vy la

oposicidn.

* El segundo, la existencia de principios en la materia, los cuales no fuerog€ ar
el Hamado por parte de [a doctrina como poder Reformador de Ia Cq ; a1l su
caso, correspondera a las leyes tanto federal como locales, es Asiandd que {a
legislacién respectiva que se emita deberd establecer conef\Mad Nos\oriNefbios” en el
tratamiento de los datos personales, que desde la perspg ohencia, deberan

ser los mismos que se prevén en estindares Jj
incorporarse los principios de consentimientq, i informacién, calidad,

de datos "sensibles" o

e Eltercero, lo es la existencia de exce} ss.atgjeyefo de los principios —que no estableci
la Constitucion-, mismos que se (&N Y £s de seguridad nacional, disposiciones de

a plega
athas,

Asimismo, por datos de cardcter personal se reitera debe entenderse “toda informacién numérica, alfabética,
grafica, fotogréfica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro, tratamiento
o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, como lo son entre otros, la
imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nimero telefénico, patrimonio,
ideologia, opiniones politicas, afiliacién gremial, creencias cientificas, religiosas o filosdficas, preferencias
sexuales, estado de salud fisico 0 mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar de sefialar
su conviccidn, respecto de que la proteccién del ambito privado es el sistema de derechos individuales en que
se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia, expresién, transito y trabajo, la
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libertad de asociacién, los derechos de propiedad, la inviolabilidad del domicilio ¥ la correspondencia, la
privacidad, y también de manera especifica Ia proteccidn de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccion de datos

personales-, no tiene mds fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el dmbito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonormia y de la jjs
admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado Democritico e

reconoce y establece la separacién de un espacio privado, donde ni la autoridad ni u
intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Unidn, establece el derecho a Ia protecis
reputacién de las personas. Que la proteccién de la privacidad#
garantia individual, derecho humano internacionalmente re
gue dicha proteccién se extiende a cualquier persona.

- Incluso en las motivaciones el Constituyente
odecuada contra el posible mal uso de su

~aefitro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en
§ relacion con la utilizacién que se dé a su informacién personal, tanto

El derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un poder de disposicién y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se estd a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresién.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse
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dentro de este dmhbito personal, salvo que por disposicién de la Ley asi se prevea o en los casos de
interés publico que lo justifigue.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo
privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacién publica como
derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una.de sus
expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de Ia informpa

proteccién de datos personales admiten ciertos limit
contienen las causales especificas que impiden
su apertura en el caso del segundo.

disposiciones legales gue
5o del primero, ¢ que permiten

de cierta informacion es superior al perjuicic que se
grar su derecho a la privacidad.

de proteccion, asi, mientras algunos datos personales son de acceso piblico,
hay otros\Jatop sensibles que deben ser especialmente resguardados, que se encuentran en un
nidcleo duro¥e proteccion, por lo que se trata de datos especialmente “protegidos”, en los que no
se puede permitir su acceso publico y en el gque se requiere necesariamente del consentimiento
expreso para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el carédcter de protegidos y hay la
posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de
manera expresa su divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto
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en el articulo 6 de la Constitucién General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de
México.

En este contexto, el Poder Judicial de 1a Federacién ha sefialado que no existen derechos absolutos
{0 ilimitados), y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

GocCrn N ipest
16005, (N A N2, i
dado origen a la figura juridica del secreto de infermacién que sg.c&no@x1 XX
informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, &/ 8 e oOligado el Estado, corno
sufeto pasivo de la citada garantia, a velar por g RIAseY,
constitucionales y legales, el mencionado derecho i
sino que el respeto a su ejercicio encuentra exce lan y a su vez lo garantizan, en

Breses nacionales y, por el otro, sancionan la
interés social, se cuenta con normas que tienden a

¢ fleftod [a Wi moral ublicas, mientras que por lo que respecta a
P quep q P
St&p nprinas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de

erpro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus
Gudifinpeie. PogenteAuvan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Wengd, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el
nimero LX/2000, {a tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74,
tesis P. LX/zo00, IUS: 191967.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracion conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresién,
el representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacidn en Europa para la Libertad de los
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Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios
basicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. £l proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple, rdpido y
gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
solo se aplicaran cuando exista el riesqo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cvando
ese daflo sea mayor gue el interés piiblico en general de tener acceso a la informacidn; mientras
que del andlisis sistemadtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparep
Y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes;
informacidn de los Poderes de la Unién, drganos constitucionales auténomos,
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es piblica y debe ser acsé it
sociedad, salve que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clardy XebiNathenth
sustentada gue amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Queg ﬁﬁ!«h‘m&;&- a
la informacién es universal,

RGEITO. Amparo
. Unanimidad de

24, FRACCION I, DE LA LEY H
INFORMACION.* El Tribupa{

: @ rtgs 4 } se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a
los in ﬁ; _ s.L socieflad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. E tido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones™\ {gPinformacién, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo
6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de los particulares y encuentren
justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad

congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion
legisiativa correspondiente, la cual debe ser adecvada y necesaria para alcanzar el fin

erseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.
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Amparo en revisidn 5o/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmordn.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, abril de 2008, Segunda
Sala, p. 733, Tesis: 2a. XLIll/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAME

Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pohtrc
sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacién de 18a

en ese mismo ordenamiento al protegd
organos de la Federacion e incluso en lo
el citado articulo 6°.

Clasificacién de Inforn

servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva, constituyen informacion
reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede considerarse
como una_regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producird
mayores beneficios para la sociedad que los daiios que pudieran provocarse con su divulgacion
debe hacerse una excepcién a la regla_general, privilegiando la transparencia y difusién de la
informacion respectiva.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aquirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac
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Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 45/2007, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos il siete.

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Fomo XXVI, diciembre de 2007, Pleno,
p. 992, Tesis: P./J. 45/2007, 1US: 170722.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asf
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estj
justificacidn o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constituci
también otros bienes constitucionalmente protegidos.

aplicables para el caso del derecho de acceso a la informacién
personales,

debidamente sustentada que amerita H{Ca oreservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccién o limite gt icigiada a que no se anteponga el "interés ptblico™;
y por el contrario dicha restrj WO A informacién se debe a que se estarian ponderando,
balanceando o armonizgag| \es pubHicos o de los particulares que encuentren justificacién

jasObtenidas con la restriccién compensen el sacrificio que ésta implique
echo de acceso a la informacion o para la sociedad en general.

derecho de I8s datos personales) como ya se dijo tampoco se puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquelios supuestos en los cuales su difusién producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado
dicho limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusién de la informacién respectiva, en
virtud de que se trata de datos o de informacién de relevancia publica.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés pUblico gue lo justifican.
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Efectivamente, si el acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestién pablica y la rendicién de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia, -
resulta loable permitir su acceso aun tratindose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esté la informacién de las remuneraciones de los servidores pablicos, de
sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempefian, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

Por ello se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tiepe
protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesg
habiéndolo se antepone o prevalece el interés piblico. De esta manera, sg pN
acceso plblico de datos personales no es absoluto, Y que la ley pe
divulgacion o bien en consideracion det principio de maxima pubji
la Constitucién General y el articulo 5 de la Constitucidn Local.d

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada ind et de los Sujetos Obligados
permite promover {a transparencia de la gestién LR cidn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejfr%~a\ee\tNspBiblica v a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o p&eyt at la promocién en la cultura de
dose de datos personales.

En resumen hay informacion onaies, cuya acceso publico es permitido por existir
razones de interés publico Es decir, /o informacién confidencial se integra
bdsicamente por datosp todos los datos personales son confidenciales. Para este
Pleno se estima g estudio, fa informacién que es materia de la litis esta entra

lo justificanaedio base Y I3 ponderacién o balance que mas adelante se realiza entre el derecho
de acceso Qrnjagon y el derecho a los datos personales.

rior, cabe sefialar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros
0s constitucionalmente protegidos debe armonizarse, balancearse o ponderarse los
distintos intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir
qué interés merece mayor proteccién.

En esta tesitura, en el supuesto de una colisién de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecerd uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo un balance o ponderacion de los
derechos en juego para determinar cuél de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso,

prevalecerd en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora
se sacrifica.
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Luego entonces, la solucién consistird en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, armonizando, balanceando o ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia
reciproca, para terminar decidiendo y dar preeminencia al gue se ajuste mas al sentido y finalidad
que la Constitucion sefiala, explicita o implicitamente.

En ese sentido se puede decir también que en ocasiones prevalecerd un derechg

realizar un juicio ponderativo de las circunstafy
determinar si se justifica el acceso a la i

dnto, en posicidn preferente con respecto a
los datos personales, o por el contrarlg { bferencia no se justifica y por lo tanto se debe
restringir el acceso publico : - datos personales al estimar que son especialmente
protegidos y por ende copufig

De este modo /4 Sponde analizar y dar una solucién esta situacién o colisién de derechos
o este congitt 2 ho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de

la divulgaciowde la informacién materia de debate referente a ciertos hechos y situaciones de la
vida personal de un personaje publico, y cuya libertad de informacion se ejerce sobre un ambito
que puede afectar dicha esfera personal, en efecto es de interés pablico, pues sélo entonces puede
pedirse a aquéllos que afecta o perturba el contenido de la informacién que pese a ello la soporten
en aras, precisamente, del conocimiento general y difusién de la informacién que interesan a la

sociedad, luego entonces el andlisis radica, pues, en el interés general respecto a dicha
informacién.

El criterio determinante debe ser la relevancia para la sociedad de la informacién que se busca se

difunda. Esto es, si nos encontramos ante unos hechos o circunstancias susceptibles de interés al
conjunto de los gobernados, lo que posee un indudable valor constitucional; distinto, ya sea de la
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simple satisfaccion de la curiosidad humana en la vida de otros, por lo tanto debe ponderarse si los
datos requeridos estan envestidos de relevancia publica o si por el contrario no la tiene y en
consecuencia puede ser una intromisién ilegitima en la esfera personal del servidor puablico.

En esa tesitura, y como refuerzo de lo expuesto cabe traer a la reflexion los considerandos del
dictamen de la reforma al articulo 16 constitucional, ya citado en pérrafos precedentes, que
sefialan en la parte conducente, lo siguiente:

“En cuanto al apartado de excepciones, al que se hace referencia en ef texto que se dictamina, cg
destacar que el mismo encuentra su justificacion en dos razones especificas, la primera,
objeto dar certidumbre al gobernado respeto de los casos en los que serd posible tratar sysdafodin o
medie su consentimiento, con la proteccién constitucional. La sequnda, tiene comd ﬂ}ﬁﬁ._ dXleja
claro que este derecho encuentra limites frente a otros, en los que previf Yalioxion\deNas
circunstancias particulares, el derecho a la proteccién de datos puede cefledf¥ente & lok midfnos
como sucede en el caso del derecho de acceso a la informacién publi mm&,,w el que

por razones de interés publico determinados datos personales se"encde _uﬁL ptuados de g
aplicacién de algunos de los principios y derechos que sustenta 1E qﬂu -- . dedatos”

Bcho de acceso a la informacion
eto del ejercicio relativo a los datos

blica, en el que se justifica la reforma al articulo 6° de la
Constitucion Federg a fue referenciado en esta resolucién, prevé en su parte

conducente lo si

ene el principio basico que anima la reforma, toda la informacién en posesion
de los ofggria do mexicano es pUblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones
patrimoniali®gs® cerradas de la informacidn, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que
consiste en que todo acto de gobierno debe estar sufeto al escrutinio piblico.

Por tratarse de la constitucionalizacién de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar
quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar.
Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los dmbitos
federal, estatal y a los ayuntamientos, a los drganos constitucionales auténomos, con autonomia legal,
e incluso a cualquier otra entidad piblica federal, estatal 0 municipal.

Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase

“cvalquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el
universo de los sujetos obligados. "

32




VOTO EN CONTRA O DISIDENTE

EXPEDIENTE: 002548/NFOEM/IP/RR/AJ201 I,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ.
COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA
MORON

institute de Acceso a fa Informacicn del
Estade de Midice

VOTO DISIDENTE O EN CONTRA DE:
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

De lo anterior, es claro que la clarificacion del derecho de acceso a la informacién en nuestro orden
constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, mciuyendo sin
duda, la expedicién de licencias de funcionamiento. '

Por lo que resulta preponderante analizar la existencia de un interés juridico o también llamada
prueba de interés pulblico, dado las condiciones por las cuales se emite una licencia de
funcionamiento por fo que es procedente analizar los objetivos de la Ley de Age®p a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios.

En primer lugar es menester considerar que la Ley de Acceso a la Informacié

e Transparentar el ejercicio de la funcién piblica

* Promover la transparencia de fa gestidn pablica y

* la rendicion de cuentas de los sujetos obligadog
maxima publicidad;

Porlota el fin de propiciar la rendicién de cuentas gubernamental, los SUJETOS OBLIGADOS
deben otorger’accesc a los documentos que permitan conocer la manera en que los servidores
piblicos ejercen sus atribuciones, y poder asi, “valorar el desempefio de los sujetos obligados”.

Por lo que cabe traer a colacion lo que se entiende por “licencia” por lo que se pudo localizar en Ia
pagina respecto http://es.mimi.hu/economia/licencias.html lo siguiente:

Licencias.- Fin. Permisos que otorga el Estado para el desarrollo de algunas actividades econémicas,
pueden existir licencias muy flexibles, que sélo impliquen el registro ante algiin organismo competente.
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Licencia

Permiso otorgado por una Administracion para la realizacién de una accién {por ejemplo, obras en el
local o la vivienda) o una actividad (autorizacién para la apertura de un negocio).

De modo sustancial se observa que la licencia en términos comunes implica una permisién para la
realizacion de una accién de modo que trastadado al caso particufar implica la permisién para el
desarrollar diversas actividades econdmicas.

Ahora bien se desprende que en este caso el SUIETO OBLIGADO tiene la obligacién lecer
una politica regulacion- permitidos en _la zonificacién Municipal, asi como evitar liYacién de
actividades que puedan representar un riesgo a la proteccion civil, talesef

¢ Que para alcanzar la rendicién de cuentas de debe de ph
sujetos obligados. '

¢ Que una de las atribuciones que tiene en
funcionamiento de establecimientos con 3
para la comunidad y/o produzcan impactqf ambs

e EISUJETO OBLIGADO debe ge
diseno y evaluaciéon de una poligie

¢ Que [a Onica manera en
SUJETO OBLIGADO
funcionamiento y sy )

rednan los re io@

un mecanismo para que la sociedad pueda evaluar si el SUJETQ
orrectamente con su atribucidn de una politica de regulacién sobre
evitando el funcionamiento de establecimientos comerciales,
ewuitios y de  espectaculos plblicos que representen un riesgo a la seguridad
)}, al ambiente, al desarrollo urbano o bien que representen un peligro en la salud
por el manefs de sustancias peligrosas o explosivas, insalubres, o que perturben la paz y orden
publico e el acceso a la informacién solicitada,

€

pdede evaluar el correcto desempefio del
correcto otorgamiento de la licencia de
pnocer dicho documentos, ya que cuando no se
las normas, no se expiden las licencias de

Por lo que en el marco de la_solicitud que nos ocupa la licencia de funcionamiento es
informacidn gue promueve la rendicidn de cuentas de decisiones publicas y de actos piblicos,
fortaleciendo el ejercicio de derecho humano de acceso a la informacién piblica consagrado en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 62 que establece que toda
informacién en posesién de los Organos del Estado de Mexicano es publica.
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En sentido contrario el no conocer la informacién es decir negar el acceso a la informacion

solicitada propiciaria que el SUJETO OBLIGADO no rindiera cuentas de este tipo de actos- en este

caso la emisién de licencias de funcionamiento- lo que resuita contrario a los objetivos de la LEY
de la materia ’ ’ ’

Con el objeto de reforzar esta conclusién es importante hace notar que la licencia o autorizacién
de funcionamiento en el caso particular puede considerarse como un acto juridico de Ia
administracion pablica que tiene por objeto constatar que la actividad del particular p

derecho propio del particular, pero teniendo en cuenta un deter
refleja en la disposicion legal o reglamentaria, cuyo cumplirgié
i R que la intervencion
de la autoridad administrativa para el otorgamiento dg i cionamiente  hace
necesario el escrutinio publico de las licencias de funcg Qi ecanismo de control, ya
que con ef acto administrativo de otorgamiento ge

debidamente, siendo que lo anterior justifica el escrutinio
la informacién sobre las licencias otorgadas.

cciones como obligacién “activa’ en el ambito de la transparencia, toda vez
el articulo 12 de [a Ley de la materia, respecto a toda clase de licencia, permiso u
autorizaciones en las que sin duda se puede enlazar precisamente las licencias de funcionamiento.
En este sentido cabe mencionar que al SUJETO OBLIGADO le corresponde generar la informacion
sistematizada o concerniente a las licencias de funcionamiento, efectivamente, el articulo 12 de la
Ley de Transparencia citada, sefiala también como informacién pablica de oficio, y por lo tanto la
obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERG
DE LA INFORMACION
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Capitulo ]
De la informacion Piblica de Oficio

Articulo 12.- | os Sujetos Obligados deberén tener disponible en medic impreso o electrénico, de
manera permanente y actuvalizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares

la informacion siguiente:

un deber de informacion —como ya se dijo- de
Ordenamiento Legal que ordena la generacién de 4

lo solicitado- debe estar en forma, s&
de sus fracciones, es una sistematizaly

poniendo sin conceder se puede aproximar o

acercar al procesamiento y sipen dg laAnformacién, pero que no es la hipétesis del parrafo
segundo del articulo 4 va Yue dicha generacién deriva no de una solicitud de
informacion, sino cg : ! gal previamente establecida, y en tal sentido existe ohligacién

normativa de
licencia de

MNuofdrmacion, en el presente caso respecto a los expedientes de
giros o establecimientos tanto comerciales e industriales.

¢ Que dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada tal informacién de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos gue obren en los archivos de
fos Sujetos Obligados la veracidad y precisién de la misma.

* Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacién y procesamiento de la Informacién Publica de Oficio, ya que solo asé se
puede alcanzar los principios de sencillez, precisién y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso y comprension de dicha informacién. Efectivamente, la Informacion
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Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez, cuando se publique de forma tal que
sea comprensible para cualquier persona, sin que para ello se usen tecnicismos o
vocabularios excesivos e innecesarios. Y cuando se ha determinado que la informacién

publicada debe ser precisa y clara, implica que debe concretarse a sefialar el dato necesario
para el entendimiento de cualquier persona.

* Que la informacién pablica de oficio deberd concentrarse en una seccién facilmente

identificable. &
A '\

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las

personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

* Asimismo, implica que la integracion, aprobacién, publica
la Informacién Publica de Oficio deberd realizarse con
personas puedan tener conocimiento de forma ing

percibir que cuando la Ley dispone que la informacién que esté disponible
en medid & Q ea de manera sencilla, precisa y entendible esto lo convierte en que la

es como ya\g#dijo asentar aquellos datos que permitan su identificacién plena en cuanto a los
rubros que nos ocupan; es decir, un extracto descriptivo de los expedientes, relacionados con la
expedicién de licencia de funcionamiento, en tal sentido esta Ponencia puede entender por
ejemplo como minimos los datos que hacen identificable a un expediente a fin de atender a los
principios de maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia
en cuanto a: Licencias o autorizaciones: No. de expediente, Nombre del titular, Fecha de Ia
expedicion de la Licencia, No. de la Licencia, Tipo del otorgamiento de la Licencia, Periodo de

pago, Vigencia de la licencia, Monto del pago de la Licencia, No. de recibo oficial de tesoreria,
Unidad Administrativa responsable.
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Por tanto se arriba a que si el legislador en dicha fraccion contemplo de manera general a las

autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones Y concesiones, es porgue considero que es
superior el interés ptiblico de dar a conocer quien detenta una licencia o autorizacidn, ya que

esta supone la existencia de un derecho del particular, el que para ser ejercitado requiere de un

acto de autoridad que lo permita, ya que el ejercicio incontrolado e indebido de aquel derecho
puede ocasionar grave afectacién al interés publico.

la salud publica, sino que la actividades comerciales llevadas a cabo por los partic
lo dispuesto por la Ley, lo que funda y motiva, el escrutinio e interés publico g€

Licencia, Periodo de pago, Vigencia de la I
oficial de tesoreria, Unidad Administratj :

De lo anterior se sigue que resulta g
objetivos de la
desempefia, io que arribg RO ducir que si opera un comercio es porque se cumplieron

4] cesarios para ello, asi como conocer las razones del porque se

Lo ande er corisonancia con los objetivos de la Ley de tal forma que Gnicamente con la
informachy iudadana podrd asegurar que la autoridad no actud con discrecicnalidad.

Asi de acuerdo con el objetivo de la presente seccién que es establecer la vinculacién de la
informacién con los objetivos de la ley y considerando los argumentos hasta aquf vertidos, para el
caso concreto de conocer a quien se le expidié una licencia de funcionamiento referida por el
Recurrente en sus solicitudes de informacidn es posible establecer el siguiente silogismo:

¢ La rendicién de cuentas va mas alld de transparentar informacién implica justificar las
decisiones de gobierno.

¢ El sujeto obligado ejercicio su funciones diciendo a quienes y porgue se les puede
autorizar una licencia de funcionamiento.
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¢ Por lo tanto se entiende que el sujeto obligado debe informar la decisién misma del
otorgamiento en la licencia de funcionamiento misma que se encuentra documentada.

Respecto de este ultimo punto, es preciso considerar que la decisién del otorgamiento de la
licencia de funcionamiento guarda la naturaleza de una determinacién derivada de ciertas
condiciones y requisitos, mismas que se deben cumplir por parte de personas morales y fisicas. De
esta forma la decision no involucra Gnicamente al SUJETO OBLIGADO y a la persona a quien se le
otorga la licencia de funcionamiento, sino concierne a la totalidad de la ciudadania en
por disposicién normativa mas alld que por disposicién constitucional todos los mex

En suma, de lo analizado se desprende que
relacionada con 1a rendicion de cuentas por partf
argumentos vertidos, razén por la cual eg
publicos, dado que la expedicién de licensid

@ requisitos y condiciones necesarias para
e se realiza por lo que conocer quien detenta

350 en su_version publica, sustentada mediante acuerdo del Comité de

&pitga terminantemente que se actualice de manera general que toda la informacion
resulte de cardcter restringido en hase al articulo 25 fraccién | como lo pretende establecer el
SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de caracter confidencial al contener datos personales ya que
si bien es cierto la ley dispone que serd de cardcter confidencial aguella que contenga datos
personales, lo cierto es que la ley permite que algunos datos aun y cuando sean catalogados de
caracter personal sean de acceso publico al sublevar el interés social de la informacién, por lo que
la Ley obliga a realizar las correspondientes versiones publicas, por un principio de maxima
publicidad ante la existencia e interés de conocer informacién de caracter publica que
transparente las acciones gubernamentales.
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En base a lo expuesto, si bien el SUIETO OBLIGADO sustento como negativa para dar la
informacién, el hecho de que la misma es clasificada, pero como ha duedado evidenciado por este
Pleno lo cierto es que existe informacién que es pablica y por lo tanto, este Ponencia desestima Ja
clasificacién alegada por el SUJETO OBLIGADO sobre la totalidad de la informacién que contenga
las licencias de funcionamiento, que debe ponerse a disposicién del ahora RECURRENTE en su
version plblica.

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la informgeion que
integra la licencia de funcionamiento, con la finalidad de exponer si en los documenfasque se
solicitan, se permite el acceso pUblico de manera integra por existir razones de intg lice que

lo justifican o en su caso algunos de los datos consignados deban de ser tes a
través de la elaboracién de versiones publicas.
En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se in o de” licencia de

funcionamiento:
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En este sentido los datos de los que se compone una licencia de funcionamiento de
manera enunciativa mas no limitativa son los siguientes: -

—
B

Numero de Licencia

ii. Costo
ili.  Nombre o razén Social
iv. RFC.
v.  Denominacion del Establecimiento.
vi. Domicilio
vii.  Clave del Giro
viii.  Actividad preponderante

ix. Datos de inmueble: Clave catastr; inmueble, superficie construida,
nimero de cajones de estagidpaypie nfmero de niveles, superficie del

X.  Anuncio publicitario: i
xi.  Dias y horario de

xii.  Vigencia

xiii.  Fir, i : gpbra, quien revisa y guien autoriza.
Xiv. 2gjoned y condicionantes: fecha de revalidacién.
Unavezd ado io anterior ahora conviene entrar al analisis de todos y cada uno de los datos

que parecen por lo que primeramente conviene entrar al estudio y analisis de:
i. Numero de Licencia

Se estima que este dato es informacién de acceso publico, ya que son elementos indispensable
para dar legitimidad identifican a la licencia de funcionamiento.

El nimero de licencia es un nimero alfanumérico tnico asignado para identificacién. Puede constar
de un nimero entero sélo, o contener letras. Se utiliza comunmente para identificar la licencia en
particular dentro de una gran cantidad de éstas. En ocasiones, el niamero de serie brinda
informacién adicional. Es decir puede identificar el giro de la licencia de funcionamiento, En ese
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sentido, dicho dato no es un dato personal que identifique o haga identificable a una persona, sino
mas bien a un documento relacionado con una autorizacién o licencia.

Por las considerationes vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el ejercicio de
atribuciones y el manejo que de los recursos ptiblicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que
procede el acceso de dicho dato, por lo que debe dejarse visible al recurrente de dicha

informacién.

X %ib a ya que esta resultadefa

r
evpropdrcionar los recursos destinados

ii. ~Costo

Basicamente que la justificacién de conocer el costo e

B Ipddo que conocer el costo por licencia de
pio debido de recursos publicos tomando en

IV. Contribuitzdra los gastos publicos, asi de la Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por lo que en este sentido la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
ejercicio fiscal def afo 2011establece:
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Articulo 1.- La hacienda piblica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio fiscal del afio 2011, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se
enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.2 d1.j...

2. DERECHOS:

2.1q2,6,...

2.7 Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de s
2.8 Por servicios de panteones.

2.9 De estacionamiento en la via piblica y de servicio publico.
2.10 Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la ve dlicas al pablico.

2.11 0 2.14. ...

3. APORTACIONES DE MEJORAS: %
4. PRODUCTOS: @

4.104.6..... ‘\
5. APROVECHA MIEQ

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL

Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:
8.1a8.3...
9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1209.2...
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Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el articulo 1 de esta
Ley, se realizard en las oficinas recavdadoras de la Tesareria Municipal correspondiente: en las
de los organismos del sector guxiliar de la Administracién Piblica Municipal; en la Caja General
de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México, cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o entidades del sistema

financiero mexicano debidamente autorizadas, o en las oficinas que el propio ayuntamiento
designe.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza, debers
registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Piblica.

Articulo 16.- Los ayuntamientos podran acordar a favor de contribuyentes sujeto
Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles y otras Operaciones Traslativas de

Por dltime, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México refiere:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi comg
administrativas de observancia general dentro del fagri
organizacion, prestacion de los servicios publi
atribuciones;

(.)
XViil. Administrar su hacigpd rypinos NgAey, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupueste’te 3 hunicipio;

XIX. Aprobar su presgifieXo e eyresds, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
{idas apropiadas para su correcta aplicacion.

(‘ . ) ”
CAPITUL NDO
De la Tesorerfa Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda pablica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
efecucion en términos de las disposiciones aplicables;

m.axi...

Xiil. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XV aXXi ...

Dicho reconocimiento también queda refrendado en el Cédigo Financiero d
Municipios:

entenderd por:

(..)

XXil. Hacienda Publica. A iop, adMinistracién y aplicacién de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambipd gktaicia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos-5u Dil derechos que al gobierno, estatal o municipal le pertenecen y
forman parte dg

()

XXHI-A. Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el Estado y los Municipios

considerado { articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del ejercicio fiscal del que se trate, con
excepcitn de los Ingresos Derivados de Financiamiento.

Articulo 7.- Para cubrir el gasto piblico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y los Municipios
percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacidn hacendaria, e ingresos provenientes de
financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos. Tratdndose del Estado, también percibird las
aportaciones y cuotas de sequridad social

(..)
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TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo g.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejs
aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

2 perciben los municipios estan contemplados en la Ley de Ingresos
a un ejercicio fiscal anual.

¢ Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los derechos, las
aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los ingresos derivados del
sector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados de financiamientos.

En este sentido debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacidn a la gestidn publica, en tantc que esta se apegue a los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucién General que por su importancia debe citarse, prescribiendo en su primer pérrafo lo
siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se

administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencra v honradez para sat:sfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Ahora bien, como establece [a fraccion XVill del articulo 31 de |a Ley Organica Municipal del Estado
de México, el municipio puede disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que
establezcan las leyes. Dicho precepto legal, sélo viene a reiterar lo gue el articulo 129 garrafos
primero, segundo y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano € México,
prevén en materia de aplicacién de recursos econdmicos.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de .Lc.g__-;& -
auténomas, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplit Mm
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo ( Terfos
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llewtdran, w&; udicaran por
medio de licitaciones piiblicas mediante convocatoria piblice M\ﬁ 1@ nten propuestus
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de ‘&-&Lﬁﬂﬁﬁ flo del Estado y a los

municipios, las mejores condiciones disponibles erny/tudy ‘L cal:dad inanciamiento
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace refegetfitig ¥ parrafefinterior no sean idéneas para asequrar
dichas condiciones, las leyes establece m_& :mfentos reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia MHL&L’ ia, imparcialidad y honradez que asequren
las mejores condiciones para el £Stordp los ios y los érganos autdnomos.

Todos los pagos se hardpféd, @o. dbn escrita en la que se expresard la partida del presupuesto
a cargo de la cual se galic&. s Sedidpres publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplct parcitidet] los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
i ompeiencia entre los partidos politicos.
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precisamentd la obligatoriedad de dar a conocer el costo que con la finalidad de garantizar un
manejo responsable en la hacienda pablica municipal, vy el marco juridico en materia de
fiscalizacién y control, debe considerarse que las funciones gue directamente corresponden a las
areas contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio,
costos e informacion periddica de la operacion.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de [a
actuacién con que deben conducirse los servidores pablicos en materia de recursos publicos y
ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacidn requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con 1a obligacién de administrar y recaudar con
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, segtin lo sefiala el articulo 134 de la Constitucion
Federal.

iii. Nombre o razén Social

Por lo que como ya se dijo, debe dejarse nuevamente precisado que la invocacién de datos
personales y en su caso el cardcter confidencial de la informacién por contener datos pegsonales

persona juridica colectiva, es de mencionar que en el caso ¢
colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la depem]

caso, si bien algunos datos de este,
cierto es que la totalidad de la infQ,
dentro de un dato personal,

sentido es bien sabido que las licencias de funcionamiento se expiden por
determiny personas y para determinados lugares que hayan reunido los requisitos
reglamentari¥s respectivos, también lo es que el adquirente de una negociacién con licencia, que
ha solicitado de la oficina correspondiente que la licencia se expida a su nombre, esta legitimado
para operar diche de negocio u establecimiento, por lo cual si la autoridad administrativa emitié un
acto de autoridad como en el caso de luan licencia, permiso u autorizacién sin duda dicho dato
permite identificar a la persona que esta facultada para el ejercicio, lo cual justifica la publicidad de
la informaciéon. Mas atn si se considera que el nombre de la licencia de funcionamiento se
convierte en un elemento fundamental para evitar actos administrativos ilegales y practicos poco
transparentes.

iv.  Registro Federal de Contribuyente {(RFC).
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Ahora bien en relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC ) de una persona

fisica o humana, es importante sefialar que ese Registro es un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales
como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el Gnico proposito de reglizar —
mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal.
del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que utilizar una clave de registro no ¢
autoridad se constituye como una infraccién en materia fiscal. Lo anterior, tod
tiene como propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacig

Criterio coog-09

Registro Federal de Coy

inds de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién Il de la
cia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental, dato personal es toda

es necesartONgcipditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legistacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima vnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion If de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:
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4538/07 Instituto Politécnice Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

£664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes— Maria Marvdn Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscat

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/0g Secretaria de la Funcidn Piblica - Maria Marvdn Laborde

V. Denominacion del Establecimiento.

oceYel tipo
de acceso
pcion del mismo -

Primariamente se debe indicar que la Denominacién del Establecimiento
de bien o servicio que presta una empresa, lo cual sin duda def
publico, pues precisamente titular de la licencia de funcionamientg

gue la misma buscara tomar una decisién sobre el giro;

autorizacién sobre un producto, bien o servicio. %
vi. Domicilio

Condiciones de seguridad en Proteccion Civil

« Condiciones ambientaies

En este sentido la licencia otorgada es sélo valida para la jurisdiccion donde se otorga y por el
establecimiento por el cual se ha solicitado.

Se determina que las licencias, son intransferibles para el establecimiento de que se trate, su
vigencia estara condicionada a la subsistencia de las condiciones y circunstancias que motivaron su
expedicion y/o revalidacion de la misma. De modo que si se abre el mismo negocio en otro distrito,
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es estd obligado a tramitar otra licencia de funcionamiento en la nueva jurisdiccion. Asimismo, si lo
que se quiere es cambiar de local o abrir otro en el mismo distrito, se requerird tramitar una nueva
licencia de funcionamiento. En este sentido el propietario de un giro reglamentado que pretenda
cambiarlo de domicilio, deberd solicitar a la autoridad administrativa competente, previamente a
la realizacion material del traslado, la expedicion de una nueva licencia, que se le concederd si
cumple con los requisitos exigidos para el giro de que se trate y la resolucién que recaiga a la
solicitud se produce con independencia de las condiciones que rigieron al momento de otorgar la
licencia anterior, dado que la autoridad puede negarse a conceder lo solicitado si el nueys

condiciones sanitarias, de seguridad y de cons
giro, de suerte que la licencia no otorga a sp’
local de la ciudad, sino en uno determipa
ds condiciones fijadas para cada giro.
- Ia licencia se produce y agota exclusivamente

Por lo queNgsta Ponencia se dio a la tarea de indagar lo gue se entiende por “giro”, por lo que se
pudo localizar en la pagina http://es.thefreedictionary.com/giro lo siguiente:

giro

m. Accién y efecto de girar.

Frase, en cuanto a la manera de estar erdenadas sus palabras para expresar un concepto.
Direccién o aspecto que toman ciertas cosas.

Conjunto de operaciones o negocios de una casa comercial, comparifa, etc.
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giro postal El que sirven las oficinas de correos.

giro telegrdfico El que se hace por mediacion del telégrafo.

com. Traslacién de caudales por medio de letras de ca}nbio, libranzas, etc.

GEOM. giro fof rotacidn m. f.respect. Correspondencia en la que a un punto p del plano le hace corresponder
otro que se obtiene haciendo girar a p un dngulo con centro en un punto O. Este dngulo, a, se llama édngulo de

giro y su vértice, O, centro de giro.

Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.

Asi mismo se pudo localizar
http://www.monografias.com/trabajos20/empresa/empresa.shtmi. |

agina

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS
(...}

POR SU ACTIVIDAD O GIRO: Las empresas puedf
desarrollan en:

1)

las que se dedican a la extraccién de recursos
o renovable. Manufactureras: Son aquellas que

2) AgkQhe Xas\Copd su nombre lo indica su funcidn es la explotacién de la

pdial es la compra - venta de productos terminados. Se pueden clasificar en :
Mayoristas: Son aqueflas que efectian ventas en gran escala a otras empresas tanto
al menudeo como al detalle. Ejemplo: Bimbo, Nestlé, lersey, etc. y Menudeo: Son los
gue venden productos tanto en grandes cantidades como por unidad ya sea para su
reventa o para uso del consumidor final. Efemplo: Sams Club, Cosco, Smart & Final, y
la Abarrotera de Tijuana.

4) Servicios: Como su nombre lo indica son aquellos que brindan servicio a la comunidad
y pueden tener o no fines lucrativos. Se pueden clasificar en:

»  Servicios piblicos varios ( comunicaciones, energia, agua ) y Servicios privados
varios (servicios administrativos, contables, juridicos, asesoria, etc).

* Transporte (colectivo o de mercancias)
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*  Turismo

*  Instituciones financieras
*  Educacion

*  Salubridad ( Hospitales )

*  Ffinanzas y sequros

a la actividad licita que lleva a cabo la persona respectiva, y cuya 3
una vinculacion mercantil con el piblico, por lo que su acceso esd

yelfe, superficie construida, nimero
erficie del establecimiento.

gd la licencia otorgada es sélo vélida para la
o por el cual se ha solicitado. De modo que si
es esta obligado a tramitar otra licencia de

inmueble sino verificar que efectivamente redne las condiciones y
¢ seguridad para el ejercicio de la actividad comercial fijadas para cada giro,

Ademads, cal¥ comentar que la clave catastral es una referencia respecto al inmueble, es decir,
identifica al inmueble. Y en todo caso se vincula a la informacidn sobre el catastro. En ese sentido
cabe comentar que la administracion publica del catastro, tiene por objeto detectar las
caracteristicas de los bienes inmuebles ubicados en el territorio del municipio, conocer gquiénes son
los propietarios de dichos bienes y registrar su situacién juridica-econémica para fines tanto legales
como impositivos. Ademas para el municipio, el catastro permite censar y conocer los bienes
inmuebles asentados en su territorio, registrar los datos exactos relativos a sus caracteristicas,
determinar su valor y conocer la situacion juridica de ios mismos respecto a sus propietarios, todo
ello encaminado principalmente a la captacién de recursos a través del cobro de diferentes
impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de traslacién de dominio, entre
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otros, pero ello s6lo los puede realizar si cuenta con un Catastro Municipal. Resulta oportuno
puntualizar que la finalidad de llevar a cabo un padrén catastral:

¢ Elinventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios, realizado a
traves de un estudio que implica su localizacién y registro.

* La determinacion del valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor catastra
la base para el cobro del impuesto predial y operaciones traslativas de dominio.

cuenta que los datos de identificacién de un inmueble se encuentran
como lo es el propio Registro Piblico de la Propiedad por lo que
se estima no son de acceso restringido sino publico.

X.  Anuncio publicitario: tipo y leyenda de

regulacion especial que implica el cumplimiento de esos requisitos y si el establecimiento comercial
no cumple con lo ordenado no puede funcionar. La administracién por lo que conocer los dias y el
horario de funcionamiento coadyuva a mantener y garantizar el orden puéblico interno,
previniendo y controlando las perturbaciones que atentan contra la seguridad, tranquilidad,
salubridad, ya que pueden operar establecimientos en horario inadecuados.

En efecto, de acuerdo a la normatividad se prevé que los establecimientos comerciales, industriales
y de prestacidn de servicios podran permanecer abiertos y dar atencién al pablico de las 6:00 a [as
24:00 horas del dia, de lunes a domingo; salvo excepciones, estipuladas. Que estos horarios se
deberan cumplir estrictamente, salvo en el caso que por escrito lo autorice el Tesorero Municipal
tomando en cuenta la ubicacién, actividad econémica del establecimiento y que no se causen
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molestias a los vecinos. O bien se dispone que queda estrictamente prohibido a los prestadores de
servicios de restaurante, restaurante bar, bares, centros nocturnos, y otros similares en gue se
vendan bebidas alcohdlicas al copeo o en envase abierto expender bebidas alcohdlicas después del
horario autorizado o a puerta cerrada. Se dispone que los horarios se podran restringir en dias y
horas, con motivo de actividades civicas o por causas de fuerza mayor, previo acuerdo
debidamente fundado y motivado que emita el Tesorero Municipal, que debera ser notificado a los
establecimientos por lo menos con 24 horas de anticipacién. Cuando se trate de supermercados la

dato es de interés publico para verificar si se cumple
aplicabie.

xii.  Vigencia de la licencia de fungj

Conviene mencionar que | -
otorga la autorizacié paka o iho establecimiento o giro comercial. Ademas en el
acotamiento de los g Rragelfotorgamiento de las licencias de funcionamiento, se advierte el

= jiiento o comercio reldne una serie de requisitos para el
ermlsos para estableumlentos con g|ro comeraal por lo que si una

funcion gptp, ATCesarios para continuar con su actividad licita, no puede continuar operando
hasta en 12w o haya revalide la licencia municipal correspondiente.

Mas aln cuando debe fomarse en cuenia que para que opere un negocio sin la licencia de
funcionamiento o su revalidacién da lugar a sanciones (multas o cierre del estabiecimiento), segun
lo sefialen las normas en cada jurisdiccién, lo que sin duda contribuye a la transparencia.

Como ya se dijo se ha determinado que fas licencias, son perscnales e intransferibles para el
establecimiento de que se trate, de modo que su vigencia estd condicionada a la subsistencia de
las condiciones y circunstancias que motivaron su expedicién y/o revalidacion de la misma. Los
requisitos para la obtencién de una licencia.
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Ahora bien la publicidad de la informacion radica en que la licencia constituye la autorizacién que
se otorga a un particular para ejercer el comercio en una actividad reglamentada, a la vez que
encierra en si misma la constatacién de que el particular cumple con todas las prevenciones legales
relativas. Sin embargo, debe advertirse que 1a condicién necesaria para la eficacia de esta
autorizacion es, sin lugar a dudas, que su beneficiario compruebe en todo momento que se ajusta a
las prescripciones legales y reglamentarias por lo que aun después de otorgada la licencia, la

autoridad administrativa goza de las facultades de revisién y comprobacién que le reservan las
leyes.

Desde luego, la fa
momento del

no puede ipfd
que ésta rgsiRa Ye ¥na saficion impuesta con motivo de infracciones al reglamento, que extingue
Qi ¢ Impide que la licencia resurja a la vida juridica, la falta de revalidacidn sélo

su titular oDtgmBa revalidacién para que la licencia recupere plenamente su eficacia.

Por ende es menester que se exhiba la licencia de funcionamiento debidamente revalidada para
acreditar su interés juridico, toda vez que la licencia que carezca de revalidaciéon no tiene eficacia
juridica alguna y, por ende, no otorga al particular la titularidad de dicho derecho. Considerarlo de
otra manera, no solamente significaria el desconocimiento de la norma legal que exige la
revalidacién de la licencia, sino ademas haria nacer al interés juridico de una flagrante violacién de
la ley.

Por ende conocer la vigencia de la licencia o la revalidacién de la licencia de funcionamiento de un
giro mercantil reglamentado coadyuva a la transparencia en el ejercicio de funciones ya que con
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ello se permite evaluar si efectivamente los servidores publicos realizan Ia revisién anual de las
condiciones en que funciona cada establecimiento, de ahi que la revision se puede determinar las
infracciones en las que puedan incurrir los interesados de establecimientos mercantiles mismas que
podrian dejar sin efectos legales Ia licencia de funcionamiento correspondiente; por lo que debe
concluirse que la existencia de dicha licencia en esas condiciones, pueda dar lugar a la clausura del
giro mercantil de que se trate.

Por ende conocer la vigencia de Ia licencia de funcionamiento sin duda trasparenta el ejergiajo de |a
funcién publica, y permite verificar que los giros que operen cuenten con Ia ja de
funcionamiento vigente o con el refrendo respectivo, ya que ello presume gue se ha Miidd o se
siguen cumpliendo con los requisitos de Ley.

Por lo que conocer si un negocio cuenta o no con licencia vigente es de i

xiii.  Firmas de quien elabora, quien revisa y quig

Ahora bien por cuestiones de orden y mét
marcado con el numeral 4) Nombres y Fj
6) Nombre de quien autorizo la lice
de estos.

En efecto, la fiparasg gerdowes pablicos es informacidn de caracter pablico cuando ésta es
utilizada enge g facultades conferidas para el desempefio del servicio pablico. Si bien
la firma e§ vk L, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidp un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
fa firma'wy ite [ cual valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores pablicos, vinculada al ejercicio de la funcidén publica, es
informacién de acceso puiblico, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de
sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales, sobre que fa firma de los
servidores publicos es informacién de cardcter piblico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las
focultades conferidas para el desempefio del servicio pablico:
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Criterio co10-10

La firma de los servidores piblicos es informacion de cardcter piblico cuando ésta es vtilizada en
el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio piblico. Si bien la firma es
un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la
firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piblicos, vinculada al ejercicio de la funcion pablica
informacion de naturaleza publica, dado que documenta ¥ rinde cuentas sobre el debido ejercicic ¢
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gomez-Robledo Verduzco

ighes de la firma que estan en relaciéon con los procedimientos
grafismo mismo de la misma; b} La firma {manuscrita) como signo

e en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
nJuk consiste en tomar [a nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le
permite distinguir una doble funcién: 12} Identificadora, en virtud de que la firma asegura la
relacién juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacién y autoria del firmante. Y la 22) Autenticacion. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.’

1 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de Ia firma autégrafa™.
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En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafiar la
identificacién del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige
necesariamente una actuacién personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.,

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pestenece a
una determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma {manuge
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe sefalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una t iva\y’descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la persg .| viduo e intentar
determinar caracteristicas generales del cardcter, acercace ) il mental (e incluso

atologia, los criticos consideran que es
sus alcances.

apd la importancia que la firma tiene como un dato
il v juridico sobre sus caracteristicas, elementos
uI r se trata de un servidor piblico gque esta actuando

ersonal ue mas alla dg

efectos, lo cierto es que sy 0 pa

en ejercicio_de sus Mncigh o} 19 que en ese sentido no se trata de un dato que debe ser
protegido, median o\c este de la versién piiblica respectiva.

Es menestgrpunfuakza q\;i en lalicencia de funcionamiento aparecen los Nombres de quien lo
realizg hn Yafeyiso, 6} Nombre de quien autorizo el pago y 7) Nombre de los auxiliares y
las fir ' fa-e0rrerd la misma suerte respecto de lo sefialado con antelacién es decir serd de
acceso put \puesto que transparenta el ejercicio de funciones, en razén que cuando un servidor
publico emit&un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma y

el nombre mediante la cual valida dicho acto es piblica. Lo anterior, en virtud de que se realizd en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la
funcidn pablica, es informacion de naturaleza pablica, dado que documenta y rinde cuentas sobre
el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido
encomendados

Incluso respecto al nombre del servidor piblico es de acceso publico, aunado de que el articulo 12
de la Ley de la materia establece que es de acceso piiblico oficioso el directorio de los servidores
publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se entiende es solo publica,
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stendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de fos servidores publicos
adscritos al sujeto obligado.
xiv.  Observaciones y condicionantes: fecha de revalidacién

Como ya se dijo se ha determinado que las licencias, son personales e intransferibles para el
establecimiento de que se trate, de modo que su vigencia estd condicionada a la subsistencia de

de acceso ptblico pues solo alude a las circunstancias de tiempo en que se for
respectiva, y a partir de cuando comienza su vigencia y en esa légica cuando

acceso publico dicho dato. Por que como ya se exys A \vifeaty¥de una licencia de
funciones ya que con ello se permite evaluar si
revision anual de las condiciones en que funcioy
puede determinar las infracciones en las g
Mercantiles mismas que podrian
correspondiente; por lo que debe co
pueda dar lugar a la clausura d

servidores piblicos realizan la
iento, de ahi que la revisidon se

N

@ para la elaboracién de la "version pablica" implica un ejercicio de
nados datos especificos, mismo que debe ser conocido y aprobado por el
i1, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(.-}

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién que
deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xi. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.
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Xli. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes

presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la -
informacién;

(".)ll'

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

{..)
ilI. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion:
(..)"

Bajo este cOqpexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacién,
Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de

la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucion.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacion de

la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
¢) La informacicn solicitada;

d) El razonamiento légico gue se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o alg 4&9
de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, -.&M

supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acverdo emitido por el Comité de Informacién mediante el gud
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurs
término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente darfon
notificacién de dicho acverde;

9} Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes d

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO de
acompafado el Acuerdo del Comité dg

as formalidades exigidas por la Ley
¢ permitiera sustentar la clasificacién de

1as formas y procedimientos establecidos en la Ley los
bcedente se ordene que en el caso particular el Comité de

#larse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigenciad due se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expbagan los fundamentos y razonamientos que Hlevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino més bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacidn respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en gue hipétesis de clasificacion se
sustenta {a misma.

xS
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Por todo lo sefialado, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso
puablico en su versién publica, y por lo tanto la clasificacion para todos los documentos en su
totalidad resulta infundada, y por lo tanto para este Pleno procede su desestimacién por no ser

confidencial toda la informacién, y procede fa entrega de la informacién al RECURRENTE en algunos
casos en su version publica

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracién y presentacion de este VOTO
DISIDENTE O EN CONTRA.
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