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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al quince de noviembre de dos mil once.

Visto el recurso de revision 02393/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I i lo sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. El veintiséis de septiembre de dos mil once, |Gz

I o csent6 a través del Sistema de Control de Solicitudes

de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue registrada con el
namero 00065/ZUMPANGO/IP/A/2011, mediante la que solicitd acceder a la

informacion que se transcribe:

“.. licitaciones publicas de las obras para los ejercicios 2009, 2010, y lo
gue va de 2011 de todos los recursos...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EI diecisiete de octubre de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO notifico la siguiente ampliacion de plazo para entregar la respuesta a
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la solicitud de informacion:

“..Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

ZUMPANGO, México a 17 de octubre de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00065/ZUMPANGO/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

SE AUTORIZA LA PRORROGA SOLICITANDO NO EXCEDA EL
PLAZO DE ENTREGA.

ATENTAMENTE

P.T. GABRIELA LOPEZ CASASOLA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO...”

TERCERO. El veintiséis de octubre de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO entregé la siguiente respuesta:

“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

ZUMPANGO, México a 26 de octubre de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud; 00065/ZUMPANGO/IP/A/2011
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

POR ESTE MEDIO LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y AL MISMO
TIEMPO LE PROPORCIONO LA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE
INFORMACION EN LA QUE PIDE:

Licitaciones publicas de las obras para los ejercicios 2009, 2010, y lo
qgue va de 2011 de todos los recursos.

PARA LO CUAL LE ANEXO ARCHIVO CON RESPUESTA.
(ANEXO)

SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO DE USTED QUEDANDO
COMO SU ATENTO Y SEGURO SERVIDOR

ATENTAMENTE

P.T. GABRIELA LOPEZ CASASOLA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO...”

Del mismo modo adjunté el siguiente archivo:



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

Por medio del presente reciba un cordial salude y al mismo tiempo le proporciono
respuesta a su sofictud de informacion. Que contiene la relacion de fas Licitaciones Publicas reafizadas en

&l periodo solicitado.

02393/INFOEM/IP/RR/201 |

AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

OBRA UBICACION ANO
REHABILITACION DE PLAZA CIVICA SN SEBASTIAN, ZUMPANGO 2010
REHABILITACION DE PLAZA CIVICA SANTA  MARIA  CUEVAS, 2010

ZUMPANGO

REHABILITACION DE UNIDAD DEPORTIVA MUNICIPAL Bo. SAN LORENZO, ZUMPANGO 2010
PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO AV. LAS PALMAS | Bo. SANTIAGO 13  SECC,, 2010
(ENTRE CALLE ZARAGOZA Y CALLEXON DE FEDERICO | ZUMPANGO
GOMEZ)
INTRODUCCION DE DRENAJE, GUARNICIONES, BANQUETAS | SAN JUAN ZITLALTEPEC 2011
Y PAVIMERTQ HIDRAULICO DE CAMINO VIEIO A ZUMPANGO
REKABILITACION DE CANCHAS EN L& UNIDAD DEPORTIVA | Bo. SAN LORENZQ, ZUMPANGO 2011
PLAZA CTVICA SAN MIGUEL Bo. SAN MIGUEL, ZUMPANGO 201
PARQUE RECREATIVO "WENCESLAD LABRA" FRACC.  ZUMPANGO,  Bo. 2011

SANTIAGO 22 SECC., ZUMPANGO

Esperando que esta informacion sea suficiente para dar respuesta a dicha peticion, asi
como cabal cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, quedo de Usted como su mas atento y sequro servidor.
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CUARTO. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de octubre de dos
mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
02393/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivo de inconformidad:

“...quien contesta mis solicitudes no es el titular de la Unidad de
Informacion la C. Gabriela Casasola es quien contesta y el titular es el
C. Erwin Angeles, ademas de no contestar correctamente sélo envian
las licitaciones y no asi el procedimiento de licitacion y las empresas
invitadas el fallo del Comité...”

QUINTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

SEXTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,

trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII;72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por |GG ouich s la

misma persona que formul6 la solicitud de acceso a la informacion al SUJETO
OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo
70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacidon que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
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sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que el acto impugnado fue notificado al recurrente el
veintiséis de octubre de dos mil once; por consiguiente, el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la materia otorga al recurrente, para presentar
recurso de revision transcurrio del veintisiete de octubre al diecisiete de
noviembre del citado afio, sin contar el veintinueve, treinta de octubre, cinco, seis,
doce y trece de noviembre del mismo afio, por corresponder a sabados y
domingos, respectivamente; ni el dos de noviembre de dos mil once, en virtud de
gue conforme al calendario oficial estatal en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, publicada en la Gaceta de Gobierno el veintitrés de
diciembre de dos mil diez, fue declarado inhabil; por tanto, si el recurso se
interpuso via electronica el veintiocho de octubre dos mil once, esta dentro del
plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisibn de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

...

...
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

La hipdtesis normativa prevé la procedencia del recurso de revision en
aguellos casos en que el particular considere que la respuesta entregada por el

sujeto obligado, no favorece a su solicitud.

En el caso se actualiza la causa de procedencia del medio de impugnacion
gue nos ocupa, en atencion a que el recurrente expresd que la respuesta no fue
emitida por el titular de la Unidad de Informacion, que no se le contesta
correctamente; y que no se le proporciond el procedimiento de licitacién y las

empresas invitadas al dallo del Comité.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.
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SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El motivo de inconformidad planteado por el recurrente, es

fundado.

Previo a plasmar los razonamientos tendentes a justificar lo anterior, es de
suma importancia destacar que el caracter social del derecho a la informacion en
sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres aspectos basicos a

saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las

instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la informacion publica que los
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sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa

10
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del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes
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De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.
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En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los
datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica solo sera restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Asi, es conveniente recodar que el recurrente solicitdé se le entregara
informe respecto a las licitaciones publicas de las obras realizadas en dos mil
nueve, dos mil diez y dos mil once por el periodo transcurrido, entendiéndose por
esta ultima el dia en que se presento la solicitud de informacion publica, que fue el

veintiséis de septiembre del citado afio.

El sujeto obligado, al entregar la informacion proporcion6 un listado de las

13
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obras efectuadas en dos mil diez y dos mil once, asi como ubicacion.

Con la repuesta entregada, este o6rgano colegiado arriba a la plena
conviccion de que el sujeto obligado asumié la existencia de la informacion
solicitada respecto a dos mil diez y dos mil once; esto es, que la genera en

ejercicio de sus funciones de derecho publico, la posee y administra.

Ahora bien, tomando en consideracibn que el recurrente solicitd
informacion en relacion con los procesos de licitacion de las obras realizadas en el
ejercicio de dos mil nueve, es conveniente destacar que en términos de lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 16, de la Ley Organica Municipal del
Estado de México vigente en dos mil nueve, el trienio actual del ayuntamiento de
Zumpango entrd en funciones el dieciocho de agosto de dos mil nueve, por ende,
el periodo del uno de enero al diecisiete de agosto del citado afio, correspondié al
trienio 2006-2009.

Lo anterior es asi, en atencion a que el primer parrafo del numeral 16, del

ordenamiento legal sefialado, establece:

“..Articulo 16. Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios,
iniciaran su periodo el 18 de agosto del afio de las elecciones
municipales ordinarias y los concluiran el 17 de agosto de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

(..)

En virtud de la aclaracion que antecede, es de citar los articulos 13.1,
fraccion Ill, 13.27, 13.28, y 13.30 del Cdédigo Administrativo del Estado de México,
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gue sefalan:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a
la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion
de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(..)

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(..

Articulo 13.27. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica.

Articulo  13.28. Las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacion que a continuacién se sefalan:

I. Invitacion restringida;

[l. Adjudicacion directa.

(..)

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podrén ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera.

(..)

De la interpretacion sistematica a los articulos en cita, se advierte que los
ayuntamientos tienen la facultad de convocar a procesos de licitacién con la
finalidad de adquirir, arrendar o contratar bienes y servicios cualquiera que sea su

naturaleza.
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El proceso de licitacion se podra efectuar mediante invitacion restringida o

directa; nacional o internacional.

En las relatadas condiciones, el ayuntamiento de Zumpango tanto en el
trienio 2006-2009, como en el actual tuvo y tiene facultades para convocar a
procesos de licitacion para adquirir, contratar o arrendar bienes y servicios, entre

ellos los relativos a obras.

Asi, se concluye que el ayuntamiento de Zumpango durante el periodo que
transcurrio del uno de enero al diecisiete de agosto de dos mil nueve, tenia
facultades para convocar a procesos de licitacion, por lo que pudo haber
convocado a ellos para adquirir, contratar o arrendar bienes y servicios
relacionados con obras publicas, en consecuencia, para el caso de que hubiese
convocado a procesos de licitacion en el referido periodo, ello se generé en
ejercicio de sus funciones de derecho publico, por ende, posee y administra la
referida informacién, motivo por el cual, se actualiza la hipétesis juridica prevista
en los articulo 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por tanto, tiene el deber
de entregar al recurrente la informacién solicitada en relacion a los procesos de

licitacion generados del uno de enero al diecisiete de agosto de dos mil nueve.

Lo anterior es asi, en atencion a que aun cuando los procesos de licitacion
gue en su caso se convocaron del uno de enero al diecisiete de agosto de dos mil
nueve, fueron celebrados por el trienio 2006-2009, sin embargo, tienen el caracter
de informacion publica, motivo por el que se encuentran en el archivo historico del

ayuntamiento de Zumpango, en términos de lo dispuesto por los articulos 2, 18 y
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19 de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México,

que establecen:

111
s

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
Administracién de Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o
Histéricos, que por su importancia sean fuentes esenciales de
informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

(--)

Articulo 18. EI Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aguellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacion y
resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Historico del Estado, para efectos de
clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia,
reproduccion y conservacion de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, historico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad
de consulta.

e) Establecera nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacién de interés
general...”
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La interpretacion de los preceptos legales que anteceden conduce a afirmar
que la administracion de documentos son aquellos actos tendentes a inventariar,
regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos
existentes en los archivos administrativos e historicos entre otras dependencias,

de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del ayuntamiento;
quien tiene entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion,
para tal efecto establece una identificacion, clasificacion y catalogacion de

aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada
trienio, de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier

otra autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos
municipales, es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores,

pues a él se envian los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que si bien los procesos de licitacién solicitados
por el recurrente que posiblemente se generaron en el trienio 2006-2009, ya no
podrian encontrarse en sus archivos administrativos actuales; empero, ello no
constituye razon suficiente que impida la entrega de los referidos documentos, ya
gue de haberse generado deben encontrarse en el archivo municipal, pues no se

debe perder de vista que una de las funciones de este archivo, es resguardar los
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documentos generados en trienios pasados, como el sefialado.

Ahora bien, para el supuesto de que el ayuntamiento de Zumpango, durante
el periodo que comprendié del uno de enero al diecisiete de agosto de dos mil
nueve, hubiese convocado a procesos de licitacion relacionados con obra publica,
pero, no localice la informacion requerida por el recurrente, se estara en presencia
de la figura juridica denominada inexistencia de la informacién publica solicitada,
la cual se encuentra prevista en los articulos 29 y 30, fraccion VIIl, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de cuya
interpretacion sistematica se concluye que ésta conlleva necesariamente a la
existencia previa y a la ausencia posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacién se generd, posey6 o administr6  —cuestion de
hecho— en el marco de las funciones de derecho publico del Sujeto Obligado; sin
embargo, no la conserva por diversas razones, las cuales debera el Comité de
Informacion del ente publico informar al solicitante con las formalidades legales,

mediante acuerdo debidamente fundado y motivado.

Asimismo, cuando el Titular de la unidad de informacién no localice la
informacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada
por el sujeto obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacion, quien es el
anico competente para conocer y deliberar mediante resolucion la declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propdsito que el gobernado tenga certeza juridica
de que el sujeto obligado realiz6 una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en sus archivos. En consecuencia, es deber del Comité de
Informacidn instruir y supervisar una blisqueda exhaustiva en todas las areas que

integran organica o funcionalmente el sujeto obligado, para localizar los
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documentos que contengan la informacibn materia de una peticion. Dicha
basqueda implicard que el Comité adopte o acuerde las medidas pertinentes para
la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
sujeto obligado, y en general, garantice el derecho de acceso a la informacion. En
el entendido de que la busqueda exhaustiva conduce a dos efectos: a). Que se
localice la documentacion que contenga la informacién solicitada, y de ser asi,
pueda entregarse al solicitante, en la forma en que se encuentra disponible; o b).
Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que, una vez agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion
y de no encontrarla; el Comité de Informacién debe declarar la inexistencia de la

informacion y notificarla al interesado.

Aunado a que en el acuerdo de declaratoria de inexistencia el Comité debe
motivar las razones por las que se buscé la informacién; las areas en las que se
instruyé la busqueda; las respuestas otorgadas por los servidores publicos
habilitados; y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta

para llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacién requerida

Ahora bien, es necesario subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que el
sujeto obligado, reconoce o0 acepta que en ambito de sus funciones esta generar,
poseer o administrar la informacion solicitada, sin embargo, ningan documento ha
sido emitido al respecto, es decir cuando se trate Unicamente de un derecho

negativo.

Entonces no es necesario que el Comité efectie la declaratoria de
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inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el servidor publico

habilitado, formule.

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular
de la Informacion que no se ha generado la informacion solicitada, esté realizando

un acto administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Entonces, ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un
lado la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el
sujeto obligado generd o poseyo la informacién solicitada y por alguna razén que
debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se
destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacion publica del sujeto obligado; en cambio, en el segundo supuesto, no se
cuenta con la informacién solicitada ya sea porgue teniendo la atribucién el sujeto
obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus atribuciones, lo
cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso de que se

sefale que no se generd y si haya sido generada la informacion.

Respecto a la informacion solicitada durante el periodo del dieciocho de
agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once,
es decir la generada en el trienio actual, es importante traer a contexto la fraccion
Xl, del articulo 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que es de la literalidad siguiente:

"...Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
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impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(.)

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area
de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

(..)

El articulo transcrito establece la informacion publica de oficio que los sujetos
obligados, tienen el deber de tener a disposicién de toda la ciudadania de manera

permanente y actualizada.

Asi, por informacion publica de oficio se considera aquella que los sujetos
obligados tienen el deber de poder a disposicion de la ciudadania, la cual deben
de mantener actualizada, permanente y de facil consulta sin necesidad de que
medie o0 se presente una solicitud de acceso a la informacion publica al respecto;
es decir, es el minimo de informacién que los sujetos obligados tienen el deber de
publicar en sus paginas oficiales con la finalidad de cualquier persona que tenga
interés en ella este en posibilidades de consultarla, sin necesidad de peticionar lo

conducente.

En ese tenor, dentro de la informacion publica de oficio se encuentra el
relativo a los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios, el cual constituye el motivo de la
solicitud de informacion publica del recurrente, por lo que resulta evidente que se
trata de informacion que el sujeto obligado genera en ejercicio de sus atribuciones,
pero que ademas tiene la obligacién de tenerlo publicado en medio impreso o

electronico de manera permanente, actualizado, sencillo, entendible y de facil
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acceso para toda la ciudadania, ello con la finalidad de que ésta tenga pleno

conocimiento de los procesos de licitacion y contratacion.

Ahora bien, del anadlisis de la pagina oficial del sujeto obligado, se advierte
que en el apartado denominado “fransparencia” cuyo contenido se anuncian las
fracciones del articulo 12, de la ley de la materia; sin embargo, al elegir la fraccion

Xl, solo se logra visualizar la siguiente informacion:
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Ahora bien, aun cuando en la referida pagina oficial se anuncie la fraccion
Xl, del articulo 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, empero, al abrirla s6lo se advierte la
publicacién de los procesos de licitacion celebradas en dos mil nueve y dos mil
diez, pero los relativos a dos mil once; asimismo, respecto a los procesos
publicados, el sujeto obligado fue omiso en sefalar el nombre ya sea de la
empresa o persona fisica que resulté la adjudicada de cada una de las licitaciones
listadas; lo que nos permite concluir que el sujeto obligado infringié en perjuicio

del recurrente su derecho de acceso a la informacion.

Por otro lado, no pasa inadvertido para este érgano garante la manifestacion
vertida por el recurrente en el sentido de que la respuesta entregada por el sujeto

obligado no es el titular de la unidad de informacion, empero, ésta es infundada.

Lo anterior es asi, toda vez que del andlisis al articulo 46 del ordenamiento
legal en consulta, se advierte que corresponde a la Unidad de Informacion de los
sujetos obligados entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica

dentro del plazo de quince dias siguientes al de la presentacion de la solicitud.

Bajo este contexto, conforme al precepto legal en cita, se concluye que es
competencia de la Unidad de Informacion de los sujetos obligados entregar la
respuesta a la solicitud de informacién publica, de tal manera que si la respuesta
impugnada, fue entregada por la responsable de la Unidad de Informacion de
Zumpango, la entrega de esta resulta legal.

Bajo esas condiciones y al haber quedado demostrado que en la pagina
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oficial del sujeto obligado, no aprecia publicacién alguna relativa a los procesos de
licitacion, ni haber entregado la informacion en los términos solicitados, se revoca
la respuesta entregada por el sujeto obligado el veintiséis de octubre de dos mil
once, para el efecto de ordenar al sujeto obligado a entregar al recurrente via
SICOSIEM:

1. Listado de los procesos de licitacion relacionados con obras publicas,
celebrados del uno de enero al diecisiete de agosto de dos mil nueve,
indicando el nimero del proceso, la clase o tipo de éste, la ubicacién de la
obra, el afio de adjudicacién, asi como la empresa que resulté adjudicada;
para el caso de que no localice la informacion, pero ésta su se hubieran
generado, emita el acuerdo de inexistencia; para el supuesto de que no se
hubiese convocado a ningun proceso de licitacion en el citado periodo,
informe esta circunstancia al recurrente.

2. Asimismo, entregue al recurrente los procesos de licitacion respecto a
obras publicas convocadas del dieciocho de agosto al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once, sefialando ademas
del niumero del proceso de licitacién, la clase o tipo de éste, la ubicacion de
la obra, el afio de adjudicacién, asi como la empresa que resulto

adjudicada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

27



EXPEDIENTE: 02393/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad interpuesto por el recurrente, por los motivos y fundamentos

sefalados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada al recurrente el veintiséis de
octubre de dos mil once, para el efecto de ordenar al sujeto obligado haga
entrega de la informacion precisada en la parte final del Gltimo considerando de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI| GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE QUINCE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

02393/INFOEM/IP/RR/2011.
MAGM/mdr
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