EXPEDIENTE: 02550/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: C(?MISI()N DEL AGUA DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al veinticuatro de enero de dos mil doce.

Visto el expediente 02550/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revision promovido por d en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE
MEXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO:; y

RESULTANDO

1. El uno de noviembre de dos mil once, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“1. Nombres, cargos publicos que tienen, direccion y teléfono de las
personas que revisan y aprueban las obras a ejecutar por la CAEM en
2012, y que se dice que en el segundo semestre del afio se les envia la
propuesta de obra para que la revisen y aprueben (se anexa copia de oficio
se dice esto)

2. Obras aprobadas para su ejecucion por la CAEM en 2012 de acuerdo a
lo descrito en el oficio anexado.”

Adjuntando a la solicitud de informacion el siguiente archivo electronico
C1769707080901.pdf:
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Con relacién a la informacion solicitada en oficio 10300/
del afo en curso y an seguimiento a lo establecido

206820000/._2091 /11

Naucalpan de Juérez, Estado dé‘Mex»co

/~ [2Y.de pehitirerte 2@1 1

0/2011 de facha 17 de. omubra
n/ @l articulos -1, fracoionies | y Il

2,11,18,35 fracciones |l y IV, 40 y 41 Bis fraccion Ill, de la'Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asl coma en los articulos 2.1
3.1, 311 y 4.9 del Reglamento en el que se solicita ge informe si la CAEM ejecutara el
proyecto ejecutivo de la segunda etapa del drenaje sanitario del barrio de La Planada del
Municipio de Coyotepec Estado de México que mando a hacer a la empresa FUNDARE
S A de CV ysila va ejecutar mancionar la fecha de comienzo de los trabajos de la obra
Asi mismo en caso de que la CAEM no tenga contemplado ejecutar la citada Obra, que
deben de hacer los habitantes de la Planada o el H, Ayuntamiento de Coyotepec para que
se contemple dicha obra en el programa de obra del proximo 2012

Al respecto, me permito mencionar que el proyecto ejecutivo de la segunda etapa del
drenaje sanitario del barrio de La Planada del Municipio de Coyotepec Estado de México,
actualmente lo elabora la empresa FUNDARE § A de C.V. bajo el Contrato CAEM-DGIG-
FID-114-11-CS, con facha de Iniclo a partir del 3 de Octubre del afo en curgo estimando
conecluir los trabajos la segunda quincena del mes de Enero del 2012, una vez concluido el
proyecto ejeculivo, se contara con los elementos técnicos y el monto de la obra por

slecutar

La obra de esta segunda etapa, no esté considerada su construcciéon en el ejercicio 2012,
debido a que la propuesta del programa de obras se realiza y se envia para su
autorizacion en el sagundo semestre del ejerciclo anterior a su ejecuclon, por lo anterior,
en este momento |la propuesta de obras para el afo 2012 ya fue enviada para su revision y
aprobacion. Una vez concluldo el proyeclo ejecutivo de la segunda etapa, se estard en
posibilidad de proponer la dbra en los programas de inversion de esta Comision del

ejercicio del ano siguiente

Sin mas por el momento, quedo de\ysted

ATENTAMEN

L GUZMAN No 10, COL L BARGLIE, NAUGAL AN DE l\ln\m L STADO PEMEX (GO, R &5300 TELS S358 60 65 %350 00 51
W b o by s rseadmy CAY M b

DIRECTOR GENERAL DEL PROGRAMA HIDRAULICO

Coplas al reverso

SECRETARIA DEL AGUA Y OBRA PUBLICA
COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00066/CAEM/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. El veintitrés de noviembre de dos mil once se solicitd y autorizd prorroga al
SUJETO OBLIGADO para el efecto de dar respuesta a la solicitud formulada.
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3. El dos de diciembre de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido

“...1. Nombres, cargos publicos que tienen, direccién y teléfono de las
personas que revisan y aprueban las obras a ejecutar por la CAEM en 2012,
y que se dice que en el segundo semestre del afio se les envia la propuesta
de obra para que la revisen y aprueben (se anexa copia del oficio donde se
dice esto).

2. Obras aprobadas para su ejecucion por la CAEM en 2012 de acuerdo a
lo descrito en el oficio anexado.-

Se hace de su conocimiento que: para que una obra se lleve a cabo, es
necesario realizar el siguiente procedimiento:

Primero.- se identifica la necesidad de la poblacién de algun servicio
hidraulico, una vez identificado se planeas, programan y efectlan los
proyectos ejecutivos de estas obras, los que son complementados por
estudios socioeconémicos y de impacto ambiental.

Segundo.- cuando las obras a realizar cuentan con proyectos ejecutivos y
con sus respectivos estudios complementarios se incluyen en una propuesta
de obra anual, el listado de esta pobras es analizado y priorizado, segln sus
costos y poblacion a beneficiar por la propia CAEM, Secretaria del Agua y
Obra Publica, Secretaria de Finanzas y por la Comisién Nacional del Agua,
una vez consensada es enviada al Congreso de la Unién para su
aprobacion, el cual define un techo presupuestal anual, que en el mayor de
los casos no cubre el 100% de la propuesta enviada, obligando a eliminar
del listado las obras de menor impacto econdmico y social.

Para aquellas obras que no fueron incluidas en el presupuesto anula
federal, se realizan los tramites necesarios para incorporarlas a otros
programas de inversion, que son programados para los afios siguientes:
Dado lo anterior, le informo que actualmente se encuentra en ejecucion la
elaboracién del proyecto ejecutivo de la —Segunda Etapa del Drenaje
Sanitario del Barrio La Planada- y se tiene programado terminar su
elaboracién en la segunda quincena del mes de enero de 2012. Faltando
aln por realizar los estudios complementarios como lo son los estudios
socioecondmicos y de impacto ambiental, necesarios para incluirla en la
propuesta de obra anual y seguir el procedimiento anteriormente descrito.
Con respecto al punto No. 2, me permito informarle que considerando lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, Capitulo Il de la Informacién clasificada
como Reservada y Confidencial, Articulo 20 de la Informacion Reservada de
manera temporal, en sus fracciones Il y IV, asi como el reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, Capitulo IlI, de la Informacion Clasificada, Articulo 3.11,
fracciones | y II. Por lo anterior, la informacion solicitada en el punto 2 no
puede ser proporcionada por ser clasificada como informacién reservada.”

Adjuntando para sustentar su respuesta el archivo electrénico
00066CAEM0090555400018715.pdf, que contiene el siguiente oficio:
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Naucalpan de Juarez, México a 15 de noviembre de 2011
INGENIERO

ALEJANDRO ALBERTO IBANEZ ESTRADA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION )

Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
PRESENTE

Con relacién a la informacién solicitada en el oficio 10300/0718/2011 de fecha 3 de noviembre
del afo en curso, y en seguimiento a lo establecido en el articulo 1, fracciones | y II, 3, 11, 18, 35
fracciones Il y 1V, 40 y 41 Bis fraccion I1], de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como en los articulos 2.1, 3.1, 3.11 y 4.9 del
Reglamento, atendiendo la solicitud de proporcionar informacién por parte de esta Direccion
General a los siguientes puntos:

1.- Nombres, cargos piblicos que tienen, direccion y teléfono de las personas que revisan y
aprueban las obras a ejecutar por parte de la CAEM en el afio 2012, y que se dice que en el
segundo semestre del afio se les envia la propuesta de obra para que la revisen y aprueben.

2.- Obras aprobadas para su ejecucion por la CAEM en 2012 de acuerdo a lo descrito en el oficio
anexado.

Con respecto al punto No. 1, me permito informar a usted que para que una obra se lleve a cabo,
es necesario llevar a cabo el siguiente procedimiento:

Primero, se identifica la necesidad de la poblacion de algin servicio hidrauico, una vez
identificado se planean, programan y efectian los proyecios ejecutivos de estas obras, los que
son complementados por estudios socioecondmicos y de impacto ambiental.

Segundo, cuando las obras a realizar, cuentan con Proyectos Ejecutivos y con sus respectivos
estudios complementarios se incluyen en una propuesta de obra anual, el fistado de estas obras
es analizado y priorizado, segin sus costos y poblacion a beneficiar por la propia CAEM,
Secretaria del Agua y Obra Publica, Secretaria de Finanzas y por la Comisién Nacional del Agua,
vez consensada es enviagda-a Congreso de la Union para su aprobacidn, el cual define un

upu%tal anual m,amayor de Jos casos no cubre el 100% de la propuesta enviada,
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Para sguelias obras que no fusron incluidas en e presupuesto anual federal, se realizan los
tramites necesarios para incorporarias a otros programas de inversion y que son programados
para los anhos siguientas

Dado lo anterior, la informo que adusimente s encuentra en ejecucion la slaboracion del
proyecto ajecutivo de |a “Segunda stapa del Drenaje Sanitario dal Barrio La Planada®™ y se tiene
programado terminar su elaboracidn en s segunda quincena del mes de enero de 2012
Faltando aln por realizar los estudios complementarios como o son los estudios
socioecondmicos y de impacto amblental, necesanos para Incluiria en la propuesta de obra anual
y seguir el procedimiento anteriormaente descrito.

Con respacto al Punto No. 2, ma parmita informar a usted lo siguiante:

Considerando o establecido en |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, Capitulo |l de Ia Informacién Clasificada como Reservada y
Confidencial, Articulo 20 de la Informacidén Reservad de manera Temporal, en sus fracciones Il y
IV, asl como el reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado do Meéxico y Municipios) Capitulo Il, de la Informacidn Clasificada, Articulo 3.11,
fracciones | y Il Por lo anterior, informacion solicitada en &l Punta No. 2, no puede ser
proporcionada por ser casificada co informacién resarvada,

Sin otro asunto en particular, aprovecho' ocasién para enviarie un saludo cordiail.

ING. EDGARDO CA
DIRECTOR GENERL DEL RAMA HIDRAULICO

Ccp Ing. Janis Aroyo Garcia - Vocal Elecutive oe & CAEM
Lic Carle Bunca Greger Escuders.- Directors del Sixtems Batstal de Informacion del Agus y
Soguritad Hiovdukoa
210004 1238 M1
21200/ 144 M

- -
SECHETARIA DEL AGUA ¥ OBRA PUBLICA _# “

4. El cinco de diciembre de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revisién, mismo que EL SICOSIEM registré con el numero de expediente
02550/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefial6 como acto impugnado:

“No se me proporcioné la informacion que solicité.”
Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“No se me proporciond datos sobre los funcionarios publicos que revisan y
aprueban las obras que ejecutara la CAEM ni la lista de las obras que ejecutara la
CAEM en 2012.”

5. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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6. El seis de diciembre de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO rindi6 informe
de justificacion para manifestar lo que a su derecho le asiste en relacion con el
presente recurso de revision, en el que anexd los siguientes archivos
electronicos:

» CO0066CAEM021000660001701.pdf, que contiene el informe de
justificacion rendido por el Titular de la Unidad de Informacion de la
Comision del Agua del Estado de México, en el que manifesto:

“...El recurso intentado por el C. Arturo Martinez Lépez fue recibido el cinco de
diciembre del presente afio, a las 9:00 am en el que manifiesta que:

No le proporcionaron los datos sobre los funcionarios publicos que revisan y
aprueban las obras que ejecutara la CAEM, ni la lista de obras que ejecutara la
CAEM en 2012.

Lo que es inexacto, toda vez que efectivamente, con fecha 02 de diciembre del
2011, le fue entregada la respuesta a través del oficio emitido por el sistema
SICOSIEM, (ANEXO 1).

Asi mismo, el Recurso de Revision es improcedente, en virtud de que: en el
cuerpo del oficio de respuesta (anexo 1) se menciona que el listado de la
propuesta anual de obras, es analizado y priorizado, segun sus costos y poblaciéon
a beneficiar, por la CAEM, Secretaria de Agua y Obra Publica, Secretaria de
Finanzas y por la Comision Nacional del Agua, sin mencionar el nombre de sus
titulares debido a que dicha informacion aparece en la pagina de transparencia en
el rubro denominado Directorio, asi como del manual general de Organizacion;
asimismo dicha informacién esta expuesta a sufrir cambios en el Gabinete que se
esta conformando por el reciente cambio en el Titular del Ejecutivo Estatal, por lo
que los nombres que solicita, son los de los titulares de la dependencias antes
mencionadas y los cuales estan disponibles en las respectivas paginas
electrénicas de transparencia.

Por lo que contrario a lo manifestado por el recurrente, si fue atendida su solicitud
siendo improcedente dicho recurso.

Ahora bien, en cuanto a las obras aprobadas para su ejecucion en 2012, como ya
se le inform6 en el oficio hoy impugnado, todavia no ha sido aprobado dicho
programa de obra por lo que esté sujeto a modificaciones o reprogramaciones; por
lo tanto, no es conveniente dar a conocer el programa de obra hasta que esté
debidamente aprobado, ello con fundamento en el articulo 20 fraccion Il 'y VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. ...”

» CO0066CAEM021000660002137.pdf, que se hace consistir en el
soporte documental de la respuesta de dos de diciembre de dos mil
once, recaida a la solicitud de informacibn con numero de folio
00066/CAEM/IP/A/2011.

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto nimero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que, en el presente
asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el dos de diciembre de dos mil once, satisface o no, la
solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00066/CAEM/IP/A/2011.

lll. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y llI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad
sustentados por EL RECURRENTE en su promocién de cinco de diciembre de
dos mil once, que literalmente se hicieron consistir en que:

“No se me proporcioné datos sobre los funcionarios publicos que revisan y
aprueban las obras que ejecutara la CAEM ni la lista de las obras que ejecutara la
CAEM en 2012.”

A juicio de este o6rgano el motivo de inconformidad manifestado por EL
RECURRENTE resulta fundado, por las consideraciones que a continuacion
se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de
la Federacién” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicion6 un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcién puablica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempeifio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2 fracciones V, VI 'y
XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado

7
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Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresiébn de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

IIl. Auxilio y orientacion a los particulares.”

Lo que interpretado armoénicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

<« Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de
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datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

+ Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

K3
Qe

Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, simplicidad, rapidez y gratuidad.

En atencién a los temas contenidos en la solicitud que da origen al presente
recurso de revision, resulta procedente que los motivos de inconformidad se
estudien en forma separada, por lo que iniciaremos con el siguiente rubro:

a) Nombres, cargos publicos que tienen, direccion y teléfono de las en
2012, y que se dice que en el segundo semestre del afio se les
envia la propuesta de obra para que la revisen y aprueben.

EL RECURRENTE manifiesta como motivo de disenso que al dar respuesta a
la solicitud inicial, EL SUJETO OBLIGADO no le proporciono los datos sobre
los funcionarios que revisan y aprueban las obras que ejecutara la Comision
del Agua del Estado de México, mismo que resulta fundado, ya que de la
respuesta de dos de diciembre de dos mil once, recaida a la solicitud de
informacion identificada con el niumero de folio 00066/CAEM/IP/A/2011, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO como lo refiere el recurrente, omitio
hacer pronunciamiento alguno en relacion a la informacién solicitada
consistente en: “1. Nombres, cargos publicos que tienen, direccion y teléfono
de las personas que revisan y aprueban las obras a ejecutar por la CAEM en
2012, y que se dice que en el segundo semestre del afio se les envia la
propuesta de obra para que la revisen y aprueben.”.

Asi mismo, no pasa desapercibido para este Organo Publico Auténomo, que
EL SUJETO OBLIGADO al rendir informe de justificacion en el presente medio
de impugnacion, por lo que se refiere a la materia de la solicitud en analisis,
haya manifestado: “...Asi mismo, el Recurso de Revision es improcedente, en
virtud de que: en el cuerpo del oficio de respuesta (anexol) se menciona que el
listado de la propuesta anual de obras es analizado y priorizado, segun sus
costos y poblacion a beneficiar, por la CAEM, Secretaria del Agua y Obra
Plblica, Secretaria de Finanzas y por la Comision Nacional del Agua, sin
mencionar el nombre de sus titulares debido a que dicha informacioén aparece
en la pagina de transparencia en el rubro denominado Directorio, asi como del
manual General de Organizacion; asimismo dicha informacion esta expuesta a
sufrir cambios en el Gabinete que se esta conformando por el reciente cambio
en el Titular del Ejecutivo Estatal, por lo que los nombres que solicita, son los
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de los titulares de las dependencias antes mencionadas y los cuales estan
disponibles en las respectivas paginas electronicas de transparencia.”

Sin embargo, tanto con lo sefalado en la respuesta recaida a la solicitud
original, como al rendir el informe de justificacion en el presente recurso de
revision, no se ha dado cumplimiento al derecho de acceso a la informacion
publica que le asiste al recurrente, ya que no basta con que refiera que el
listado de la propuesta anual de obras sea analizado y priorizado, segun sus
costos y poblacion a beneficiar, por la Comision del Agua del Estado de
México, Secretaria del Agua y Obra Publica, Secretaria de Finanzas y por la
Comisiéon Nacional del Agua; ya que la materia de la solicitud es el nhombre,
cargos publicos, direccion y teléfonos de las personas que revisan y aprueban
las obras a ejecutar por la Comision del Agua del Estado de México, mas no
asi en hacerle de su conocimiento Unicamente las dependencias que
intervienen en el proceso de revision y aprobacion de las obras a ejecutar por
EL SUJETO OBLIGADO en dos mil doce.

De igual forma, no es suficiente que en el informe de justificacién refiera que no
se proporciond el nombre de los titulares de las mencionadas dependencias,
debido a que dicha informacién aparece en las paginas de transparencia en el
rubro denominado Directorio, asi como del Manual General de Organizacion;
ya que si bien el Directorio de servidores publicos de mandos medios y
superiores con referencia particular al nombramiento, puesto funcional y
remuneracion de acuerdo con lo previsto en el Cadigo Financiero del Estado de
México y Municipios, es informacién de la calificada como “publica de oficio”, la
cual es obligacién de los sujetos obligados tenerla disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién
Il del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, también lo es que en el caso concreto no
se solicité el Directorio de servidores Publicos de las referidas dependencias,
sino los nombres, cargos publicos, y direccion de las personas que revisan y
aprueban las obras a realizar, la cual constituye informacion publica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccion V y 3 de la mencionada
Ley de la materia.

De ahi que al mencionarse de forma genérica a las dependencias Comisién
del Agua del Estado de México, Secretaria del Agua y Obra Publica, Secretaria
de Finanzas y por la Comisién Nacional del Agua , por la Comisién del Agua
del Estado de México en dos mil doce, no se atendio la solicitud identificada
con el numero de folio 00066/CAEM/IP/A/A/2011, por lo que en cumplimiento a
la presente resolucion, es que EL SUJETO OBLIGADO debe entregar via
SICOSIEM al RECURRENTE la informacién consistente en el nombre, cargo
publico y direccidn de los servidores publicos que intervienen en el proceso de
revision y aprobacion de las obras a ejecutar por la Comision del Agua del
Estado de México en dos mil doce.
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b) Obras aprobadas para su ejecucion por la CAEM en dos mil doce.

El motivo de inconformidad resulta infundado por las siguientes
consideraciones:

Considerando que el derecho de acceso a la informacion se trata de libertades
que tienen tanto una dimension individual como una dimension social, que
exigen no soélo que los individuos no vean impedida la posibilidad de
manifestarse libremente, sino también que se respete su derecho como
miembros de la sociedad a conocer y juzgar la gestion gubernamental, asi
como el desempefio de los servidores publicos.

Al respecto, el INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS 2008” consultable en la direccion electronica
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%?2
02008.pdf (pagina 128, apartado 33), sefiala:

“...El funcionamiento de la democracia exige el mayor nivel posible de
discusion publica sobre el funcionamiento de la sociedad y del Estado en todos
sus aspectos, esto es, sobre los asuntos de interés publico. En un sistema
democrético y pluralista, las acciones y omisiones del Estado y de sus funcionarios
deben sujetarse a un escrutinio riguroso, no soélo por los érganos internos de
control, sino también por la prensa y la opinién publica; la gestion publica y los
asuntos de interés comun deben ser objeto de control por la sociedad en su
conjunto. El control democratico de la gestién publica, a través de la opinion
publica, fomenta la transparencia de las actividades del Estado y la
responsabilidad de los funcionarios publicos sobre sus actuaciones, y es un medio
para lograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De alli que el adecuado
desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacion de informes,
opiniones e ideas sobre asuntos de interés publico...”

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica se convierte en una
herramienta clave, aunque no la Unica, para incentivar la transparencia en la
actividad del Estado y fomentar la rendicion de cuentas. Este derecho nace del
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento
esencial en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la
informacion adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a
las autoridades en las que se ha depositado la confianza para gobernar en
nombre del pueblo.

Ahora bien, como la mayoria de las garantias individuales, no es absoluto el
derecho de acceso a la informacion consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion General de la Republica, es decir, no puede ser garantizado
indiscriminadamente en todos los casos, sino que el respeto de su ejercicio
encuentra limitantes que lo regulan y a su vez garantizan, atendiendo a la
materia a que se refiera, y que éstas son de tres tipos:
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1. Limitaciones en razén del interés nacional e internacional. Se relacionan con
aquellas normas que limitan el acceso a la informacién en materia de seguridad,
por razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
generales del pais, estado o municipio;

2. Limitaciones por intereses sociales. Se vinculan con las disposiciones que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud publica y la moral
publica; y

3. Limitaciones para protecciéon de la persona. Son las que protegen el derecho
a la vida o privacidad de los gobernados.

Estas excepciones del derecho a la informacion, son las que dieron origen a la
figura juridica del “secreto de informacion” o “clasificaciéon de informacién”,
deducida del parrafo primero, asi como fracciones | y Il del articulo 6
Constitucional, en cuanto a que es regla universal que toda informacién
generada por los entes publicos debe ser materia de difusién general, en la
medida que no involucre a alguna de las materias indicadas, debiéndose
restringir a sus receptores en su caso.

Tales consideraciones se apoyan en lo establecido en la Tesis de
Jurisprudencia P.LX/2000, adoptada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, Abril de 2000, pagina 74, de rubro y texto
siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la
Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
gue se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social,
se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”

Todo lo anteriormente expuesto se refleja en lo prescrito en los articulos 1
fracciones | a la IV, 2 fracciones V, VI, VII, VIII, XIIl y XVI, 3, 19, 20 fracciones |

12
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a la VII, asi como 25 fracciones | a la 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de estos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccibn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y
V. Garantizar a través de un 6rgano autbnomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccién y supresion de datos personales en posesién de los
sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus
datos personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver
los procedimientos relacionados con éstas.”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VII. Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en
términos de lo establecido por articulo 20 del presente ordenamiento;

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIll. Seguridad del Estado: La integridad de los elementos esenciales del Estado
Mexicano y del Estado de México y Municipios, como poblacién, territorio,
gobierno, orden juridico, la soberania estatal, la autonomia municipal y la
seguridad interior;
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XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

|. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccibn de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u organismos
institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi
como la que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Ill. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y
administracion de justicia, de readaptaciéon social y de la recaudaciéon de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada,;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia.”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.”

En este contexto de ilustracién, al tener a la vista la solicitud de uno de
noviembre de dos mil once, registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio
o expediente 00066/CAEM/IP/A/2011, y después de haber sido confrontada
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con el contenido de la respuesta formulada en relacion a la misma el dos de
diciembre del mismo afio; se adquiere la conviccion plena que, EL SUJETO
OBLIGADO transgredié los principios de maxima publicidad, oportunidad,
precision y suficiencia que rigen en el procedimiento de acceso a la
informacion, prescritos en los numerales 1 fraccion |y 3 de la Ley de la materia.

Se afirma lo anterior, porque aun cuando es verdad es permisible que el
proceso deliberativo que lleva a cabo la Comision del Agua del Estado de
México, para efecto de determinar que obras publicas se ejecutaran en el afio
dos mil doce, requeridas por EL RECURRENTE, se trata de informacién
clasificada como reservada, en términos de lo sefialado en el ordinal 20
fracciones Il y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios; es igualmente innegable para el caso de
que asi fuera, por tratarse de informacién publica de oficio, al referirse a obra
publica y conforme a lo que dispone el articulo 30 fraccién Il del citado
ordenamiento legal, EL SUJETO OBLIGADO se encontraba constrefiido a
notificar a EL RECURRENTE el acuerdo de clasificacion por reserva
respectivo, para que estuviera en posibilidad de conocer las razones, motivos o
circunstancias objetivas especiales que conllevaron a la clasificacion.

Al respecto se hace necesario invocar e contenido de los articulos CUARENTA
Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno
del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra
disponen:

“CUARENTA Y SIETE. La resolucidn que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacion como reservada debera precisar:

a). Lugar y fecha de la resolucion;
b). El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d). El razonamiento I6gico que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccién y supuesto que se actualiza.

e). El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la ley;
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g). El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacion.

h) El informe del solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo.

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.”

“CUARENTA Y OCHO. La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion como confidencial debera precisar:

a). Lugar y fecha de la resolucién;
b). El nombre del solicitante;
¢). La informacion solicitada;

d). El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién y supuesto que se actualiza.

e). El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el cual
se clasifico la informacion.

f) El informe del solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo.

g). Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Porciones normativas que prevén una serie de formalidades esenciales, que
los sujetos obligados deben satisfacer cuando la informacién solicitada por el
interesado se clasifigue como reservada y confidencial, dentro de las que se
encuentra la de notificar la resolucion correspondiente en que se haga saber
gue se tiene el derecho de interponer el recurso de revision en su contra.

De ahi que al no cumplir con lo sefialado, es decir, en notificar las actas a
través de las cuales el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO,
clasific6 como reservada la informacion relativa a las obras publicas a
ejecutarse en el dos mil doce, se coloc6 a EL RECURRENTE en un evidente
estado de indefension que conculcé su capacidad de defensa frente a la
determinacion adoptada por EL SUJETO OBLIGADO, lo que hizo procedente
el presente recurso de revision a la luz del ordinal 71 fraccion Il de la Ley de la
materia.

Consecuentemente, lo debido es modificar la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el dos de diciembre de dos mil once, en relacion con la
solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00066/CAEM/IP/A/2011.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccién XXV,
75 bis fraccion 1ll, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO a que entregue al EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:
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e Nombre, cargo publico y direccion de los servidores publicos que
intervienen en el proceso de revision y aprobacion de las obras a
ejecutar por la Comisiéon del Agua del Estado de México en dos mil doce.

e Acuerdo de clasificacion del proceso deliberativo que realiza la Comision
del Agua del Estado de México para determinar las obras a ejecutar en
el dos mil doce, en que se cumplan las formalidades establecidas en los
articulos CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los
‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL
O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y parcialmente fundadas las razones o motivos de la
inconformidad.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO dio a la
solicitud de informacién identificada con el nimero de folio
00066/CAEM/IP/A/2011.

TERCERO. En los términos prescritos en el considerando IV de esta
determinacién, EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo
ordenado.

CUARTO. Notifiquese a el RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que
de cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DOCE.-
CON EL VOTO A FAVOR DE, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON
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EXPEDIENTE: 02550/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: C(?MISI()N DEL AGUA DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO
CHEPOV MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICUATRO DE ENERO
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 02550/INFOEM/IP/RR/2011.



