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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion del Estado de México, correspondiente al cuatro de octubre

de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01963/INFOEM/IP/RR/11, interpuesto por [l

I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la respuesta del AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El cinco de agosto de dos mil once, | GTGcCcCGNGNGN

I presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informaciébn publica que fue registrada con el numero
00066/CHIMALHU/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe:

“...solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las
facturas correspondientes a adquisiciones y/o contrataciones
realizadas por el ayuntamiento con recursos de la partida presupuestal
3821y 3822 del 1 de enero de 2011 a la fecha..."

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EI veinticinco de agosto de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO, notifico la siguiente respuesta:
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“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

CHIMALHUACAN, México a 25 de Agosto de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00066/CHIMALHU/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

C. I ME  PERMITO

INFORMARLE QUE POR TRATARSE DE UNA INFORMACION QUE
REQUIERE DE SOPORTES TECNICOS ESPECIALES, TODA VEZ
QUE EL ARCHIVO EN EL CUAL SE ENCUENTRA LO QUE USTED
SOLICITA, ME PERMITI CREAR UN VINCULO PARA EFECTO DE
QUE USTED PUEDA ACCEDER A LA INFORMACION QUE SOLICITA
EN UN HORARIO DE LAS 10 A LAS 18 HORAS, SIGUIENDO
SOLAMENTE LOS PASOS QUE CONTIENE EL INSTRUCTIVO QUE
LE ADJUNTO Y QUE CONTIENE SU CONTRASENA, CON EL CUAL
SE DA CUMPLIMIENTO A SU SOLICITUD DE INFORMACION.

ATENTAMENTE
EL TESORERO MUNICIPAL
C. JESUS MANUEL CANO CARRANCO

ATENTAMENTE

LIC. JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN...”

Asimismo, adjunté los siguientes archivos:
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INSTRUCTIVO DE NAVEGACION

Para ingresar a la pagina es necesario colocar en el
navegador la siguiente direccién

https://chimalhuacaning.dvndns-web.com tal como se

muestra en la siguiente imagen.
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Mostrara de inmediato la pantalla que le permitira el
acceso a la navegacion de imagenes que contiene la

informacién requerida.

Le pedira un nombre de usuario y una contraseiia como

se muestra en la siguiente imagen.

En nombre de usuario: _

Enseguida dar cliclen el botén -

Fim E& Y%y Fencetss Tode Hep
o Fenotes | g -e

& IS R0 W Lagn w - v Pagas
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Kuevb Chisgnalfhuacan @

Contipuidaf] v progreso 20092032

Acteso de Entrada al sisgema COBRA

Para sccesar shanm, nsete 3d Nambro de Usumoly contrazef

Nombire G Uswarie. J:r!wran’.rnﬂ

Conlineeas sssensessssede
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NOTA: EN CASO QUE EL PC no tenga el JAVA instalado

Les mostrara un mensaje de instalacion como se muestra

en s siguientes imagenes, N

—
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Administrador de Sesion
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El navegador los direccionara a una pagina que les

mostrara el mensaje al cual le daremos clic.

e DN Wew Py Tool e

W Faofe:  tE &
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Inmediatamente le mostrara una pagina con la

advertencia que mostro al principio le damos clic
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tps ] fmorine nicroso ft, con [ Sedos
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a Exist= un problema con el certificado de sagundad de este sit
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Inmediatamente les enviara la pagina en la que

seleccionaran [ NENNISONRE O

£ 1ORED Gl et s it M-
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Continuidad y progresf 2009.2012

l'.‘j Descargar of software de Java

Enseguida los direccionara a la pagina de descarga para

el JAVA en la cual daremos clic en el boton rojo que dice
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A continuacién nos arrojara un mensaje como el que se
muestra en la signiente imagen v le damos clic en el

boton

Do pons wand ko mues Ehax i

j Maimn=  JavaSeupeu
I Typ= Aolcackdn, da<B

Fiome  Sdbo-esd S .come
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De inmediato les dara el mensaje de ejecucién para la
instalacion de JAV A, le damos clic en el hoto -

Internet Explorer - Adwertencia de seguridad

<Desea ejecutar este software?

ﬁ Nombrz: i i
Fatticants: Sun Microsysbems, Ine.

lEJI'-'&smc'mcs | Ejecutar I[ Mo eEcuLE
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A continuaclon mostrara un mensaje como el que se

muestra en la siguiente imagen. le damos clic al bhoton
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Instalacién de Java - Bienvenido

s

lava

Bienvenido a Java™

|0

Jeva ofrece un scoeso segu &l faréstico mundo del conenico Javs
Descla solucionss ampresanales o Miles henamientaz y ocio, Jevale da
mas vide o su exaenencia en inte met.

1

Awvigo: En egte procese de instalacion no se registraningun dofo personal.
Hagaclic aqui  paraver mss inlamocion sobre los dotos gus

fECEREaMOS.
Hege clic en Inctal ar para acsgtar el acuerdo de hcenca
e instaiar Java
........................... /
T Kaniaizt I cerpeta d= decting Cancalr | Irataee> |

En seguida se vera el avance de la instalacion esperamos
unos minutos hasta que la barra de instalacion de color

verde se llene como se muestra en la imagen inferior.

Configuracion de
=>

Java

ava - Pregrese

Estadc |nstalando Java
(FEEEsanNsSRNSRNNSNNANAGNNENANANGRRRNNARORERRANES |

Tres mil millones de dispositivos ya usan Java

Al finalizar la instalacion arrojara un mensaje con la

Les1ls JAVA SE HA INSTALADO CORRECTAMETNE



EXPEDIENTE: 01963/INFOEM/IP/RR /11
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

como se muestra en la siguiente imagen. le damos clic al

Configuragion de Java Completar

+” Java se ha instfado correctamente

La= acuslizaciones de Joava s= descalgaran auiomatcamenie pare
ofrscerde las alimas funcionses v MM ores eon segundad.

Fara cambiar esta configuracion. consulle hipo Mensa com/autoupdale

Al terminar la instalacion de JAV A _

como se muestra

talla, de inmediato nos mostrara el mensaje
que nos predwnta. si estamos seguros de regresar a la
pagina de inicio. le os clic en el botén -

20092012
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[ ot ” !ﬂ ” ‘_J'NC . :'_-hmj the pags




EXPEDIENTE: 01963/INFOEM/IP/RR /11

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Nos regresara a la pagina de inicio donde volveremos a
firmarnos con los datos va mencionados en la parte

superior.

uevo Chimalhuacan 9

Continuidad y progreso 20002012

Acceso de Entrada 3l sistema COBRA

Fam acceaw dhori insany sy Mombng de Usuano y contrassla

Rombire de Usuaioc | (oasustaintesnes

Conaselie seevevsverere

Al firmarnos nos arroja una ventana como la que se
muestra enseguida. en la cual nos tendremos que volver
a firmar con los datos de usuario v contrasefia que va se

mencionaron en la parte superior.
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A continuacion se mostrar la primera imagen

correspondiente a las pélizas solicitadas, v en la parte

superior izquierda se mostrara el _

compuesta por el numero de pattida v numero de

imagen (Jue corresp
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i | i

g
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Para desplazarse entre las imagenes sera con las -

_ v para poder ver las imagenes

correspondientes a cada una de las pélizas se presionara

 tect

Re.Pag

Av.pag

Flechas de avance

NOTA: SI SE DESEA SALIR DE LA PAGINA DE NAVEGACION
TENDREMOS QUE SALIR POR LA PUERTA DE SALIDA.
DANDO CLIC EN EL ICONO QUE SE ENCUENTRA A UN LADO
DE LA CASITA (HOME). TAL COMO SE MUESTRA EN LA

IMAGEN INFERIOR.
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W Peorne | uy (5
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el siete de septiembre de dos mil
once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM vy se le asigno el namero de expediente 01963/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:

“...DE MANERA UNILATERAL Y SIN PREVIO ACUERDO Y
JUSTIFICACION, EL SUJETO OBLIGADO MODIFICO LA
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA.
PARA DAR RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD, EL SUJETO
OBLIGADO REMITE UN ARCHIVO PDF CON UN INTRUCTIVO
TECNICO PARA ACCEDER A LA INFORMACION ALOJADA,
APARENTEMENTE EN UN SITIO WEB INTERNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.

EN DICHO INSTRUCTIVO PROPORCIONA UNA CLAVE DE
USUARIO Y UNA CONTRASENA QUE EL RECURRENTE DEBE
UTILIZAR PARA ACCEDER A LA INFORMACION SOLICITADA, SIN
EMBARGO, AL LLEGAR A ESA PARTE DEL PROCEDIMIENTO, EL
SISTEMA RESPONDE QUE

‘Error de autenticaciéon de entrada: La autenticacion de entrada fue
rechazada para el usuario’

POR LO CUAL NO ES POSIBLE ACCEDER A LA INFORMACION
SOLICITADA Y SE CONFIGURA UNA NEGATIVA A ENTREGAR LA
INFORMACION.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA EN LOS MISMOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA PETICION CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION
PUBLICA..."

CUARTO. El SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado, envi6é el
expediente electrénico que integra este recurso de revision ya inserto en las fojas

2 a 13 de esta resolucion, asi como el siguiente archivo:
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‘ Gobierno Municipal | (3 | H. Ayuntamiento Constitucional
Nuevo Chimalhuacan & de Chimalhuacan

_ Contirisbast y prv 2009-2012

“2011. Aflo del Caudillo Vicente Guerrero”

CHIMALHUACAN, MEXICO. A 13 DE SEPTIEMBRE DEL 2011
OFICIO NUMERO DGTM/ 24272011

LIC. JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA
DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD 00066/CHIMALHU/IP/A/2011,
PRESENTADA POR LI I\ |RAVEZ
DEL SICOSIEM. DE LA CUAL SE DESPRENDE EL RECURSO DE REVISION
01963/INFOEM/IP/RR/2011,  ME  PERMITO  MANIFESTARLE  QUE LA
INFORMACION QUE SOLICITA EL AHORA RECURRENTE YA LE FUE
ENTREGADA EN TIEMPO Y FORMA, PARA LO CUAL HUBO QUE CREARLE UNA
LIGA ESPECIAL POR QUE EL TAMARO DE LA INFORMACION RECOPILADA
(IMAGENES DIGITALIZADAS) ES APROXIMADAMENTE DE 1.5 GIGABYTES.
DEBIDO AL TAMANO O ESPACIO OCUPADO POR LA MENCIONADA
INFORMACION. Y POR ESTA RAZON, NO ES POSIBLE EL ENVIO DE LA MISMA
POR ALGUN MEDIO ELECTRONICO, SEA E-MAIL, VIA FTP. O REPOSITORIO
ELECTRONICO.

EN FUNCION DE LO ANTERIOR., SE DEFINIO QUE LA MEJOR OPCION PARA LA
\"lSl’f\l.l.’/,A(_‘l('}.\' Y REVISION DE LA INFORMACION SOLICITADA, ERA LA
CREACION DE UNA CUENTA PERSONAL QUE PERMITIERA INGRESAR AL
ESPACIO ASIGNADO PARA ESTE EFECTO EN UNO DE LOS SERVIDORES DE LA
TESORERIA, POR LO TANTO, SE PREPARO ESTE ESPACIO. RECOPILANDO LA
INFORMACION REQUERIDA, CREANDO EL ACCESO Y UN PROCEDIMIENTO
QUE LLEVA DE LA MANO AL USUARIO PARA ENTRAR Y REVISAR LOS
DOCUMENTOS. ESTE PROCEDIMIENTO FUE PROBADO Y VALIDADO POR
DIFERENTES MEDIOS PARA ASEGURAR QUE CUALQUIER PERSONA CON
MINIMOS CONOCIMIENTOS INFORMATICOS FUERA CAPAZ DE ENTRAR Y
ACCEDER A LOS DATOS QUE FUERON SOLICITADOS POR EL AHORA
RECURRENTE.

DEBIDO A LO ANTERIOR EXPUESTO. CONSIDERO QUE NO DEBE HABER
PROBLEMA PARA QUE EL AHORA RECURRENTE SEA CAPAZ DE ENTRAR A
LA PAGINA PREPARADA USANDO EL PROCEDIMIENTO CREADO PARA ESTE
PROPOSITO,

Plaza Zarag s/n, Cab Municipal de Chimalhuacan, Estado de México C.P. 56330
Yol: 585257 71-58525772-585257 73
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> K ~ H. Ayuntamiento Constitucional

Gabietno Municipal | 5
Nuevo Chimalhuacan ¥ de Chimalhuacén
el i ) 2009-2012

“2011. Ano del Caudillo Vicente Guerrero”

LO ANTERIOR PARA QUE SE LE INFORME A LOS CC. COMISIONADOS DEI
ITAIPEM, DEL CABAL CUMPLIMIENTO SOBRE ESTE ASUNTO.

CONSTITUCIONAL.- PARA SUPERIOR CONOCIMIENTO

~1 H (S

|2

Plaza Zaragoza s/n, Cabecera Municipal de Chimalhuacan, Estado de Moxico C.F. 56330
Yel: 58 5257 71-58525772-58525773
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo
75, de la ley de la materia se turné a través del SICOSIEM a la Comisionada
MYRNA ARACELI GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el

proyecto de resolucién correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 5, péarrafos doce, trece y catorce de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56,
60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por || GGG isa persona

que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia,

17
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el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacidon que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En el caso, se actualiza el supuesto previsto en el precepto legal transcrito,
en virtud de que el recurrente sefiald que tuvo conocimiento del acto impugnado,
el veinticinco de agosto de dos mil once, por tanto el plazo de quince dias habiles
de mérito, transcurrié del veintiséis de agosto al quince de septiembre de dos mil
once, sin contar el veintisiete, veintiocho de agosto, tres, cuatro, diez y once de
septiembre del mismo afio, por haber sido sabados y domingos; por tanto, si el
recurrente interpuso via electronica, el medio de impugnacién el siete de
septiembre de dos mil once, entonces esa interposicién esta dentro del plazo

legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la

ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
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gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

Esta hipotesis normativa, sefiala que procede recurso de revision, en

aguellos casos en que se niega la informacién solicitada.

En el caso se actualiza la citada hipétesis juridica, en atencién a que el
recurrente seflala como acto impugnado la negativa del sujeto responsable a

entregar la informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que
cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. En el caso no se actualiza ninguna causal de improcedencia o

sobreseimiento.

SEPTIMO. EI recurrente aduce esencialmente como motivos de

inconformidad que:

1. De manera unilateral, sin previo acuerdo ni justificacién, el sujeto obligado
modificé la modalidad de entrega de la informacién solicitada.

2. El sujeto obligado neg6 la entrega de la informacion, ya que aun cuando al
entregar la respuesta envié un archivo en PDF con un instructivo técnico
para acceder a la informacién alojada aparentemente en un sitio web
interno del ayuntamiento de Chimalhuacan; y se proporcion6 una clave de
usuario y una contrasefia para acceder a aquélla; sin embargo, al llegar a
esa parte del procedimiento, el sistema responde: "error de autenticacion de
entrada: la autenticacion de entrada fue rechazada para el usuario” por lo

gue no le fue posible acceder a la informacion solicitada.

Conceptos de inconformidad que son fundados, por los siguientes motivos:
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Previo a analizar lo anterior, es necesario precisar que el derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos

a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Asimismo, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que son del tenor siguiente:
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“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicién
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se

estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
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el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propasito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien soélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del

Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
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derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefialar que
el derecho a la informacion publica sélo sera restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

El sujeto obligado, al entregar la respuesta proporcioné al recurrente la
siguiente direccién electronica https://chimalhuacaning.dyndns-web.com, asi como
el procedimiento a ejecutar para tener acceso a ésta, en la que localizaria la

informacion publica solicitada.

No obstante lo anterior, este érgano colegiado en su intencién de verificar si
efectivamente en la direccidn electronica proporcionada por el sujeto obligado, se
encuentra la informacion solicitada por el recurrente, se asigné la tarea analizar el
contenido de aquél; pero, ello le fue imposible en atencién a que al accesar la
direccion electronica proporcionada por el sujeto obligado so6lo aparece la

siguiente imagen:
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De lo anterior, se corrobora que es imposible tener acceso a la referida
direccidn para estar en posibilidades de constatar la publicacion de la informacién
solicitada por el recurrente, motivo por el cual esta ponencia se comunicé a la
Direccion de Informéatica de este Instituto, solicitando el apoyo técnico a efecto de
tener acceso a la direccion electrénica proporcionada por el sujeto obligado; sin
embargo y aun con los conocimientos profesionales y técnicos de la referida
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Direccion, no fue posible accesar a la citada direccidon, pues solo se envio la

siguiente informacion:
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De lo anterior, se concluye que ni el personal especializado adscrito a la
Direccion de Informatica de este Instituto, tuvo la posibilidad de conocer el
contenido de la direccion electronica proporcionada por el sujeto obligado; por
consiguiente, para el supuesto de que tenga publicada la informacion solicitada
por el recurrente, ésta no es de facil acceso, en virtud de que existen dificultades
para accesar a la direccion electrénica en la que sefiala el sujeto obligado se

encuentra publicada.

Luego, si este Instituto ain con el apoyo del personal con conocimientos
especializados de la Direccion de Informatica de este Instituto, se encontré en
imposibilidad técnica para accesar a la referida direccion electrénica, con mayor
razon existe dificultad para el recurrente para conocer el contenido de la aludida
direccién, quien no se encuentra obligado a contar con los elementos vy
conocimientos técnicos de alto nivel para tener acceso a la informacion que desea

conocer.

En las relatadas condiciones se concluye que el sujeto obligado infringié en
perjuicio del recurrente su derecho de acceso a la informacion publica, en atencién
a que aquél no tuvo la oportunidad de verificar la informacion publica que el sujeto
obligado tiene el deber de tener publicado de manera permanente, sobre todo de
facil acceso, en términos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios.

Tomando en consideracion que el sujeto obligado al entregar la respuesta a

la solicitud de informacion publica, inform6 al recurrente que la informacién
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solicitada la localizaria en la direccion electronica https://chimalhuacaning.dyndns-
web.com; en consecuencia, con esta manifestacion asumio la existencia de la

informacion publica solicitada; esto es, que la genera, la posee y administra.

En las citadas condiciones, lo conducente es destacar que el recurrente
solicité via SICOSIEM copia simple digitalizada de todas las facturas
correspondientes a adquisiciones y/o contrataciones efectuadas por el
ayuntamiento con recursos de la partida presupuestal 3821 y 3822 del uno de
enero de dos mil once a la fecha, considerando como ésta el dia de la
presentacion de la solicitud de informacion publica (cinco de agosto de dos mil

once).

No obsta lo anterior y a efecto de verificar si la informacién solicitada se trata
informacion publica que genera, posee y administra el sujeto obligado, se citan los
articulos 115, fraccion IV, de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos, 125, primer y ultimo parrafo, y 129 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que son del tenor siguiente:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

(..)

V. Los municipios_administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

(.)"
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"Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
(...

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la
|eylll

"Articulo 129. Los_recursos _econdmicos del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, se administraran
con_eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos vy
programas a los gue estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demdas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos
auténomos.

Todos los pagos se haran _mediante _orden escrita _en la que_se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos."

La interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales transcritos

permite concluir que corresponde al ayuntamiento administrar liboremente su
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hacienda, y se le impone la obligacion en la parte final del articulo 129 de la
constitucion local, de generar un documento para realizar cualquier pago, en el
que debera constar la partida del presupuesto a cargo de la cual se realice el

mismo.

Por otra parte, se citan los articulos 31, fracciones XVIII y XIX, primero
parrafo, asi como 53, fracciones Il y lll, de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, que dicen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(---)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..

Articulo 53. Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

(...)

Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

[ll. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

(..)

De las fracciones del precepto legal invocado, se advierte corresponde a los
ayuntamientos administrar su hacienda publica; en tanto que la aplicacion de los

recursos, la controla el Presidente y el Sindico.

Empero, no obstante lo anterior también es importante destacar que es

facultad exclusiva del Sindico firmar los cortes de caja, que constituye el
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documento mediante el cual el Tesorero municipal, hace del conocimiento del
Sindico los diversos rubros que integran los ingresos percibidos en determinado
periodo; pero, también contiene los gastos efectuados, asi como los rubros en que
aquéllos fueron aplicados.

Por otra parte, los preceptos legales antes citados, consiste en que al
Sindico municipal le corresponde analizar que la aplicacion de los recursos se
hubiese efectuado conforme a lo establecido en el presupuesto de egresos y que

se hubiesen cumplido con todos los requisitos legales exigidos para cada caso.

También es importante transcribir los articulos 93 y 95 de la Ley Organica
del Estado de México y Municipios, que establecen:

“...Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

(..)

Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

(..)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

Otro punto que subrayar y como se aprecia de las normas legales en cita, es

que, la facultad de recaudar ingresos y el responsable directo e mediato de la

aplicacion de esos recursos, es el Tesorero municipal.
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Esto es que, es facultad exclusiva del Tesorero municipal recaudar todo tipo
de ingresos que sea de la competencia del municipio; pero, también le
corresponde efectuar los egresos que éste deba efectuar, los cuales son los
gastos que realiza por diversos conceptos; por ende, es su obligaciéon llevar un
control exacto en ambos rubros y para cumplir con tal fin se crearon los libros de
INngresos y egresos, en los que se registran de manera detallada tanto los recursos
recibidos, como la aplicacion de éstos, que es lo que constituye los egresos.

Luego, es de subrayar que una de las formas en que los ayuntamientos
justifican el pago de la adquisicion de bienes y servicios, es a través de facturas,
los cuales constituyen documentos mercantiles, que reflejan toda la informacién de
una operacion de compraventa. Estas demuestran la entrega de un producto o la
provision de un servicio, junto a la fecha de devengo, ademas de indicar la

cantidad a pagar como contraprestacion.

Asi, un documento es un testimonio material de un hecho o acto realizado
en ejercicio de sus funciones por personas fisicas y juridicas, ya sean publicas o
privadas, registrado en una unidad de informacién en cualquier tipo de soporte
(papel, cintas, discos magnéticos, peliculas, fotografias, etc).

Por otra parte, la factura es un documento mercantil que refleja toda la

informacion de una operacion de compraventa.
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La informacién fundamental que aparece en una factura debe reflejar la
entrega de un producto o la provision de un servicio junto a la fecha de devengo,

ademas de indicar la cantidad a pagar como contraprestacion.

Ademas, en la factura deben aparecer los datos del expedidor y el
destinatario, el detalle del producto o servicio suministrado, los precios unitarios,

los precios totales, los descuentos y los impuestos.

De lo antes expuesto resulta incuestionable que el sujeto obligado pudo
haber generado y por ello debe poseer las facturas derivadas de adquisiciones y/o
contrataciones efectuadas por el ayuntamiento con recursos de la partida
presupuestal 3821 y 3822 del uno de enero de dos mil once a la fecha,
considerando como tal el dia en que se presentd la solicitud de informacién
publica, que fue el cinco de agosto del citado afio, por lo que se trata de
informacién publica que por disposiciobn expresa del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios, debe ponerse a disposicion de cualquier persona privilegiando el

principio de maxima publicidad.

Por otro lado, es suma importancia destacar que el penultimo parrafo, del
articulo 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados el
hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes se

entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, las facturas pagadas del uno de enero al cinco de agosto de
dos mil once, por concepto de adquisiciones y/o contrataciones por el sujeto
obligado, fueron cubiertos con recursos publicos; por tanto, esos pagos
constituyen documentos de acceso publico, en términos de lo dispuesto por el

penultimo parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Bajo estas circunstancias este drgano colegiado arribar a la conclusién de
gue el ayuntamiento de Chimalhuacan, realizo el pago de facturas con recursos de
las partidas presupuestales 3821 y 3822, durante el periodo que transcurrié del
uno de enero al cinco de agosto de dos mil once (fecha esta Ultima en que se
presenté el recurso de revisién) por concepto de adquisiciones y/o contrataciones;
en consecuencia, el sujeto debera entregar al recurrente las facturas expedidas

por los citados conceptos y periodo.

En las relatadas condiciones, se revoca la respuesta entregada por el sujeto
obligado el veinticinco de agosto de dos mil once, para el efecto de que via
SICOSIEM entregue al recurrente la informacion publica relativa a las facturas
expedidas del uno de enero al cinco de agosto de dos mil once, pagadas con
recursos de la partida presupuestal 3821 y 3822 por concepto de adquisiciones y/o
contrataciones; o bien, haga del conocimiento del recurrente que en ese periodo

de tiempo no se pagaron facturas con esas partidas presupuestales.
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Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad en los términos sefialados

en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado el
veinticinco de agosto de dos mil once, para el efecto de que entregue la
informaciéon publica solicitada en los términos precisados en el séptimo

considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE CUATRO
DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL CUATRO DE
OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01963/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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