EXPEDIENTE 01409/INFOEMI/IP/RR/2011 y

ACUMULADO: 01429/INFOEMI/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: 8

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo de los Recursos de Revision nldmeros
01409/INFOEM/IP/RR/201 1 y 01429/INFOEM/IP/RR/201 | promovidos por || GG
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SULTEPEC, en adelante EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUDES DE INFORMACION REQUERIDAS POR EL
RECURRENTE. Con fechas 28 (veintiocho) de abril y 4 (cuatro) de mayo del afio 201 | (dos
mil once), EL RECURRENTE presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitudes de acceso a informacién publica, mediante las cuales requirié le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

Solicitud: 00054/SULTEPEC/IP/A/201 |

“SOLICITO SE ME INFORME CUAL FUE EL MONTO DEL PRESUPUESTO
AUTORIZADO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2010y 2011.” (Sic)

Solicitud: 00066/SULTEPEC/IP/A/201 |

“SOLICITO COPIA DE LA RELACION DE PAGOS RALIZADOS EN AGOSTO DE
2009 A FAVOR DE ELIZABETH MAGALI GARCIA MARTINEZ ORTA, Y COPIA
SIMPLE DE LOS COMPROBANTES” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA DE AMBAS SOLICITUDES: VIA SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a
las solicitudes de informacion 00054/SULTEPEC/IP/A/2011 y 00066/SULTEPEC/IP/A/201 1.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION.

I) Ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL RECURRENTE por lo que se
refiere a la solicitud de acceso a la informacion identificada con el numero
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00054/SULTEPECI/IP/A/2011, en fecha 26 (veintiséis) de mayo del ano 2011 (dos mil once),
interpuso recurso de revision, senalando como acto impugnado, el siguiente:

“FALTA DE ATENCION.”(SIC)
Y como razones o motivo de inconformidad:

“TAL Y COMO SE ADVIERTE DE LA FECHA DE RECEPCION DE MI SOLICITUD, HA
TRANSCURRIDO EL TERMINO QUE LA LEY ESTABLECE PARA ATENDERLA, SIN QUE HASTA EL
MOMENTO HAYA SIDO ATENDIDA, LO QUE CONSTITUYE UNA NEGATIVA EN TERMINOS
DEL ART. 48 DE LA LEY DE [A MATERIA, POR LO TANTO EN ESTE ACTO INTERPONGO
RECURSO DE REVISION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 47, 48, Y 71 FRACCIONES |
Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.” (SIC).

2) Por lo que se refiere a la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero
00066/SULTEPECI/IP/A/201 1, en fecha 30 (treinta) de mayo del ano 2011 (dos mil once), EL
RECURRENTE presenté Recurso de Revision, senalando como acto impugnado, el siguiente:

“FALTA DE ATENCION.” (SIC)
Y como razones o motivo de inconformidad:

“TAL Y COMO SE ADVIERTE DE LA FECHA DE RECEPCION DE MI SOLICITUD, HA
TRANSCURRIDO EL TERMINO QUE LA LEY ESTABLECE PARA ATENDERLA, SIN QUE HASTA EL
MOMENTO HAYA SIDO ATENDIDA, LO QUE CONSTITUYE UNA NEGATIVA EN TERMINOS DEL
ART. 48 DE LA LEY DE LA MATERIA, POR LO TANTO EN ESTE ACTO INTERPONGO RECURSO
DE REVISION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 47, 48, Y 71 FRACCIONES | Y IV DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.” (Sic)

Los recursos de revision presentados fueron registrados en EL SICOSIEM Yy se les asignaron los
siguientes numeros de folio:

00054/SULTEPECI/IP/A/2011 01409/INFOEM/IP/RR/201 |

00066/SULTEPECI/IP/A/201 1 01429/INFOEM/IP/RR/201 |
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO En el recurso de revision el RECURRENTE refiere que presenta el
recurso "CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 47, 48 Y 7| FRACCIONES | Y IV DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS", por lo
que podria entenderse que tales precepto legales son los que estima violatorios en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion, no obstante que el RECURRENTE -de haber sido el caso-
no hubiera senalado alglin precepto, debe acotarse que esta circunstancia no hubiera sido
condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO,
no present6 ante este Instituto Informes de Justificacion a través del SICOSIEM, para
abonar lo que a su derecho le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a
realizar su andlisis con los elementos que se contienen en el presente expediente.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA. Los Recursos de Revision se remitieron electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través del SICOSIEM al COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer de los presentes recursos de revision.
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SEGUNDO.- Presentacién en tiempo de los recursos. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los recursos de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la  solicitud de informacién
00054/SULTEPECI/IP/A/201 1, fue el dia (29) veintinueve de abril de 201 | Dos Mil Once, de lo
que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose de silencio administrativo, el plazo
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para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando hay respuesta, resultaria que el
transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el (20) veinte de mayo de 2011 Dos
Mil Once. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas,
siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante antes
del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en el caso que nos
ocupa no hubo solicitud de prérroga.

Mientras que en la solicitud 00066/SULTEPEC/IP/A/2011 el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacién, fue el dia (06) seis de
mayo de 201 | Dos Mil Once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose
de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando
hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el
(26) veintiséis de mayo de 2011 Dos Mil Once. Ahora bien se sefala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prérroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que
el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer los recursos
de revision en las solicitudes 00054/SULTEPEC/IP/A/2011 y 00066/SULTEPEC/IP/A/201 |
fueron los dias (23) veintitrés y (27) veintisiete de mayo de 2011 dos mil once respectivamente,
entonces resulta que el dltimo dia habil para interponer dichos recursos serian los dias (10) diez y
(16) dieciséis de junio de 2011 dos mil once. Luego entonces si los recursos se presentaron via
electrénica precisamente los dias (26) veintiséis de mayo para el caso de la solicitud
00054/SULTEPECI/IP/A/2011 y (30) treinta de mayo para el caso de la diversa
00066/SULTEPECI/IP/A/201 Ise concluye que la presentacion de los recursos fue en ambos
casos oportuna y dentro del plazo de los quince dias que establece la Ley. Por lo que ante la
presentacion oportuna de los presentes recursos este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal.

TERCERO.- Justificaciéon de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que
de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las dos solicitudes
fueron presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y como se
puede constatar la Unica divergencia existente entre los dos recursos, es que se trata de
diferentes requerimientos de solicitud, de modo que lo anterior no es impedimento legal para que
este Organo realice la acumulacion respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la

acumulacién de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacion procede cuando:
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e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciond anteriormente, los dos Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, este Instituto acuerda la acumulacion de los Recursos de Revision
numeros 01409/INFOEMI/IP/RR/2011 y 01429/INFOEM/RR/201 1, lo anterior, con el fin de
no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara procedente.

CUARTO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion de los recursos.
Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad de Ila
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I._Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la informacién solicitada por EL RECURRENTE
le fue negada por el SUJETO OBLIGADO.
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Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso de igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entré a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO como mas adelante se precisa, al no haber respondido al RECURRENTE en
tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacion
senaladas en el antecedente nimero | de esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de
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inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del
SUJETO OBLIGADO.

Por lo que la controversia se reduce a que  EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y
sucinta la informidad en los términos de que no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo
legalmente establecido. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO vy cuestionada
por EL RECURRENTE, toda vez que no se dio contestacion a sus solicitudes de informacion.

Por lo tanto, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Lafalta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso
de revisién prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Cabe recordar lo solicitado por el ahora RECURRENTE:

00054/SULTEPEC/IP/A/201 1

01409/INFOEM/IP/RR/201 |

“SOLICITO SE ME INFORME CUAL FUE EL
MONTO DEL PRESUPUESTO
AUTORIZADO PARA LOS EJERCICIOS
FISCALES 2010y 2011 (Sic)

00066/SULTEPEC/IP/A/201 1

01429/INFOEM/IP/RR/201 |

“SOLICITO COPIA DE LA RELACION DE
PAGOS RALIZADOS EN AGOSTO DE
2009 A FAVOR DE ELIZABETH MAGALI
GARCIA MARTINEZ ORTA, Y COPIA
SIMPLE DE LOS COMPROBANTES” (Sic)

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar
si genera, posee o administra la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter
de publica.



EXPEDIENTE 01409/INFOEMI/IP/RR/2011 y

ACUMULADO: 01429/INFOEMI/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: 8

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida y de ser el
caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la informacion,
en su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes ptblicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacion
a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los aspectos
siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorio suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.
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¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto NUmero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de
este Instituto y la legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En razon de lo anterior, corresponde revisar y valorar el marco competencial del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a presupuesto se refiere para determinar si la informacion solicitada es
aquella que sea generada, administrada o se encuentre en posesion de éste segun lo establecen los
articulos 1, 2 fraccion XVI y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y sus Municipios.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo I15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de setrvicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendiciéon de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al andlisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud 00054/SULTEPEC/IP/A/2011 consistente
en:

e CUAL FUE EL MONTO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES 2010y 2011.

Una vez senalado lo anterior es conveniente senalar lo que dispone la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México respecto al Presupuesto de Egresos que dispone:

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lall...
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Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto
de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacion y publicacién, teniendo la obligacion de enviar la ratificacién, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mds tardar el dia
25 de febrero de cada afo.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lawvi. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusién y dictamen;

X. a Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

Ahora bien cabe senalar que la LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO respecto al presupuesto senala lo siguiente.

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones;

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta

aplicacién.
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TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO

DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situaciéon contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De Ia Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacién estimada del programa;

Il. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

l1l. Situacién de la deuda publica.

Articulo 102.- Los municipios solo podrdn contraer obligaciones directas y contingentes derivadas
de créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del Estado.

Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control
interno que en su caso redlicen directamente los érganos de control y evaluacion en los términos de
esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos de
los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendré a su cargo las
siguientes funciones:
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ll. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

Xilll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran la
remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme
a la legislacion laboral.

Articulo 287.- La Secretaria deberd establecer y operar un Registro Estatal de Planes, Programas
y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo 289 Bis.- La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no podrd dejar de
sefialar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del
Estado ylo sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que
instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier circunstancia se
omita prever las asignaciones presupuestales se entenderan sefialados los montos establecidos para
el ejercicio inmediato anterior.




EXPEDIENTE 01409/INFOEMI/IP/RR/2011 y

ACUMULADO: 01429/INFOEMI/IP/RR/201 I.
RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO
CAPITULO SEGUNDO

DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo someterda a
la consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones
comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los re cursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos autonomos, y se distribuira conforme a lo siguiente:
I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f)- 6000 Obras Publicas;

g)- 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Pablica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas, que
representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del
gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del pdrrafo anterior.

Articulo 300.- La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria formular los
anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podrd efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efecttien los ajustes correspondientes.
En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de
informacién, planeacién, programacién y evaluacién.
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Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento
a mas tardar el quince de noviembre.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria y
la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de los
programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las dependencias, entidades publicas y
organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su
presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacién a que se refiere el presente articulo la
realizara la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Articulo 307.- Las Dependencias y Entidades Publicas en el ejercicio de sus asignaciones
presupuestarias se sujetardn al calendario que determine la Secretaria, y en el caso de los municipios
la Tesoreria.

En el caso de los municipios, la Tesoreria podra autorizar modificaciones a los
calendarios de gasto que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de recursos,
cuando su flujo de efectivo lo permita.

La Secretaria no reconocerd adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas
que rebasen el monto mensual del presupuesto de egresos.

Articulo 309.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas municipales,
informaran y remitiran la documentacion comprobatoria a la Secretaria o Tesoreria segun
corresponda, dentro de los primeros diez dias hadbiles posteriores al término del ejercicio, todos los
adeudos contraidos al 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior, para ser registrados como
pasivos.

El pago de adeudos provenientes de ejercicios anteriores que realicen las dependencias, entidades
publicas y unidades administrativas municipales se hard con cargo a los recursos previstos en el
presupuesto de egresos.
CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327-A.- Los titulares de las dependencias y entidades publicas en el ejercicio de su
presupuesto, seran responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia los
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proyectos previstos en sus respectivos programas y deberdn enviar a la Secretaria, a través de las
unidades de informacion, planeacién, programacion y evaluacién, o su equivalente, el informe del
comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programdtico en
forma mensual y trimestral respectivamente, para la revisién, seguimiento y evaluacién
del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en
relacién con el presupuesto y ejercicio.

En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este articulo, se enviaran a la
Tesoreria.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de control interno, en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran periodicamente a través del sistema de control y evaluacién que
establezcan, los resultados de la ejecucion de los programas en relacién con el ejercicio del
presupuesto.

Los drganos de control interno en el ejercicio del presupuesto, vigilardn que no adquieran
compromisos que rebasen el monto mensual del gasto que se les haya autorizado.

Sera causa de responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas municipales, contraer compromisos fuera de los montos mensuales aprobados en sus
presupuestos.

Adicionalmente el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2011 publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México en fecha 12 de noviembre de 2010 senala lo siguiente:

Il. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programdtica del gobierno municipal (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacion, programacion, presupuestacion y control del gasto publico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental.

La Estructura Programatica Municipal se apoya en los elementos de la planeacién
estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos de la
gestion gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y
los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer
municipal en el ambito social, econémico y territorial.

La Estructura Programdtica Municipal contribuye a la integracion de un presupuesto con las
siguientes caracteristicas:

Muestra las prioridades de la gestién municipal y el cumplimiento de la normatividad.
Propicia la congruencia, equidad, transparencia eficacia y eficiencia del presupuesto,
Asigna recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales;

Genera un valor agregado como resultado de la accién de gobierno;

Da transparencia al ejercicio del gasto publico;

Presenta una rendicion de cuentas a través de indicadores de desempefio; y

Proporciona elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.
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Componentes de la Estructura Programatica

La Estructura Programdtica Municipal es un conjunto de categorias y elementos programaticos que
sirven para dar orden Y direccién al gasto publico en su clasificacién funcional, y a la vez define el
ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos

Las categorias programaticas; integran los diferentes niveles de agrupacién en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF
municipales, o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los
recursos publicos y definir el universo de la acciéon gubernamental. Dichas categorias
son: Funcién. Programa y Proyecto.

Los elementos programaticos; contienen la informacion cudlitativa de lo que se pretende lograr
con los recursos publicos, éstos son: la Misién, Vision, Objetivos, Indicadores y Metas, que ayudan
también a identificar y evaluar el desempefio que se programa desde el Plan y el Programa Anual.

De esta forma, las categorias programadticas vinculan el proceso presupuestario con la accién
publica; mientras que los elementos programadticos establecen los objetivos y metas del gasto y
proporcionan los elementos para la evaluacion.

Por tanto, la relacién de categorias y elementos programaticos asocia los recursos publicos con las
acciones a realizar, en términos de un rendimiento medido a través de indicadores.

La integracion del Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 201 1, se llevard a cabo con base en
la estructura programdtica que operan los municipios de la entidad, la cual se conforma por tres
categorias:

Funcién

Es una division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio publico concreto
y definido y se identifica con los campos de accion que el marco juridico le establece al sector
publico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector piblico con
base en los objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de
Desarrollo Municipal, lo que contribuye a logros comunes, como pueden ser, la
seguridad publica y la proteccién civil, el fomento al desarrollo econémico o el
desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el ejercicio fiscal 201 1, consta de un
total de |0 funciones, mismas que constituyen el nivel mdaximo de agregacion.

Programa
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Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds objetivos especificos
de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden
realizarlo una o mds dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica
como parte de una funcién y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los
objetivos planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.

La limitacién del gasto publico: Establecer criterios sobre la contencién del gasto publico, para
mantener el déficit presupuestario dentro de ciertos limites en relacién con el ingreso y el
comportamiento econdmico internacional y de las entidades.

Del equilibrio presupuestario: se refiere esencialmente al grado de estabilidad del presupuesto,
presupone que el gasto en su totalidad sea igual a los ingresos, por lo que la asignacion se debe
orientar a una prdctica para establecer un balance en la presupuestacion.

Por lo que "la importancia de elaborar un presupuesto basado en resultados y medir éstos a través
de indicadores arrojara afo con afio un material valiosisimo para contar con mejor informacién
para la toma de decisiones respecto del destino de los recursos publicos para establecer las
prioridades del gasto, en funcién de las necesidades de quienes son la razén de ser del presupuesto
y destinatarios finales: los ciudadanos"

Con esta prdctica se seguirdn impulsando modificaciones estructurales al proceso presupuestario,
asi como a los criterios considerados para la asignacién de recursos publicos, los cuales se deberan
asignar destacando el logro de resultados y su consistencia con los objetivos planteados. De esta
manera, se conoce en qué gasta el gobierno, pero sobre todo, qué resultados entrega a la sociedad
al ejercer el presupuesto.

Asimismo, se pretende incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos, reducir el
gasto administrativo y de operaciéon gubernamental, promover las condiciones para el desarrollo
econdémico y social, y sobre todo, generar un mayor impacto de la accién del gobierno en el
bienestar de la poblacion.

La relevancia de estos propésitos como uno de los objetivos de politica fiscal, es el mejoramiento de
la asignacién y ejecucion del gasto, mediante la evaluacién de resultados y una mayor transparencia
y rendicién de cuentas

1.3 Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

El Plan de Desarrollo Municipal es un documento técnico - politico de la administracion publica
municipal que se formula para conducir la gestién municipal, tiene por contenido: un diagnéstico -
andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)-, la prospectiva, la misién,
vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, indicadores, metas y una cartera de proyectos.
En este desglose se establece el rumbo que la sociedad y el Ayuntamiento han acordado de manera
conjunta para impulsar el desarrollo del municipio; dicho documento muestra un caracter incluyente
y hace énfasis en los aspectos que propician el bienestar social y el crecimiento econdémico,
asimismo identifica las necesidades bdsicas de la poblacion. Este desglose se realiza conforme a los
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tres pilares del Plan de Desarrollo del Estado de México: Pilar para la Seguridad Social, Pilar para la
Seguridad Econdmica y Pilar para la Seguridad Publica, asi como en los Cimientos para la Seguridad
Integral.

Este documento rector de la administracion publica municipal tiene un cardcter democrdtico,
porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un
proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, la paz social y la programacién para mejorar los servicios publicos y el
bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales del Municipio,
para responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberdn corresponder a
las condiciones del entorno municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal se vincula con los Programas de Desarrollo Regional, ya que son
documentos que orientan las acciones gubernamentales de la entidad y municipios, y constituyen el
marco de referencia para que las dreas administrativas identificadas como dependencias y
organismos elaboren su programa anual y su anteproyecto de presupuesto, asegurando el
desarrollo local y territorial.

El Plan de Desarrollo, debe reflejarse en el Programa Anual que elaboran los Ayuntamientos para
sustentar la asignacion y distribucién del presupuesto, por lo que al valorar el avance de la
programacion anual se mide en el cumplimiento de objetivos y metas del Plan.

El Programa Anual, permite traducir los lineamientos de planeacion del desarrollo econémico y
social del Municipio en objetivos y metas concretas a corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad y territorialidad de la ejecucion de las acciones, asigndndose recursos humanos,
materiales y financieros para su ejecucion.

La importancia de los programas anuales radica en las ventajas que ofrecen para que en forma
explicita se sefialen objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto, con la aplicacion
de los recursos presupuestarios. Situacién que da objetividad, certeza y coherencia a los
compromisos planteados en los programas anuales de las dependencias, organismos de agua y DIF
municipales o sus similares.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el 201 [, consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal.

Proyecto

Representa a un conjunto bdsico de actividades afines y coherentes que se agrupan para responde
al logro de los objetivos de un programa, en estos se identifican metas, indicadores y recursos con
unidades administrativas.

La estructura programdtica municipal propuesta para 201 I, consta de un total de |35 proyectos.

Il. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO MUNICIPAL

I'11.1 Lineamientos Generales
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A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacion del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
criterios y lineamientos de cardcter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto como son: La Tesoreria quien es la responsable de integrar y
someter a cabildo el presupuesto municipal.

Las dependencias y organismos del agua y DIF municipales o similares, deben integrar sus
respectivos anteproyectos de acuerdo al presente Manual, a fin de que la Unidad de Planeacion y
Tesoreria los revisen e identifiquen la congruencia con su Plan de Desarrollo Municipal y esta
ultima, asigne la forma definitiva y racional del uso de los recursos publicos.

En la integracion del presupuesto, se deberdn considerar los catdlogos que en este Manual se
anexan, a fin de que exista una vision de clasificacion de recursos funcional, administrativa y
econémicamente congruente en todos los Ayuntamientos de la entidad.

Como parte de los anteproyectos de presupuesto, se deberdn contener los objetivos, metas e
indicadores, mismos que deberdn estar vinculados al Plan de Desarrollo Municipal correspondiente.
Las unidades ejecutoras con estricto apego al marco juridico y normativo aplicable, formularan el
anteproyecto de presupuesto, ajustandose al techo presupuestario que la Tesoreria les comunique,
aplicando criterios de racionalidad para la programacién de recursos a cada proyecto, de acuerdo al
catdlogo de la estructura programdtica municipal, capitulo y partida del gasto, a fin de que les
permita cumplir con las metas sustantivas comprometidas en su programa anual.

El costeo de los recursos presupuestarios serd con base en los techos financieros que la Tesoreria
comunique a las dependencias y organismos municipales, aplicando el sistema de prorrateo aqui
recomendado.

Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademds de dividir la
asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los
servicios personales, los insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para sustentar el gasto es necesario elaborar una programacion de acciones e identificacion de
logros, productos, impactos o alcances en el medio territorial, social, ambiental o administrativo, que
se vera reflejado en el programa anual.

El proceso de implementacion y adopcién del PbR demanda el fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacion entre las dreas de planeacién, evaluacién, presupuesto, control y vigilancia del gasto
publico, con los responsables de la ejecucion de las actividades y programas presupuestarios, y con
ello establecer un marco institucional municipal que permita brindar mayor certidumbre en la
distribucion de los recursos, asi como transparentar el proceso presupuestario en su conjunto.

Por lo que una de las tareas importantes de la Tesoreria, la UIPPE y de cada una de las
dependencias generales y auxiliares, es la identificacion de las responsabilidades en la ejecucion de
programas y proyectos por dependencia municipal, para lo cual se integra a este manual el formato
denominado "ldentificacién de la dimension administrativa del gasto" (PPM-01); el llenado de este
formato orientard que los recursos asignados tengan la identificacion del programa y la
dependencia que realizard las acciones que permitan dar cumplimiento a objetivos planteados y
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que se asuma el compromiso y responsabilidad de cada unidad administrativa municipal en la
entrega de resultados que beneficien a la poblacion que atienden.

111.7 Formatos e instructivos para la integracién del Presupuesto Municipal
En términos generales, la informacion se integra en 21 formatos, de los cuales solo 8 son primarios
y sirven de base para la obtencién de los |3 restantes.
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IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2011 ESTATAL Y MUNICIPAL

ASPECTOS GENERALES:

l. El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena e identifica
en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias, asignaciones subsidios y
otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversién publica, inversiones financieras y
otras provisiones, participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, que requieren las
dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los objetivos y
programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de
Desarrollo Municipal, respectivamente.

2. El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademas con la normatividad que se
emita en la materia.

3. El presente Clasificador se aplicard sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catalogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.

4. Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podran utilizarse
por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de cardcter estatal
con autonomia derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto
de llevar a cabo la integracion de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y
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Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, y demds legislacion y
normatividad aplicable, con el propésito de coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la
informacion presupuestaria.

5. En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico determinen
adoptar este Clasificador, éstos podran formalizar su aplicacion a través de sus respectivos 6rganos
competentes, mediante la correspondiente publicacion en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno,
incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas especificas de gasto adicionales que requieran.
6. Para la integracion de la clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador, por lo
que, para identificar el gasto publico por su naturaleza econémica, durante el proceso de
programacioén e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las
unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo, partida de gasto
genérica y partida de gasto especifica, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION:

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefio con un nivel de desagregacion que
permite que sus cuentas faciliten el registro unico de todas las transacciones con incidencia
econdmica - financiera es por ello que la armonizacién se realiza a tercer digito que corresponde a
la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la desagregacion e identificacion
de la partida especifica, dando origen a la siguiente estructura:

CODIFICACION
CAPITULO CONCEPTO (SUBCAPITULO) PARTIDA
1000 1100 GENERICA ESPECIFICA
REMUNERACIONES AL
SERVICIOS PERSONALES | PERSONAL DE CARACTER 110 i
PERMANENTE
DIETAS DIETAS

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los
bienes y servicios requeridospor los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacién mds especifico en el cual se describen las expresiones concretas
y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacién a todos
los niveles de gobierno.
b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades

administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de mantener la
armonizacion con el Plan de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacion del "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal", la definicién de los Capitulos de gasto , es la siguiente:
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1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de los servidores
publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios en las unidades ejecutoras
de la Administracion Publica Estatal o Municipal. Incluye las cuotas y aportaciones por conceptos de
seguridad social, seguros de vida, contribuciones y demds asignaciones derivadas de compromisos
laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicion
de toda clase de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la Administraciéon Publica
Estatal o Municipal, para el desempefio de las actividades administrativas, productivas y de servicio.

ooy

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de
servicios que contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o morales del
sector privado, social e instituciones del propio sector publico, tales como: servicio postal, telegrdfico,
telefénico (convencional y celular), de telecomunicaciones y conduccién de sefales analégicas y
digitales, energia eléctrica, agua potable, contrataciones integrales de servicios bdsicos,
arrendamientos, servicios de consultoria, asesoria, informdticos, capacitacion, estudios e
investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes muebles e
inmuebles, servicios de impresién, publicacién, difusién, informacién y comunicacién
social, entre otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdmicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones. Agrupa
las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma directa o indirecta a los
sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias y prioridades del desarrollo
estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacion vigente; asi mismo,
agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el Presupuesto por concepto de
transferencias que reciben las entidades publicas, para apoyar su operacién. También agrupa las
diversas erogaciones derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso de los
Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y privado.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades ejecutoras y Municipios
contraten con personas fisicas o morales del sector privado, social e instituciones del propio sector
publico, para el desempefio de sus funciones.

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que las
unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por
administracion, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de preinversion y la adquisicién de insumos para proyectos productivos, tales
como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las actividades financieras que el

Gobierno Estatal o Municipal realiza con fines de fomento productivo o de regulacién crediticia y
monetaria, a través de la concesion de créditos en general y la adquisicion de toda clase de valores.
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8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales. Agrupa el importe de los recursos
federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes
de la recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los Municipios de acuerdo a los
convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye las
asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal o
municipal, contratada con instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de largo
plazo y arrendamientos financieros especiales, las coberturas por variacién en las tasas de interés,
asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Por su parte el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2010 senala respecto a la presentacion de Proyectos de
Presupuesto de Egresos lo siguiente:

Il. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programdtica del gobierno municipal (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacion, programacion, presupuestacién y control del gasto publico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental.

La Estructura Programatica Municipal se apoya en los elementos de la planeacién
estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos de la
gestion gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y
los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer
municipal en el ambito social, econémico y territorial.

La Estructura Programdtica Municipal contribuye a la integracién de un presupuesto con las
siguientes caracteristicas:

e Muestra las prioridades de la gestién municipal y el cumplimiento de la normatividad.
Propicia la congruencia, equidad, transparencia eficacia y eficiencia del presupuesto,
Asigna recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales;

Genera un valor agregado como resultado de la accion de gobierno;

Da transparencia al ejercicio del gasto publico;

Presenta una rendicion de cuentas a través de indicadores de desempefio; y

Proporciona elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.
Componentes de la Estructura Programdtica

La Estructura Programdtica Municipal es un conjunto de categorias y elementos programdticos que
sirven para dar orden Y direccion al gasto publico en su clasificacién funcional, y a la vez define el
ambito de su aplicacion.
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Categorias y Elementos

Las categorias programaticas; integran los diferentes niveles de agrupacién en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF
municipales, o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los
recursos publicos y definir el universo de la accién gubernamental. Dichas categorias
son: Funcién. Programa y Proyecto.

Los elementos programaticos; contienen la informacién cudlitativa de lo que se pretende lograr con
los recursos publicos, éstos son: la Misién, Visién, Objetivos, Indicadores y Metas, que ayudan
también a identificar y evaluar el desempefio que se programa desde el Plan y el Programa Anual.

De esta forma, las categorias programadticas vinculan el proceso presupuestario con la accion
publica; mientras que los elementos programadticos establecen los objetivos y metas del gasto y
proporcionan los elementos para la evaluacion.

Por tanto, la relacién de categorias y elementos programaticos asocia los recursos publicos con las
acciones a realizar, en términos de un rendimiento medido a través de indicadores.

La integracién del Presupuesto por Programas Municipal para el 2010, se llevara a
cabo con base en la estructura programatica que operan los municipios del estado, la
cual se conforma por tres categorias:

Funcion Es una division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio publico
concreto y definido y se identifica con los campos de accién que el marco juridico le establece al
sector publico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector publico con
base en los objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de
Desarrollo Municipal, lo que contribuye a logros comunes, como pueden ser, la
seguridad publica y la protecciéon civil, el fomento al desarrollo econémico o el
desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La estructura programatica de los municipios propuesta para el ejercicio fiscal 2010,
consta de un total de 10 funciones, mismas que constituyen el nivel maximo de
agregacion.

Programa

Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds objetivos especificos
de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden
realizarlo una o mds dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica
como parte de una funcion y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los
objetivos planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el 2010, consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal.
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Proyecto

Representa a un conjunto bdsico de actividades dfines y coherentes que se agrupan para responder
al logro de los objetivos de un programa, en estos se identifican metas, indicadores y recursos con
unidades administrativas.

La estructura programdtica municipal propuesta para 2010, consta de un total de |35 proyectos.

ll. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

I'11.] Lineamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacién del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
criterios y lineamientos de cardcter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion y evaluacién del presupuesto como son:

La Tesoreria quien es la responsable de integrar y someter a cabildo el presupuesto municipal.

Las dependencias y organismos del agua y DIF municipales o similares, deben integrar
sus respectivos anteproyectos de acuerdo al presente Manual, a fin de que la Unidad
de Planeacién y Tesoreria los revisen e identifiquen la congruencia con su Plan de
Desarrollo Municipal y esta Gltima, asigne la forma definitiva y racional del uso de
los recursos publicos.

En la integracion del presupuesto, se deberdn considerar los catdlogos que en este Manual se
anexan, a fin de que exista una vision de clasificacion de recursos funcional, administrativa y
econdémicamente congruente en todos los ayuntamientos de la entidad.

Como parte de los anteproyectos de presupuesto, se deberdn contener los objetivos, metas e
indicadores, mismos que deberdn estar vinculados al Plan de Desarrollo Municipal correspondiente.

Las unidades ejecutoras con estricto apego al marco juridico y normativo aplicable,
formularan el anteproyecto de presupuesto, ajustandose al techo presupuestario que
la Tesoreria les comunique, aplicando criterios de racionalidad para la programacién
de recursos a cada proyecto, de acuerdo al catdlogo de la estructura programadtica
municipal, capitulo y partida del gasto, a fin de que les permita cumplir con las
metas sustantivas comprometidas en su programa anual.

El costeo de los recursos presupuestarios serd con base en los techos financieros que la tesoreria
comunique a las dependencias y organismos municipales, aplicando el sistema de prorrateo aqui
recomendado.

Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademds de dividir la
asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los
servicios personales, los insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.
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Para sustentar el gasto es necesario elaborar una programacién de acciones e identificacion de
logros, productos, impactos o alcances en el medio territorial, social, ambiental o administrativo, que
se vera reflejado en el programa anual.

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL

IV.2. | El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademas con la normatividad que se
emita en la materia.

IV.2.2 El presente Clasificador se aplicara sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.

IV.2.3 Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podrdn
utilizarse por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de
cardcter estatal con autonomia derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, a efecto de llevar a cabo la integracién de sus Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos y los registros de las afectaciones de los presupuestos aprobados, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Piblico del Gobierno del
Estado de México, y demds legislacién y normatividad aplicable, con el propésito de coadyuvar a la
congruencia y homogeneidad de la informacién presupuestaria.

IV.2.4 El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica
en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios y 2 de
octubre de 2009 transferencias, previsiones econdémicas, ayudas, erogaciones,
pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras publicas, inversiones financieras,
participaciones y aportaciones federales y estatales, y deuda publica, que requieren
las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los objetivos y
programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de
Desarrollo Municipal, respectivamente.

IV.2.5 Para la integracién de la clave presupuestaria deberda considerarse el
Clasificador, por lo que, para identificar el gasto publico por su naturaleza econémica, durante el
proceso de programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio,
las unidades ejecutoras deberdn establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo y partida de gasto,
con el componente de la clave presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el
Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.

IV.2.6 La definicion de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del
Gasto, es la siguiente:

1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de los
servidores publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios en las unidades
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ejecutoras de la Administracion Publica Estatal o Municipal. Incluye las cuotas y aportaciones por
conceptos de seguridad social, seguros de vida, contribuciones y demds asignaciones derivadas de
compromisos laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de toda clase de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la Administracién
Publica Estatal o Municipal, para el desempefio de las actividades administrativas, productivas y de
servicio.

.oy

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de servicios
que contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o morales del sector
privado, social e instituciones del propio sector publico, tales como: servicio postal, telegrdfico,
telefonico (convencional y celular), de telecomunicaciones y conduccion de sefiales analdgicas y
digitales, energia eléctrica, agua potable, contrataciones integrales de servicios bdsicos,
arrendamientos, servicios de consultoria, asesoria, informdticos, capacitacion, estudios e
investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes muebles e
inmuebles, servicios de impresion, publicacion, difusion, informacion y comunicacién social, entre
otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econémicas, Ayudas, Erogaciones y
Pensiones. Agrupa las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma directa
o indirecta a los sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias y
prioridades del desarrollo estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacién
vigente; asi mismo, agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el Presupuesto por
concepto de transferencias que reciben las entidades publicas, para apoyar su operacion. También
agrupa las diversas erogaciones derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso
de los Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y
privado.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades ejecutoras y Municipios
contraten con personas fisicas o morales del sector privado, social e instituciones del propio sector
publico, para el desempefio de sus funciones.

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que
las unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por
administracion, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de preinversién y la adquisicion de insumos para proyectos productivos, tales
como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las actividades financieras
que el Gobierno Estatal o Municipal realiza con fines de fomento productivo o de regulacién
crediticia y monetaria, a través de la concesion de créditos en general y la adquisicién de toda clase
de valores.
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8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a
Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los
Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacién fiscal que celebre el Gobierno Federal con el
Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal
0 municipal, contratada con instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de
largo plazo y arrendamientos financieros especiales, las coberturas por variacién en las tasas de
interés, asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Adicionalmente el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2011 publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México en fecha 12 de noviembre de 2010 senala lo siguiente:

Il. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programadtica del gobierno municipal (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacion, programacién, presupuestacién y control del gasto publico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental.

La Estructura Programatica Municipal se apoya en los elementos de la planeacién
estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos de la
gestién gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y
los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer
municipal en el ambito social, econémico y territorial.

La Estructura Programdtica Municipal contribuye a la integracion de un presupuesto con las
siguientes caracteristicas:

Muestra las prioridades de la gestién municipal y el cumplimiento de la normatividad.
Propicia la congruencia, equidad, transparencia eficacia y eficiencia del presupuesto,
Asigna recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales;

Genera un valor agregado como resultado de la accion de gobierno;

Da transparencia al ejercicio del gasto publico;

Presenta una rendicion de cuentas a través de indicadores de desempefio; y

Proporciona elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.

Componentes de la Estructura Programatica
La Estructura Programdtica Municipal es un conjunto de categorias y elementos programaticos que
sirven para dar orden Y direccion al gasto publico en su clasificacion funcional, y a la vez define el

ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos
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Las categorias programaticas; integran los diferentes niveles de agrupacién en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF
municipales, o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los
recursos publicos y definir el universo de la accion gubernamental. Dichas categorias
son: Funcién. Programa y Proyecto.

Los elementos programaticos; contienen la informacién cualitativa de lo que se pretende lograr
con los recursos publicos, éstos son: la Misién, Vision, Objetivos, Indicadores y Metas, que ayudan
también a identificar y evaluar el desempefio que se programa desde el Plan y el Programa Anual.

De esta forma, las categorias programdticas vinculan el proceso presupuestario con la accién
publica; mientras que los elementos programadticos establecen los objetivos y metas del gasto y
proporcionan los elementos para la evaluacion.

Por tanto, la relacién de categorias y elementos programaticos asocia los recursos publicos con las
acciones a realizar, en términos de un rendimiento medido a través de indicadores.

La integracion del Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 201 1, se llevard a cabo con base en
la estructura programdtica que operan los municipios de la entidad, la cual se conforma por tres
categorias:

Funcién

Es una division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio publico concreto
y definido y se identifica con los campos de accion que el marco juridico le establece al sector
publico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector publico con
base en los objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de
Desarrollo Municipal, lo que contribuye a logros comunes, como pueden ser, la
seguridad publica y la protecciéon civil, el fomento al desarrollo econémico o el
desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La estructura programadtica de los municipios propuesta para el ejercicio fiscal 201 I, consta de un
total de 10 funciones, mismas que constituyen el nivel maximo de agregacion.

Programa

Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds objetivos especificos
de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden
realizarlo una o mds dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica
como parte de una funcion y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los
objetivos planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.
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La limitacién del gasto publico: Establecer criterios sobre la contencién del gasto publico, para
mantener el déficit presupuestario dentro de ciertos limites en relacién con el ingreso y el
comportamiento econdmico internacional y de las entidades.

Del equilibrio presupuestario: se refiere esencialmente al grado de estabilidad del presupuesto,
presupone que el gasto en su totalidad sea igual a los ingresos, por lo que la asignacion se debe
orientar a una prdctica para establecer un balance en la presupuestacion.

Por lo que "la importancia de elaborar un presupuesto basado en resultados y medir éstos a través
de indicadores arrojara afio con afio un material valiosisimo para contar con mejor informacion
para la toma de decisiones respecto del destino de los recursos publicos para establecer las
prioridades del gasto, en funcién de las necesidades de quienes son la razén de ser del presupuesto
y destinatarios finales: los ciudadanos"

Con esta prdctica se seguirdn impulsando modificaciones estructurales al proceso presupuestario,
asi como a los criterios considerados para la asignacién de recursos publicos, los cuales se deberdn
asignar destacando el logro de resultados y su consistencia con los objetivos planteados. De esta
manera, se conoce en qué gasta el gobierno, pero sobre todo, qué resultados entrega a la sociedad
al ejercer el presupuesto.

Asimismo, se pretende incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos, reducir el
gasto administrativo y de operaciéon gubernamental, promover las condiciones para el desarrollo
econdémico y social, y sobre todo, generar un mayor impacto de la accién del gobierno en el
bienestar de la poblacion.

La relevancia de estos propésitos como uno de los objetivos de politica fiscal, es el mejoramiento de
la asignacién y ejecucion del gasto, mediante la evaluacién de resultados y una mayor transparencia
y rendicion de cuentas

1.3 Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

El Plan de Desarrollo Municipal es un documento técnico - politico de la administracion publica
municipal que se formula para conducir la gestién municipal, tiene por contenido: un diagnéstico -
andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)-, la prospectiva, la mision,
vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, indicadores, metas y una cartera de proyectos.
En este desglose se establece el rumbo que la sociedad y el Ayuntamiento han acordado de manera
conjunta para impulsar el desarrollo del municipio; dicho documento muestra un caracter incluyente
y hace énfasis en los aspectos que propician el bienestar social y el crecimiento econémico,
asimismo identifica las necesidades bdsicas de la poblacion. Este desglose se realiza conforme a los
tres pilares del Plan de Desarrollo del Estado de México: Pilar para la Seguridad Social, Pilar para la
Seguridad Econémica y Pilar para la Seguridad Publica, asi como en los Cimientos para la Seguridad
Integral.

Este documento rector de la administracién publica municipal tiene un cardcter democrdtico,
porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un
proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, la paz social y la programacién para mejorar los servicios publicos y el
bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales del Municipio,
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para responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberdn corresponder a
las condiciones del entorno municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal se vincula con los Programas de Desarrollo Regional, ya que son
documentos que orientan las acciones gubernamentales de la entidad y municipios, y constituyen el
marco de referencia para que las dreas administrativas identificadas como dependencias y
organismos elaboren su programa anual y su anteproyecto de presupuesto, asegurando el
desarrollo local y territorial.

El Plan de Desarrollo, debe reflejarse en el Programa Anual que elaboran los Ayuntamientos para
sustentar la asignacion y distribucién del presupuesto, por lo que al valorar el avance de la
programacion anual se mide en el cumplimiento de objetivos y metas del Plan.

El Programa Anual, permite traducir los lineamientos de planeacion del desarrollo econémico y
social del Municipio en objetivos y metas concretas a corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad y territorialidad de la ejecucion de las acciones, asigndndose recursos humanos,
materiales y financieros para su ejecucion.

La importancia de los programas anuales radica en las ventajas que ofrecen para que en forma
explicita se sefialen objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto, con la aplicacion
de los recursos presupuestarios. Situacion que da objetividad, certeza y coherencia a los
compromisos planteados en los programas anuales de las dependencias, organismos de agua y DIF
municipales o sus similares.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el 201 [, consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal.

Proyecto

Representa a un conjunto bdsico de actividades afines y coherentes que se agrupan para responde
al logro de los objetivos de un programa, en estos se identifican metas, indicadores y recursos con
unidades administrativas.

La estructura programdtica municipal propuesta para 201 |, consta de un total de |35 proyectos.

Ill. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO MUNICIPAL

I'11.1 Lineamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacion del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
criterios y lineamientos de cardcter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto como son: La Tesoreria quien es la responsable de integrar y
someter a cabildo el presupuesto municipal.

Las dependencias y organismos del agua y DIF municipales o similares, deben integrar sus
respectivos anteproyectos de acuerdo al presente Manual, a fin de que la Unidad de Planeacion y
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Tesoreria los revisen e identifiquen la congruencia con su Plan de Desarrollo Municipal y esta
ultima, asigne la forma definitiva y racional del uso de los recursos publicos.

En la integracién del presupuesto, se deberdn considerar los catdlogos que en este Manual se
anexan, a fin de que exista una vision de clasificacion de recursos funcional, administrativa y
econdémicamente congruente en todos los Ayuntamientos de la entidad.

Como parte de los anteproyectos de presupuesto, se deberdn contener los objetivos, metas e
indicadores, mismos que deberdn estar vinculados al Plan de Desarrollo Municipal correspondiente.
Las unidades ejecutoras con estricto apego al marco juridico y normativo aplicable, formularan el
anteproyecto de presupuesto, ajustandose al techo presupuestario que la Tesoreria les comunique,
aplicando criterios de racionalidad para la programacién de recursos a cada proyecto, de acuerdo al
catdlogo de la estructura programdtica municipal, capitulo y partida del gasto, a fin de que les
permita cumplir con las metas sustantivas comprometidas en su programa anual.

El costeo de los recursos presupuestarios serd con base en los techos financieros que la Tesoreria
comunique a las dependencias y organismos municipales, aplicando el sistema de prorrateo aqui
recomendado.

Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademds de dividir la
asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los
servicios personales, los insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para sustentar el gasto es necesario elaborar una programacion de acciones e identificacion de
logros, productos, impactos o alcances en el medio territorial, social, ambiental o administrativo, que
se vera reflejado en el programa anual.

El proceso de implementacién y adopcion del PbR demanda el fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacion entre las dreas de planeacién, evaluacion, presupuesto, control y vigilancia del gasto
publico, con los responsables de la ejecucion de las actividades y programas presupuestarios, y con
ello establecer un marco institucional municipal que permita brindar mayor certidumbre en la
distribucion de los recursos, asi como transparentar el proceso presupuestario en su conjunto.

Por lo que una de las tareas importantes de la Tesoreria, la UIPPE y de cada una de las
dependencias generales y auxiliares, es la identificacién de las responsabilidades en la ejecucion de
programas y proyectos por dependencia municipal, para lo cual se integra a este manual el formato
denominado "ldentificacién de la dimension administrativa del gasto" (PPM-01); el llenado de este
formato orientara que los recursos asignados tengan la identificacion del programa y la
dependencia que realizard las acciones que permitan dar cumplimiento a objetivos planteados y
que se asuma el compromiso y responsabilidad de cada unidad administrativa municipal en la
entrega de resultados que beneficien a la poblacién que atienden.

111.7 Formatos e instructivos para la integracién del Presupuesto Municipal

En términos generales, la informacién se integra en 21 formatos, de los cuales solo 8 son primarios
y sirven de base para la obtencién de los |3 restantes.
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De lo anteriormente invocado se puede desprender para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que una de las atribuciones de los presidentes municipales presentar ante el
Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y
dictamen

e Que los recursos econémicos de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

e Que la Ley Organica Municipal del Estado de México sehala también como una atribucion
del Ayuntamiento administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio por lo que
también se sefnala como atribucién la aprobacion de su presupuesto de egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

e Que es una atribucion del Tesorero municipal proporcionar oportunamente al
ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley
y otros ordenamientos aplicables.

e Que el Presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el |15 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.
En el que se debera contener las previsiones de gasto publico que habran de realizar los
municipios.

e Que el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con los programas,
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y Situacién de la
deuda publica.

e Que el 6rgano de contraloria interna municipal, tiene a su cargo las siguientes funciones,
fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, asi como vigilar que los recursos federales y estatales asignados a
los ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y
los convenios respectivos.

e Que el Codigo Financiero del Estado de México establece respecto a la Presupuesto de

Egresos que es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que
aprueba la Ayuntamiento, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del
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gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Que las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se encuentren
relacionados con el Plan de Desarrollo Municipal

Que los municipios tendran la obligacién de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de
conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano
y largo plazo.

Que el Presupuesto se dividira por capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y
partidas, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria de Finanzas.

Que en el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria de Finanzas.

Que la Tesoreria en coordinacion con la unidad de informacion, planeacion, programacion
y evaluacion podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacién del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice
debera informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Tesoreria en el
ambito de sus respectivas competencias.

Que el egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir
acciones o gastos fuera de los programas a los que correspondan por su propia
naturaleza.

Que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por el Ayuntamiento la Tesoreria
debera comunicar a las dependencias, entidades publicas y organismos autbnomos dentro
de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto
aprobado.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla como una de
las atribuciones de los Ayuntamientos celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
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la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al |5 de febrero y tendran como unico objeto,
concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las
sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se
dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la
obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada
ano.

Ahora bien es importante puntualizar que el PRESUPUESTO se cifie bajo el Manual para la
Programacién y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2010 y 2011 y que en su
momento reguld la estructura Programatica Municipal para la presentacién de los Proyectos del
Presupuesto de Egresos para el ano 2010 y 2011 en el que hace posible establecer las prioridades
del gobierno municipal, con la vision de cumplir con los objetivos identificados en el Plan de
Desarrollo Municipal, y permite asi la asignacion de los recursos publicos con un enfoque de
resultados, y que da como resultado integrar un instrumento que sea la sustancia del
funcionamiento gubernamental y motive a mejorar la eficiencia en la distribucion del recurso.

Por lo que la estructura del Presupuesto es Programatica es decir que se apoya en los
elementos de la planeacién estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los
recursos de la gestion gubernamental y ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados
y los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales, permitiendo
evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal en el ambito social,
econdémico y territorial.

En este sentido el Presupuesto se integra por Programas Municipales y este se llevara a cabo con
base en la estructura programatica que operan en los municipios del estado.

Ahora bien se senala que el Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios y transferencias,
previsiones econdmicas, ayudas, erogaciones, pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras
publicas, inversiones financieras, participaciones y aportaciones federales y estatales, y deuda
publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir
con los objetivos y programas senalados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y
en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

Por lo que para la integracion de la clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador,
de modo que sirva para identificar el gasto publico por la naturaleza econémica, durante el
proceso de programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como
para su ejercicio, en este sentido las unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo, por
capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para
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el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México. Cabe definir que los Capitulos que
integran el Clasificador por Objeto del Gasto y que también se encuentran dentro del Cédigo
Financiero, es la siguiente:

1000 Servicios Personales.

2000 Materiales y Suministros.

3000 Servicios Generales.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econémicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones.
5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

6000 Obras Publicas.

7000 Inversiones Financieras.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales.

9000 Deuda Publica.

De lo anterior se puede puntualizar lo siguientes:

e Existen normas que establecen y regulan la presentacion de los Proyectos de Presupuesto
de Egresos.

e Que el Presupuesto debe establecerse bajo una estructura Programitica, es decir con los
elementos de la planeacion estratégica constituyendo un medio para ordenar las
acciones, por tanto las normas disponen que el Presupuesto de Egresos se sujeta su
ejercicio a Programas.

e Que a su vez dentro de la estructura programatica de cada Presupuesto, deberan
establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la
clave presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas
y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México capitulos y por
partidas presupuestales.

e Que en efecto el PRESUPUESTO se realiza por Programas y por capitulo, subcapitulo y
partida del gasto

En este sentido, el RECURRENTE solicitd el Presupuesto de Egresos autorizado para los
ejercicios fiscales 2010 y 2011, por lo que conforme al marco juridico aplicable es que para
este Pleno existe la factibilidad de que el Sujeto Obligado cuente dentro de sus archivos la
informacion solicitada.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la

informacion solicitada por el RECURRENTE respecto al presupuesto del Ayuntamiento por lo que
es informacion que si obra en sus archivos y de la cual procede su entrega.
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Sobre el particular, resulta necesario reiterar lo ya sefalado en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, en su parrafo segundo, mismo que establece diversos principios y bases con el fin de
dotar de eficacia el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en poder de los entes
publicos.

Dentro de las bases, y para efectos de la presente resolucion, debe destacarse la contenida en la
fraccion quinta del segundo parrafo del numeral constitucional mencionado, que a la letra senala lo
siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

lalv...

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, Ila
informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de
los recursos publicos.

ViaVil...
(Enfasis Aiadido)

En cuanto al alcance de dicho enunciado constitucional, el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, por el que se aprueba la reforma al articulo 6° de
la Constitucion Federal, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, de fecha 1° de marzo del afo 2007, especifica lo siguiente:

“5) Fraccién quinta. Esta parte de la iniciativa supone una politica de estado plenamente
comprometida con la transparencia y la rendicién de cuentas. Por ello no se limita a colocar la
obligacién para todos los 6rganos e instancias del estado, de entregar la informacién
gubernamental previa solicitud de un particular, sino que da un paso mds alla:
establece que todos ellos deberdn proporcionar a través del uso remoto de
mecanismos o medios electrénicos sus principales indicadores de gestién, asi como
informacién sobre sus actividades que procure una adecuada rendicién de cuentas.

El derecho de acceso a la informacion estd intimamente vinculado con los conceptos de
transparencia y rendicién de cuentas, pero no deben confundirse. Podemos por ejemplo, imaginar
un sistema de circulos concéntricos. Al centro se encuentra el "derecho de acceso a la informacion"
que es un derecho fundamental y supone la potestad del ciudadano de solicitar informacién a las
autoridades y la obligacién correlativa de éstas de responderle. El segundo circulo corresponde a la
transparencia, que incluye el derecho de acceso, pero que tiene un contenido mds amplio pues
implica una politica publica que busca maximizar el uso publico de la informacién y que deberia
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proveer las razones que justifican una accién o decision determinadas. Un tercer circulo, mads
amplio, es el de la rendicién de cuentas. Como explicamos, incluye a la transparencia pero contiene
una dimensién adicional, que es la sancion como un elemento constitutivo. Finalmente todo se da en
el marco de las instituciones de la gobernanza democratica.

Con tales condiciones se cumple con uno de los postulados bésicos del derecho de
acceso a la informacién que supone la obligacién de los 6rganos e instancias del
estado de informar de manera permanente, completa, actualizada, oportuna y
pertinente sobre sus actividades, funciones, ejercicio del gasto piblico y resultados.

Con frecuencia se ha entendido que el objeto fundamental del derecho de acceso a la informacion

se limita a una supervisién de gasto publico. Sin duda este es un aspecto crucial pues supone el
control ciudadano de la actividad gubernamental a partir del ejercicio de los recursos publicos. Sin
embargo esta iniciativa va mads alld pues si bien comprende sin lugar a dudas el acceso a la
informacion sobre los recursos publicos, es inclusiva de toda la actividad gubernamental, no solo
aquella ligada directamente al ejercicio de los recursos publicos. Comprende asi, por ejemplo, una
cabal rendicion de cuentas de la actividad legislativa y judicial, de los objetivos y planes
gubernamentales o de la razones de las decisiones de gobierno.

Esta condicién amplia el ejercicio de rendicién de cuentas al que estdn obligados los
bérganos e instituciones del estado, asi como sus servidores publicos; se avanza en la
transparencia y rendicion de cuentas de la actuacién gubernamental, al establecer
como obligacién la publicacién de informacién publica que los particulares puedan
obtener de manera directa y sin mediar solicitud alguna.

»

En consonancia con dicho postulado constitucional, el poder constituyente local, incorporé en la
parte conducente del articulo 5° de la Constitucion Politica de esta entidad federativa, con
respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y concretamente en el rubro de la
trasparencia, lo siguiente:

Articulo 5°. ..
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus dacciones,

garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

lLalv...

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y_deberdn cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;
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ViaVil...
(Enfasis Afiadido)

De los preceptos citados, y los considerandos del dictamen de la reforma constitucional federal, se
desprende lo siguiente:

e Que el derecho de acceso a la informacién en nuestro pais, forma parte de un sistema de
rendicion de cuentas, dentro del cual, la transparencia de los actos publicos, es un pilar
fundamental.

¢ Que la trasparencia en términos de los articulos 6° y 5° trascritos, debe entenderse como
la obligacion por parte de los entes publicos, de poner a disposicion en forma directa y sin
que medie previa solicitud, informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de recursos publicos.

e Que dicho mandato constitucional, debera llevarse a cabo a través de medios electronicos,
lo cual es obligatoria segiin asi lo determina la parte conducente del articulo 5° ya citado.

e Que la informacion que debe ponerse a disposicion del publico en forma directa y sin que
medie previa solicitud, correspondera a la que se refiere a sus actividades, funciones,
ejercicio del gasto publico, asi como a aquella publica de oficio que senale la ley
reglamentaria, asi como los criterios emitidos por el 6rgano garante.

Como consecuencia de lo citado, la ley reglamentaria, cuya denominacién es Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos - que incluso se derivan de la propia
denominacion de dicho cuerpo legal, integrado por bloques normativos sobre la transparencia y el
acceso a la informacion-; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion de la sociedad, y como lo dispone el
articulo 5° a través de medios electroénicos; y la segunda obligacién, es la conocida como pasiva y
consiste en la entrega de la informacién previa solicitud del particular, y que no se encuentre en el
minimo de informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un_deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata de informacidén que
generan y poseen los drganos publicos, y que sin que medie previa solicitud, se ponga a disposicion
del publico en medios electrénicos - conocido como su portal electrénico-; dicha informacion que
el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a
todo el publico, busca dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que generan y
poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en
las paginas electronicas deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura
organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las
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sociedad sobre el cémo y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye
a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicién de cuentas.

Es asi que respecto de la obligacion activa o publica de oficio, son los articulos 12, 13, 14y |5 los
que senalan de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO, el minimo de informacion
que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 de la Ley de la materia, que prescribe lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

laVvl...

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Vill. a XXIII. ...

De los preceptos aludidos, queda claro que los Sujetos Obligados tienen como deber legal,
derivado de un mandato constitucional, el poner a disposicién del publico diversa informacién
referente entre otros rubros y materias, a sus funciones, organizacion y estructura de los 6rganos
publicos; el marco juridico en el que fundamentan sus actuaciones; actos de beneficio social
desarrollados en su ambito territorial, informacion consistente en materia de proteccion civil, en
fin, se trata de un cumulo de informacion que el Poder Legislativo, en tanto representante de la
voluntad popular, ha considerado que ponerse a disposicion del publico.

En mérito de ello, es precisamente que por lo que se refiere a la informacion que forma parte de
las solicitudes de acceso a la informacion, que dan origen a uno de los recursos acumulados en la
presente resolucion, y que se refieren a lo siguiente:

e CUAL FUE EL MONTO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA LOS EJERCICIOS
FISCALES 2010y 2011. (ARTICULO 12 FRACCION ViI)

Que ésta forma parte de la informacion publica de oficio, que por disposicion constitucional, debe
ponerse a disposicion de la sociedad en medios electrénico (entiéndase portal electrénico) de
manera permanente, actualizada y en forma sencilla, precisa y entendible.

En mérito de ello, es inconcuso que se trata de informacién que debe generar y poseer EL
SUJETO OBLIGADO, y en mérito de ello, es procedente el que se ponga a disposicion del
RECURRENTE, la informacion solicitada.

Este Instituto quiere senalar que al tratarse de informacién publica de oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a dichos requerimientos, simplemente sehalando el
vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su consulta en su pagina electronica,
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para dar debida respuesta a esta solicitud de informacién, pero ante la confesién expresa de que
dicha informacion no esta disponible en su portal electronico, procede en consecuencia, ordenar a
EL SUJETO OBLIGADO le entregue a2 EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, Ia
informacion solicitada. Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente la entrega en la
modalidad electrénica o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio, activa
o de transparencia, la cual debe corresponder a informacion permanente y actualizada, por lo que
esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electronicos segin lo
mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que se reitera, dispone lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

Sin dejar de refrendarle a EL SUJETO OBLIGADO que el denominado Poder Constituyente
Permanente de esta entidad federativa, ha dispuesto que en cuanto a las obligaciones en materia
de trasparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, deben llevarse a cabo a través de
sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen
los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a la informacion requerida debera hacerse en la modalidad electroénica solicitada.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método es necesario revisar
el marco juridico respecto a la solicitud 00066/SULTEPEC/IP/A/201 1 consistente en:

2.- RELACION DE PAGOS REALIZADOS EN AGOSTO DE 2009 A
FAVOR DE ELIZABETH MAGALI GARCIA MARTINEZ ORTA, Y
COPIA SIMPLE DE LOS COMPROBANTES.

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podrdn ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los
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que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Ialil.....

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX...

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lall...

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

v. ...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...
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IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion

y dictamen;”
XoalXil. ...

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardan con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cdlidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestaciéon de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resoluciéon lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIll. Administrar su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seiialar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cadigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XX A XL ..."

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo |.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepciéon o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacién de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencién deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.
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Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIll. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En Ia aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creaciéon de un nuevo empleo cuya remuneraciéon no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo
similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
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remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

ingresos.
La asignacién de remuneraciones se fijarG con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y ningin servidor publico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestiéon financiera se deberdn publicar
periddicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mdés tardar el 25 de
febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo . Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6érganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabgjo personal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;
Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por _institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacién y arbitrgje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la institucion
publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o
profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su nombre.
Quienes ocupen cargos de eleccién popular no seran sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXiv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

52



EXPEDIENTE 01409/INFOEMI/IP/RR/2011 y

ACUMULADO: 01429/INFOEMI/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: 8

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

XVI.a XVIl. ...

Articulo 99. Las instituciones ptblicas establecerdn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catdlogo de puestos por instituciéon piblica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempeniarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

ll.a V...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México
se establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio serd@ gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardan cada tres afios, iniciaran su periodo el

18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de

agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de

mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segin el principio de

representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacién de menos de |50 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria

relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacién proporcional, cuando

se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil

habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria

relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segtn el principio de representacién proporcional,

cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millén

de habitantes; y

I Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
mds de un millén de

1. habitantes.
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Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIll. Administrar su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdan sefialar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cddigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XX A XL ..."

CAPITULO SEGUNDO
De Ia Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibird la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto ptiblico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:
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XVIll. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicién de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto
Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, sehalando:

Para la asignacion de los recursos del capitulo 1000 servicios personales, es necesario identificar el
costo de la plantilla del personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos
laborales que respondan a la firma de convenios, asi como a los recursos que se comuniquen como
asignaciones presupuestarias para este capitulo. Po lo que es necesario incluir el tabulador salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del capitulo 2000 Materiales y Suministros deberdn estar
sujetos a criterios raciondlidad y de austeridad, que cada ayuntamiento asi lo especifique., por lo que
se tiene que elaborar un programa anual de adquisiones.

La asignacién de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberdn estar sujteos a la
normatividad que establezca la Tesoreria y el drea administrativa en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir la asignacién de recursos a ambos capitulos, se deberdn identificar gastos directos e
indirectos.

La identificacién del gasto directo lo hara cada dependencia y deberdn tener referencia a las distintas
partidas de gasto que asi correspondan del capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la
estructura programdtica municipal.

Los gastos directos como se define en las primeras pdginas del presente documento son que inciden
directamente en la produccion de un bien o servicio, por lo que se identifican plenamente con una
actividad o producto.

Es importante hacer esta precision del gasto por que evita que estos montos se prorrateen y se
genera una deficiencia presupuestal a la partida y por tanto al proyecto, ya que no es lo mismo
prorratear el gasto en un monto fijo e identificado de papeleria a un proyecto que tiene programado
la edicién, reproduccion y difusién de un documento.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector pulblico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.
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De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resoluciéon los aspectos
siguientes:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

¢ Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el des

e empeno de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

e Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
publicos, responsabilidad de la funcidon y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de
acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catilogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos
laborales para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion
presupuestal sera siempre variable, pero siempre sujetandose a los limites presupuestales.
Respecto al Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad,
mientras que el Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE pudiese
atender a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer la relacion de pagos
realizados en agosto de 2009, con copia simple de los comprobantes, a favor de
Elizabeth Magali Garcia Martinez Orta, puesto que en ningin momento especifica que se
trate de una servidora publica adscrita al Municipio SUJETO OBLIGADO por lo que si fuese el
supuesto que se tratara de una servidora publica la documentacion solicitada debiese aparecer en
la nbmina de personal. Por lo que de esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL
RECURRENTE, es una atribucion del SUJETO OBLIGADO, y que se identifica y ésta
relacionado con cada uno de estos rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.
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Por otra parte no puede pasar desapercibido que un Municipio cuenta con los recursos y la
posibilidad juridica de llevar a cabo la contratacion de determinados servicios que le auxilien de la
mejor manera en el cumplimiento de sus funciones; servicios dentro de los que se encuentran, si
fuera el caso, la contratacién de servicios o pago de gastos erogados.

En este contexto, lo solicitado por el hoy RECURRENTE consistente en conocer la relacion
de pagos realizados en agosto de 2009, con copia simple de los comprobantes, a favor
de Elizabeth Magali Garcia Martinez Orta también podran estar vinculados al pago de alguna
prestacion de servicio y en cuyo caso se debe mencionar que existen sistemas contables como el
caso de las pdlizas de egresos en razon que solventan los gastos de determinados como pudiesen
ser los cheques, expedidos a nombre de la Elizabeth Magali Garcia Martinez Orta. Luego
entonces, se esta solicitando informacién relacionada con el soporte de gastos realizados por el
SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, para este Organo Garante estima indispensable una vez mas recordar el
contenido y alcance de lo que es una poliza de Egresos, para una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,
recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la pdliza sélo reporta y
consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de
un encabezado que generalmente comprende: |.- La mencién de ser una pdliza, 2.- Tipo de Péliza
(de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.) 3.- Empresa a
la que se refiere. En el cuerpo de la péliza se incluyen columnas para numero de cuentas asiento
de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la pdliza se dejan espacios para sumar iguales (las columnas
debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes); formulo (para firma de
quien lo hizo); aprobé (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (para firma de quien la efectud;
numero de péliza y fecha de la operacién. Es frecuente que a las pélizas se les denomine con el
nombre de la operacién que reportan. Asi, a la que reporta una venta, se le conoce como péliza de
ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la operacién no puede o no quiere identificarse con
una funcion o actividad especifica, puede llamarsele poliza de operaciones diversas o pélizas o péliza
de diario. Es la guia en que consta no ser contrabando las mercancias que llevan. '

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE pudiese
atender directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos
y egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal
y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa
y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la
situacion financiera de la hacienda municipal.

Por lo que siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el Ayuntamiento esta
debe estar ajustada a los siguientes aspectos:

' Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.LD.S.A. 1996 Pagina 274
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Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes del
municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y los
resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprensién de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones y de
esta manera el ayuntamiento maneja:

e Dinero en efectivo.

e Cheques y giros bancarios.

e Depositos en instituciones bancarias.

e Titulos de crédito a favor del municipio.

e Titulos de crédito a pagar por el municipio.

¢ Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas.

e Compras a crédito.

e Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y funcionarios.

e |mpuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y subsidios que recibe
la tesoreria municipal.

e Gastos efectuados con cargo al municipio, Etcétera.

Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos,
implica que el Ayuntamiento deba contar con un “sistema contable” que le permita registrar,
ordenar y analizar cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su hacienda
municipal.

Por consiguiente se ha dicho que el sistema contable esta compuesto por un conjunto de
operaciones interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos
de dinero en efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en
efectivo.

Por lo que con un sistema contable a la tesoreria municipal le permite y puede:

I. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacién de
los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.
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4. Proporcionar la informacién necesaria para la elaboraciéon de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideraciéon que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Y todo aumento o disminucion de las cantidades mencionadas. Sin embargo, es necesario que
estas operaciones contables sigan un orden y una clasificacion determinada.

Por lo que el sistema por medio del cual se lleva adecuadamente su contabilidad corresponde al
“sistema contable de Pdlizas” ya que por medio de este se registran las operaciones y facilitan una
mayor division del trabajo contable.

Cabe senalar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de
fecha 24 de enero de 201 I, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México
(Décima edicién) 2011, en la que se establece una serie de normas contables, principios de
contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las politicas contables, catalogo de
cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que
para el caso de la revision de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la revision de la cuenta publica de los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades
gubernamentales del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicién y
revision de la cuenta publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en
este Manual, tal y como lo establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;

I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

Y en concatenacion con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard
en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
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aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las
operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicaciéon de los fondos publicos, para la evaluacién de las
acciones de gobierno, la planeacién y programacién de la gestion gubernamental y
para la integracién de la cuenta publica.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta publica el informe que rinda anualmente el
Gobernador a la Legislatura,_respecto de los resultados y la situaciéon financiera del
ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose de_los municipios el informe que rinda el
presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
Articulo 342.- E| registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizara
conforme al Sistema y a las politicas de registro que de comin acuerdo establezcan la
Secretaria, las tesorerias y el 6rgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe diseriarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizaciéon de los activos, pasivos, ingresos, egresos
Y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas
de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas registrardn contable
y presupuestamente las operaciones financieras que realicen, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas en un plazo no mayor de cinco dias, en el caso de los municipios se hara por la
Tesoreria. Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las dependencias, asi como los organos de gobierno y titulares de las entidades
publicas seran responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya
sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios certifican la
suficiencia presupuestal  correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Coédigo
Administrativo del Estado de México.
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Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacién de
las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicién del 6rgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura y de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas deberdn conservar la
documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan
sido aprobadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental.

El plazo senalado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periddico
Oficial, de la aprobacion de la cuenta publica.

Articulo 346.- Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare
inversiones en activo fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental,
hasta que se den de baja los activos que respaldan.

Articulo 347.- Los estados contables y presupuestales que emanen de las dependencias, entidades
publicas y unidades administrativas, seran consolidados por la Secretaria, para la elaboracién de los
correspondientes al sector central de la administracion publica; en el caso de los municipios, se hara
por la tesoreria.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las
tesorerias y el érgano técnico de fiscalizaciéon de la Legislatura, de comin acuerdo,
elaboraran el manual de contabilidad que se integrara por el catalogo de cuentas, su
instructivo y la guia contabilizadora.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderadn las presupuestales.

DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Articulo 349.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable, presupuestal y financiera, para la consolidaciéon de los estados
financieros y la determinacién de cifras para la elaboracién de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrdn suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
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Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las
tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacién al érgano técnico de fiscalizacion de la Legislatura, la
siguiente informacién:

I. Informacién contable:

A). Estado de posicion financiera y sus anexos.

B). Estado de resultados.

C). Estado de origen y aplicacion de recursos o flujo de efectivo.

Il. Informacién presupuestal:

A). Estado de ingresos y egresos.

B). Estado comparativo de ingresos.

C). Estado comparativo de egresos.

D). Modificaciones al presupuesto aprobado.

I1l. Informacion de la obra publica:

A). Obras en proceso y gasto ejercido.

B). Obras concluidas y su costo.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestién financiera se deberan publicar periédicamente
por la Secretaria y por las tesorerias.

Por consiguiente se pude decir que el sistema contable de pélizas permite que en cada pdliza se
asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio, es decir, todo registrd
contable soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la informacion
necesaria para su debida identificacién. Por tanto se elabora una péliza por cada grupo de cuentas
y los datos contenidos en las pdlizas se registraran en el libro diario, para después ser
concentrados en el libro mayor.

Hasta donde tiene conocimiento este Pleno las polizas contables se clasifican en:

e Pdliza de ingresos.
e Poliza de egresos.
e Podliza de diario.

En la péliza de ingresos se anotan diariamente las operaciones que representan ingresos, es
decir, entradas de dinero en efectivo para el municipio, para el caso que nos ocupa la referente a
los egresos en el manejo de cheques.

Los elementos que la péliza de ingresos debe contener son:

Especificacion del tipo de poliza.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, nimero de subcuenta y nombre de las cuentas.
Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacio para anotar el concepto.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.

O O O O O O O
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o Espacio para senalar la fecha y nimero de péliza.

La péliza de diario sirve para anotar las operaciones que realiza el municipio y que implican
entradas o salidas de dinero en efectivo.

Los elementos que contiene son:

Especificacion del tipo de pdliza que se elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, subcuenta y nombre.

Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.
Espacios para senalar la fecha y nimero de podliza.

O 0O O O O O O

La poliza de diario se elabora para anotar operaciones tales como: pago de un pasivo a otro,
adquisiciones a crédito, cobro de documentos descontados, etcétera.

Por su parte, hasta donde se sabe la poéliza de egresos sirve para anotar las operaciones que
impliquen egresos o salidas de dinero en efectivo para el municipio.

Los elementos de la péliza de egresos son:

Especificacion del tipo de pdliza que se elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Copia(s) del cheque(s) expedido(s) o recibos, notas, etc.
Columna para el numero de cuenta.

Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacios para senalar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizé.
Espacios para la fecha y el numero de péliza.

La poliza de egresos se elabora cada vez que se expida un cheque o haya salida de
dinero (una péliza por cada gasto realizado). Debe contener los datos de la aplicacion
contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sefialamos Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual queda
debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello este
plenamente identificado acompafnando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el
cheque para que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revision este facilite su
identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas se lleva un libro de registro que sirve para establecer un control y llevar un buen manejo
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de las pélizas. Se utiliza un libro de registro por cada tipo de podliza. En ellos se anotan en forma
progresiva y cronolégica cada una de las polizas.

Adicionalmente es importante senalar que el 7 de mayo del ano de 2008, se publicé el decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual adiciona la fraccion XXVIII al articulo 73 de nuestra carta
magna para facultar al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal
y los organos politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional. En este sentido el se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
31| de Diciembre de 2008 la Ley General de Contabilidad Gubernamental de 2009, misma
que entré en vigor el dia Ol de Enero de 2009, que refiere lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse con los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas deberdn respetar los derechos de los municipios con
poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacién del patrimonio
del Estado y su expresién en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Armonizacién: la revision, reestructuracién y compatibilizacion de los modelos contables vigentes
a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las
rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informaciéon que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los
principales informes de rendicién de cuentas;

Il. Catdlogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;
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I11. Comité: el comité consultivo;

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar
informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracién de los recursos publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos;

VIl. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las
operaciones presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda
publica o patrimonio, y de resultados de los entes piblicos;

VIIl. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos
publicos;

IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes
correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden los estados y los municipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos
a cargo de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propésito
operaciones de canje o refinanciamiento;

Xl. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;
XII. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales;

XIll. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién
juridica con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucién de obras. En el caso de las
obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera
registrado por la parte que se ejecutard o recibird, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisién de una cuenta por
liquidar certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacién total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio
de pago;

XVIIl. Informacién financiera: la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades
monetarias, sobre las transacciones que readliza un ente publico y los eventos econémicos
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identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes,
estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios
en su patrimonio;

XIX. Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;
XX. Inventario: la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en el
activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, codigos de identificacion y sus montos por
grupos y clasificaciones especificas;

XXIl. Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables,
mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda piblica o patrimonio, los
ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o memoranda;

XXIl. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodolégicos y
operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos
técnicos y el catdlogo de cuentas, y la estructura bdsica de los principales estados
financieros a generarse en el sistema;

XXII a XXVIIL. ...

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como
instrumento de la administracién financiera gubernamental.

Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicard supletoriamente la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

TiTULO TERCERO

De la Contabilic{ad Gubernamental
CAPITULO I
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrara de
manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos.
Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién
del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
que emita el consejo.

Articulo 18.- EI sistema estar@ conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econémica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las
finanzas publicas.
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Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi
como con otros instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los
conceptos fundamentales para la elaboracién de normas, la contabilizacién,
valuacién y presentacion de la informacién financiera confiable y comparable para
satisfacer las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada
por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacién que permita la
obtencién de informacién veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la
informacién que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de
decisiones.

CAPITULO III
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresién fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacién.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La
contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacién, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de
las operaciones realizadas como resultado de su gestién financiera, en los libros
diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar
el ejercicio del gasto piblico y la captacién del ingreso, asi como el andlisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos deberan ajustarse a sus respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de
cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propésito, se tomardn
en consideracién las necesidades de administracién financiera de los entes publicos,
asi como las de control y fiscalizacién. Las listas de cuentas serdn aprobadas por:

I. En el caso de la administracién publica federal, la unidad administrativa competente en materia
de contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y

Il. En el caso de la administracién centralizada de las entidades federativas,
municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas
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entidades paraestatales, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 39.- Serdn materia de registro y valuacién las provisiones que se constituyan para hacer
frente a los pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados
como deuda publica en términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser
revisadas y ajustadas periédicamente para mantener su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran el registro automdtico y por unica vez de las mismas en los
momentos contables correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica.

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables
debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los
registros que se efectien.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos
que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria
Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto establezca el consejo.

Es asi que de los ordenamientos invocados, asi como por lo expuesto que se puede deducir lo
siguiente:

e Que se cred una Ley General cuyo objeto es establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacién. Misma que es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal y los Ayuntamientos de los municipios, asi como a los 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
autonomos federales y estatales.

e Que los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. Y que la contabilidad
gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su expresion en los
estados financieros.
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Que la Contabilidad gubernamental es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
economicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de
los recursos publicos.

Que un catidlogo de cuentas es el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras.

Que los entes pulblicos deberan mantener un registro historico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor,
e inventarios y balances, por lo que la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectien.

Que los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

Que la contabilidad gubernamental de los Municipios esta sujeta a lineamientos en base a
criterios que la misma legislatura estatal emite con la finalidad de consolidar criterios y
principios de contabilidad.

Que a través del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de
México, se logra unificar criterios para clasificaciéon y el manejo de cuentas; asi como
gastos erogados por los Municipios, para facilitar la revision de la cuenta publica municipal.

Que el sistema contable de polizas permite el debido registro de ingresos y egresos,
mismos que deben estar documentados, tal y como lo dispone el Manual Unico de
Contabilidad gubernamental y Municipios del Estado de México.

Que la Poliza de Egresos en este caso de Cheques es aquella en la que se registran las
erogaciones (gastos publicos) identificables y comprobables generados por el Municipio
por lo que a ésta debe anexarse la documentacion original que comprueba y
justifica los registros que se efectien en el sistema contable.

Que la Pdliza como tal resume los conceptos del gasto, el prestador del servicio, la fecha
de emision, el Registro Federal de Contribuyentes, el desglose de pago de impuestos y la
firma del servidor publico autorizado a pagar, entre otros elementos.

Que dicha pédliza queda el frente de todo el respaldo documental del
expediente administrativo que se genera con motivo del gasto: facturas,
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contratos, recibos de honorarios, cheques, procedimiento de adjudicacion,
contratos de obras entre muchos otros.

¢ Que las pdlizas de egresos que se expiden por el manejo de cheques o de pago
en suma son documentos contables y administrativos que sirven para la
comprobacion del gasto ejercido por algin concepto, y que se ve sustentado
en el documento que sustenta la generacion de la péliza. Lo que equivale a decir
que es una forma de resguardo documental del ejercicio del dinero publico que refleja el
por qué y como se gasto el recurso financiero.

En suma, las pélizas de egresos o y el documento que acompaiia a la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin
concepto en el caso que nos ocupa en la emision de cheques. Lo que equivale a decir
que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero
publico que refleja el por qué y como se gasto6 el recurso financiero.

Razén por la cual cada gasto realizado debe estar contemplado en un soporte
documental llamese pélizas de cheques de la tesoreria y el documento que se
acompaifia en el caso particular, los que permiten posteriormente su comprobacion, ya sea
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de México o bien por la contraloria interna a
través de auditorias internas.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se puede referir a documentos que
son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vinculan al ejercicio
del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada
por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fracciones IV, || y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
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atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos.2

2 Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la CaAmara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacién ptblica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fraccion primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacién en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacion, y se confirma un principio democradtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
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De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican con cada uno de estos rubros
denominados Capitulos en un Presupuesto. Por lo que de conformidad con la Ley de la materia,
segin lo mandatan los articulos || y 41, con relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho
de Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de acceso a toda documentacién que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo |l referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el Ayuntamiento es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos
disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

publico. Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o municipal. Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de
esta Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucién, tales como
organismos ptblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos ptiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
puiblico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. EIl término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacion
que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion piiblica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcion que se determinen por causa de interés puiblico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién ptblica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CaAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucién, en atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucion General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacion con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacion objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser informado.”
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
l.all. ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piablica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que en el caso de haberse expedido pagos a nombre de la
Elizabeth Magali Garcia Martinez Orta, bajo cualquier concepto implicoé que el SUJETO
OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que implica necesariamente el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las siguientes razones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero
publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema
mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los
recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucién del gasto.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sefala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion

solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.
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En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y I5 de la LEY de la materia.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, aunque no de oficio, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion
requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estain cumpliendo con la
obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta
cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta
soportado en las polizas de cheques.

Por tanto, la informacién solicitada es informacion publica, mas alin cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.
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En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracién de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno descansa que el derecho de acceso a la
Informacion Publica es un derecho fundamental y universal, que se trata de una garantia individual y
social que esta regido por ciertos principios, alcance éste que ya ha sido expuesto por el Poder
Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacidn tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan
un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informaciéon como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no solo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacidn publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de
mayo en curso, aprobo, con el nUmero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574,
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De la forma en que deberan testarse las poélizas de cheques que soporten el pago
llevado a cabo.

Una vez expresada la importancia de la publicidad de la informacion, este Pleno no quiere dejar de
senalar que las copias documentales que deberan entregarse, y que consisten en las Pdlizas de
cheques, debera proporcionarse en version publica, eliminado o suprimiendo la referencia del
nimero de cuenta, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro
de la casusa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En efecto, para este Pleno, si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, el dar a
conocer los nimeros de cuenta, podria afectar el patrimonio de la institucion. Este Pleno
comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino la posibilidad de que
esta informacion al hacerse publica, se convierta en informaciéon altamente vulnerable para la
Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas
y/o, en su caso, economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos
conocido el dafo patrimonial que se puede causar a través de diversos delitos mediante
operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin posible ilicito
o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos que se
requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Es claro que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y
con los numeros de cuentas ocasionar algin danho patrimonial a la institucién, por lo que es
imperativo proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o niumeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacién apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se
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trata de informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos
en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion
permitiria a delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que respecto del nimero de
cuenta o cuentas bancarias, procede su clasificacion y procede en consecuencia su reserva al
actualizarse lo previsto en el articulo 20 fraccidn IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las
actividades de prevencion del delito. En cuanto al plazo de reserva, correspondera al Comité de
informacién de EL SUJETO OBLIGADO, mediante acuerdo fundado y motivado, atendiendo
lo sefalado por el articulo 21, 22 y 23 de la Ley de la Materia, fijar él mismo, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo Y lugar.

Sirve como sustento para clasificar el nUmero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl 0o0012/09
Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria revelando informacién
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificaciéon de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademads, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempeno de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusiéon podria actualizar un dano presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Por lo expuesto, este Pleno determina que es procedente la entrega de la informacion solicitada al
SUJETO OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE, y que se refiere a las pdlizas de cheque
expedidos a nombre de Elizabeth Magali Garcia Martinez Orta en agosto de 2009,

Pero por otro lado, este Pleno de manera oficiosa por ser su responsabilidad procede a clasificar,
como ya se senal6 en parrafos precedentes, por ser informacion reserva, el nimero de cuenta o
cuentas bancarias, en virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20 fraccién IV de la
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citada Ley de Transparencia. Y en virtud de que el soporte de la informacion que se solicita,
obran tanto los datos publicos como reservados, es que el SUJETO OBLIGADO debera
elaborar versiones publicas.

Por otra parte, este Pleno senala que dentro de los soportes documentales materia de este
recurso (Polizas de cheques) se puede encontrar la firma del proveedor o contratista, por lo
que en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a suprimir o
testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de la fraccion |,
del articulo 25 de la Ley de la materia.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con
el acceso a la informacion sobre los demas datos de la poliza (nombres del proveedor, monto,
etc.) no asi de sus firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si
es un dato de acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
funcionales, que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le
permite distinguir una doble funcion: 1%) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la
relacion juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.3

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige necesariamente una actuacion

3 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autgrafa”.
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personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece
a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e
intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo
cierto es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una
persona por lo que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en
el caso particular se tratara de un servidor publico que actie en ejercicio de sus funciones, y
como ya se asent6 en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o
contratistas, que se trata de un dato personal y esta dentro de la regla general de informacion
confidencial, que debe ser protegida.

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, como en el
articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, y en la Ley de la materia,
tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue. Y esa es la
razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la informacion
cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento
coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto para negar
la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion
XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta
disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
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e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, que
tiene que ver con el ejercicio del gasto.

e Que procede la entrega de la informacion en su version publica.

Adicionalmente, este Pleno no quiere dejar de sehalar que EL RECURRENTE solicité “copia
simple” de la pdlizas VIA SICOSIEM, por lo que cabe destacar que se entendera que la entrega
en la modalidad solicitada debera ser en su version publica, por las razones ya senaladas.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente
la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que se trata
de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y
porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes
documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su
escaneo para su entrega en la modalidad electroénica. Informacion que debera realizar en términos
de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia4, a fin de reparar el agravio
causado al hoy RECURRENTE ante la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Version publica en caso de entregarse comprobantes de némina.

Cabe precisar que en caso de que sean comprobantes de némina en favor de Elizabeth Magali
Garcia Martinez Orta de agosto de 2009, se debe contemplar que en el caso de que en los
documentos que soporten la informacion contuviera informacion relativa al domicilio
particular, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de
descuentos que no tengan relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben

2l parrafo catorce fraccion el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
+ El fo cat f IV y V del articulo 5 de la Constit Pol ,
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE
debe hacerse en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la
Ley de Transparencia invocada.

Por tanto efectivamente, en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es
importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el
acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infracciéon en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha
clave tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que
incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacién Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...] )

M. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]
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Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el convenio
celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y sociales
que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como a la cdlificacion de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion, se tendra como
entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion federalizados, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de la ley de este
instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado
de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada
uno de los beneficiarios es tnico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que

constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley.
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Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacién que incide directamente en una decision de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial, que
guarda relacion directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que
debe resguardarse mediante su clasificacién, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacién confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion
del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los
articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule
debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion
del Recurrente puede llegar a contener como dato el nimero de cuenta bancaria, por lo que
de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracion) respectivas también lo es, se estima que dar a
conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafo patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETOOBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
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forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar alglin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOSOBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al numero o numeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto sefala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAI00012/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacién reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para
la redlizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusién piblica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
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tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desempeiio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso
a los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electrénica. Informaciéon que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materiaS, a fin de reparar el
agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omisidon en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacion senaladas en el antecedente nimero
| de esta resolucion.

® El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion ysupresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentariadeberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplircon la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano _garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La informacion publica generada,
administrada o0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el
cual no consta la respuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de justificacion por
parte del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién comparte la naturaleza de
un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracién no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la
falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicana, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la dfirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.
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e En razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente
se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho
menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el anilisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticién. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fracciéon IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.
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En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

NOVENO.-Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion
de poner a disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los
articulos 7 y 15 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los
términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada,
las solicitudes de acceso a la informacién. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se
rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad,
orientacién, expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, Yy
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion del RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula al
SUJETO OBLIGADO.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente los recursos de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion | del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al
SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE el soporte documental que
contenga la informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es
decir debera hacerlo via EL SICOSIEM respecto a los siguientes requerimientos:

e Monto del presupuesto autorizado para los ejercicios fiscales 2010 y 201 I.

e Documentos que contengan la relacion de pagos realizados en agosto de 2009,
con copia simple de los comprobantes, a favor de Elizabeth Magali Garcia
Martinez Orta, aclarando que en el caso en que la némina o las pélizas de cheque no
soporten los datos requeridos debera entregarse cualquier otro documento que pueda
soportar los datos solicitados.

En todo caso la entrega de la informacion correspondiente a la némina debera hacerse en los
términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion, en cuanto a la version publica
y modalidad de entrega.

En el caso de la nomina debera ser entregada en versién publica para lo cual debera testarse el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave ISSEMYM
del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con su funcién de servidor
publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales (excepto los descuentos de
impuesto), en términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia. Asimismo, y en el
caso de contener el nimero de cuenta bancaria este dato también debe suprimirse o eliminarse
dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por
estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva
prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia multicitada.

En la versién publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE los siguientes elementos de
informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones,
aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el
nombre del servidor publico, el cargo que desempena, el periodo de la némina respectiva,
basicamente.

La version publica de las polizas implicara sélo suprimir o testar el nimero de cuenta o cuentas
bancarias, en virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20 fraccion IV de la Ley de
la materia. Siendo el caso que respecto de la firma del o de los servidor publicos es de acceso
publico, y solo en el caso de firmas de personas fisicas particulares es un dato que debe
resguardarse mediante su testado dentro de la version publica respectiva, ya que se trata de un
dato personal de caracter confidencial, en términos de la fraccion |, del articulo 25 de la misma
Ley. Ello en razon de los motivos expuestos en el Considerando Sexto de esta resolucion.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC.
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TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
NUEVE (09) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
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MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA NUEVE (9) DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
01409/INFOEMI/IP/RR/2011 Y 01429/INFOEMI/IP/RR/2011.

9l



