EXPEDIENTE: 01242/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01242/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia catorce (14) de marzo del afio dos mil once, la persona que

sefial6 por nombre [ (RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) a la AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI (SUJETO OBLIGADO),
una solicitud de informacion en los siguientes términos:

Solicito copia certificada de la siguiente informacién:

1) Dispersion de nomina de fecha 19 de junio de 2009 correspondiente a 10
servidores publicos de la Direccién de Seguridad Publica y Proteccion Civil
por un importe de $ 24,576.56

* Juérez Garcia Ma. Elena

* Calder6n Maqueda Antonio Moisés

* Reyes Zeron Juan Jorge

* Flores Rivera Enrigue Fernando

* Moreno Toriz Adrian

*Vargas Luna Carlos Antonio

* Gutiérrez Pizafa Fernando

* Nava Lanyer Hector

* Castillo Lopez Miguel

* Garcia Alvarado Oscar Antonio

2) Copia de los recibos de nomina correspondientes a la primera quincena de
junio de 2009 a los siguientes servidores publicos adscritos a la Direccién de
Seguridad Publicay Proteccién Civil

* Juarez Garcia Ma. Elena

* Calder6n Maqueda Antonio Moisés
* Reyes Zeron Juan Jorge

* Flores Rivera Enrigue Fernando

* Moreno Toriz Adrian

* Vargas Luna Carlos Antonio

* Gutiérrez Pizafia Fernando

* Nava Lanyer Hector

* Castillo Lopez Miguel

* Garcia Alvarado Oscar Antonio (Sic)
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Modalidad de entrega: SICOSIEM
NuUmero o folio de la solicitud: 00069/CUAUTIZC/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO solicité y autorizé una prérroga el dia doce (12)
de abril del afio dos mil once en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 3, 7 fraccién 1V, 11,
35, 40, 41, 43, 46 y demas relativos de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacion, sustitucién, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan de observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; me permito hacer de su
conocimiento, que una vez que fue turnada a la unidad administrativa
competente de dar tramite y contestacion a su solicitud, la Secretaria del
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli; manifest6 lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios solicito prérroga de 7
dias adicionales a fin de continuar con la blisqueda y en caso de localizar
informacién analizarla y enviarla al solicitante a fin de cumplir con lo que
marca la ley. Sin otro asunto por el momento agradezco la atencidn
brindada al presentey quedo a su disposicién para cualquier aclaracion. ”

En consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la
contestacion a su solicitud de forma completa, fundada y motivada se le hace
de su conocimiento la ampliacion de 7 dias habiles, lo anterior con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, pido se sirva tenerme por notificada en tiempo
y forma la ampliacién el término de su solicitud de informacién numero
00069/CUAUTIZC/IP/A/2011. (Sic)
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3) El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
hecha por el RECURRENTE el dia veinte (20) de abril del afio dos mil once en los
siguientes términos:

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 3, 11, 40, 41, 46 y
demés relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el humeral
TREINTA Y OCHO inciso d) de sus Lineamientos para la recepcién, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucién, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan de observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; le informo la contestacién que a
su solicitud numero 00069/CUAUTIZC/IP/A/2010, efectué la Direccion de
Administracion del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, a través de su Servidor
Publico Habilitado, la que a continuacion se indica:

"Con fundamento en el articulo 11,41 y 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, doy
respuesta a la solicitud 00069/CUAUTIZC/IP/A/2011 mediante la cual se hizo la
siguiente peticion que a la letra sefala: “Solicito copia certificada de la
siguiente informacion: 1) Dispersiéon de nomina de fecha 19 de junio de 2009
correspondiente a 10 servidores publicos de la Direccion de Seguridad
Pablica y Proteccion Civil por un importe de $ 24,576.56 * Juarez Garcia Ma.
Elena * Calderén Maqueda Antonio Moisés * Reyes Zeron Juan Jorge * Flores
Rivera Enrique Fernando * Moreno Toriz Adrian * Vargas Luna Carlos Antonio
* Gutiérrez Pizafia Fernando * Nava Lanyer Hector * Castillo L6pez Miguel *

Garcia Alvarado Oscar Antonio 2) Copia de los recibos de nomina
correspondientes a la primera quincena de junio de 2009 a los siguientes
servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica y
Proteccién Civil * Juarez Garcia Ma. Elena * Calder6n Maqueda Antonio
Moisés * Reyes Zeron Juan Jorge * Flores Rivera Enrique Fernando * Moreno
Toriz Adrian * Vargas Luna Carlos Antonio * Gutiérrez Pizafia Fernando * Nava
Lanyer Hector * Castillo LOpez Miguel * Garcia Alvarado Oscar Antonio...”

Derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
determindé que no se cuenta con los recibos originales de los servidores
publicos ya que estos quedan en poder del titular, sin_embargo se cuentan
con los legajos de los acuses de recibo de los recibos gue firma cada servidor
publico. En este sentido, respecto a la informacién los servidores publicos
mencionados en la solicitud 00069/CUAUTIZC/IP/A/2011 le informo que a
través del acuerdo namero 020/CUAUIZC/CIM/INX/2011, se aprobd por parte
del comité de informacién municipal en fecha 14 de abril de 2011 la
declaratoria de inexistencia de la informacién consistente en los acuses de
recibo, de los recibos de nomina de los servidores publicos Juarez Garcia Ma.
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Elena, Calderén Maqueda Antonio Moisés, Reyes Zeron Juan Jorge, Flores
Rivera Enriqgue Fernando, Moreno TorizAdrian, Vargas Luna Carlos Antonio,
Gutiérrez Pizafia Fernando, Nava Lanyer Héctor , Castillo Lopez Miguel vy
Garcia Alvarado Oscar Antonio; toda vez que derivado de la blusqueda
exhaustiva de la informacién en los archivos que obran poder del Sujeto
Obligado, ésta no fue localizada, razén por la cual con fundamento en el
articulo 30 fraccion VIl de la Ley de la Materia, se declar6 la inexistencia.

Por lo que hace a la informacion solicitada relativo a la dispersion de nomina
de fecha 19 de junio de 2009, le informo que a través del acuerdo numero
021/CUAUIZCI/CIM/INX/2011, se aprobé por parte del comité de informacién
municipal en fecha 14 de abril de 2011 la declaratoria de inexistencia de la
informacién consistente algin documento denominado dispersion de nomina
generado en la administracién 2006-2009, toda vez que derivado de la
busqueda exhaustiva de la informacion en los archivos que obran poder del
Sujeto Obligado, ésta no fue localizada, razén por la cual con fundamento en
el articulo 30 fraccion VIl de la Ley de la Materia, se declaré la inexistencia.

Sin otro particular quedo de usted para cualquier duda o aclaracion”

De lo anterior es menester hacer de su conocimiento que mediante sesién de
fecha catorce de Abril del dos mil once, se determino acordar procedente la
declaratoria de inexistencia de la informacién consistente en un documento
denominado dispersién de nomina generado en la administracion 2006-2009;
asi como la declaratoria de inexistencia de la de los acuses de los recibos de
nomina de los servidores publicos Juarez Garcia Ma. Elena, Calderdn
Maqueda Antonio Moisés , Reyes Zeron Juan Jorge, Flores Rivera Enrique
Fernando, Moreno Toriz Adrian, Vargas Luna Carlos Antonio, Gutiérrez Pizafia
Fernando, Nava Lanyer Héctor, Castillo L6pez Miguel y Garcia Alvarado Oscar
Antonio, correspondientes a la primera quincena de Junio de 2009...; toda vez
gue después de realizar la busqueda exhaustiva en los archivos de la
Direccion de Administracion, asi como agotar la busqueda en los archivos de
las diferentes areas que conforman al Sujeto Obligado, mismas que pudiesen
contener la informacién gue nos ocupa, esta no fue localizada, por lo tanto tal
y como lo establece la Ley de la materia en su articulo 30 fraccion VIII, asi
como el numeral CUARENTA Y CINCO de los Lineamiento que regulan la
materia, una de las atribuciones del Comité, es la de determinar en su caso la
declaratoria de inexistencia de la informacién, mediante un acuerdo idéneo
gue contenga un razonamiento fundado y motivado, para determinar que la
informacién no obra en los archivos, por lo tanto y toda vez que como se
establece con antelacion en sesion de Comi té, mediante acuerdos niumeros
020/CUAUIZC/CIM/INX/2011 y 021/CUAUIZC/CIM/INX/2011, se determina la
inexistencia de la informacién solicitada; En consecuencia adjunto al
presente localizara el acuerdo de inexistencia.
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Por lo que de lo antes expuesto y fundado a Usted, en términos de los
articulos 11, 41, 47 y demas aplicables de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se
sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la
contestacion a su solicitud de acceso a la informacién para los efectos
legales correspondientes, a través del sistema denominado SICOSIEM,
mediante la modalidad en que fue requerida.
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\

Rowendiz Gardin Juan Cardos, Rublo Solls José Antonio, Garcln Fusrte Timoteo, Nuvhrrate Gutinrrez Juan
Coarlon  Garcla Jasso lidefonso, Pérez Castune Jaime Castafedn Velazquez Raul Moreno Torz Adrian
Munoz Cana Jase Guadalupe Pérez Casiang Miguel Angel y Gastilla Tinajaro Patricio 1 y de s sagundm
auincens ‘marzo 2007 oa los  servidores publicon Flores Arevalo Garles, Arreole Alvarez Danlel . Calva
Vazquez Viclor, Gardove Congdlez Juan Caros Cortez Jiménez José Alonso, Enquivel Nava Roberto,
lstrada Rosnlen Alexander, Gargla Leanos Jesus Leonel, Gonzdlez Eepinoza Udunrdo, Gonzalez Moralos
Carlos Alberto Meredia Rivera Maria Eva Ibarrs Farnas Antonio, lzquierdo Murrarm Luis Antonio Lopez
Hemandgs Marco Antonio, Martinez Fantini Felipe, Marrero Vazquez Quillerme Edunrdo Mendozi Ruie Jonl,
Navarrele Hemandez Jose Ulses, Rodrigues Mermande: Kalen Dunay, Alba Bution Bogar, Arreguin Gomesz
Darlo, Mrza Vilchis Raymundo, Mendoza Rulz Octavio, Alexander Rabago Ruben Maximiliano, Montes e
Oca Hefrara Marlana ; y que pravia busaqueds exhaustiva de la Infarmacion, en los archivas gue fueron
ontregados o In Dlrlwzn g8 Administracion, que es la unidad administrative competents de conocer del
Asunta, e daterming que no fue localizade la Infarmacién solicitada, por lo gque se ublos en los supuesios
pravisios en los articulos 11, 30 fraccidn VI, 41, 47 y demas relativos y oplicables de 1o Lay del Transparencia
y Acoena o la Informacion Publica del Estado de México y Municlplos

TERCERO: La inmxistenain da (W infarmacion antos sefaladi parmanecerd con ese cardctol o partic de o
omision del presente acuerdo y solo serh rvocado por autondng campetente, lo antenor al tenor de lo
pravisto por los praceptos 11, 30 fraccion VI, 41, 47 y demas splicables de 1n Loy de Transparencia y Acceso
a (a Informacton Pablica del Estado da México y Municipios; anl coma de lon numersles CUARENTA Y
CUATRO, CUARENTA Y CINGO, de los Lineamientos PAG I recopcion, tramite y rosolucian de s
nalloituden de acceso o I Informacion poblion, secsso, modificacion, sustitueion, reclificacidn o suptesion
PACGInl 6 tolal de daton pernonales, asl como dg lon recusos 0o revision qus deberdn obnervar low sijelos
obligadon por la Ley de Transparancia y Acesso o la (nformacion Publica d-l‘i stndo de México y Municipion

CUATRO: So instruye o 0 Lnided de Informacion de este Ayuntnmientd de Cusutitlan lzoall, pare gque
notifique e prosente resalucion sl iInteresado, para los afacton legalos, higase dil conogiminnta del solicitante
Gue ln painte ol derecho de interponer al recursa de ravision ante sl Instituto de Teansparencia y Apowso o |n
Informacion Publice del Estado do Méxiso y Municipios, de canformided con 1o pravisto en (os antloulos 70. 71
y domae relitivos y aplicabins de le multiotada Ley

Al lo resolvieran y lo firmaron los Integrantes del Comité de Informacian Municipal dal Ayuntamiento de
Clautitlan tzoall, Estado da Moxico, o los catoron dias de) mes de Abril del 8fos dos mil ofce

G. MAYTE GOYARZU REYES
PRESIDENTA DIEL COMITE DE IN MACIONMMUNICIPAL
(Quonignacion en la Vigosima Tergars Sedion
del Comité de Informacion Muniaipaly

T EELAUD N y
JEFA DE LA UNID n SPARENCIA
¥ ACCESO A LA | ACION PUBLICA
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ACUERDO

PRIMERO: Que e Comitd es compatente PArm conocer y rasdlver del proosdimiento dé noeceso a i
Informmcion de oste Ayuntamiento de Cusuliidn lzcalll somo Sulelo Obligado, de conformided con los
artleuion 30 fracalon Vil de la Loy de Transparencia y Accono o In Informacion Pablica dul Batado ds México y
Munigiplon, asl como de los numeralne CUARENTA Y GUA TRO, CUARENTA ¥ CINCO, de los Lineamienios
parn ia recepcidh, tramite y renolucidn de lan solditudes de BeoBso A e Infarmacion publios, acoeso
modificacian, sustitugian, recificacion o supiesion parcial o tolsl de datos Parsonales, asl como de los
IBCUIMON do revision que debierdn observir 1o ausios obligendos por n Loy de Transpatencin y Acceso o In
Infarmacion Fablios del Hstado de México v Muniaiplons

SEGUNDO: lele scuerdo tene por obijelo aprober (s decl a de | Vel consistante an algun
documento denaminedo dispersion de nomine fgenefsda an la administracion 20082000 . y que provis
busqueda exhaustiva de la Informacidn, s los archivos aue fueron entregados a In Dieccion de
Administracion, que es e unidad administretive compatents de conooer del meunio, se determing qus no fus
localizadn s informacion solicitads, por o que se ubics en los SuUpuanion pravislos en los atloulos 11, 20
fraceldn VI, 41, A7 v demas reistivos y aplicabion de 1n Ley de Transparencin y Acceso o 6 Informacion
Fablice del Estado de México y Municipios

TERCERO! La Inexistancis de o (nformacion anles sefalsds Peimanecerh con ase cardcter u partic de In
nMisidn del presents nouerdo y wolo sarh tevocado por autorded compelenta, 1o antenor 8l tenar de o
proavisto por los precepton 11, 30 fraccidn VI, 41, 47 ¥ damas aplicables de s Loy do Transparencia y Acosso
o s Informacion Poblica del [atego de Mixieg y Munigipios, asl como de los numermles CUARENTA Y
CUATRO, CUARENTA Y CINGO, de e Linsaminhtos PAMR o recepaldn, tramite y resolugion de las
solicitudes de acouso B (8 INfarmacion pubice, Reces, Modifeaciin, susiitueen, ractifoaoidn o supresidn
parcial o total de datos parsonalen, asl como de 108 OUNOSs o revisian AU Aebardn abservar lon sujelos
obligadon por la Ley de Transparencin y Acceno a | Informacion Poblics del Entndo de Moxico y Munigipios

CUATRO; Se Instruye o Ia Unided de Informacion de osts Ayunitamiento de Cunutitlen (zoalll, pars gue
nolifigue e presente resolucion o) interesado, pars (o8 efoctos loguien, hagase deol conooimismnto del soliciiante
que In asisle ol derecho de Intarponer o recuren de revision ante sl Insituts de Tranupartencin y Acceso a 1a
Informacidn Mublios del £stado de México y Municipion, de confarimidad eon 1o previato en los artloulos 70, 71
y daman (wlativon y aplicables de la mulbicitade Ley

Anl 1o tesolvieron v 1o titmalon os Integrantes el Comité de Infarmacion Municipal del Ayuntamisnto de
Cusutitlan fzealll, Entado do México, & los calorae dian del mas do Abril del afos dos mil onee

C. MAYTE GOy,
PRESIDENTA REL COMITE DE INF CION MUNIGIPAL
(Dasignacion en s Vigésima Tertes Sesln
gt Comite do Informaaldn Munioipal)

REYES

€. CLAU
JEFA DE LA U
Y ACGESD A LANYF ORMACION PLIBLIGA
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4) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia dos (2) de mayo del afio dos mil once, impugnacion que hace consistir en
lo siguiente:

Acto Impugnado: Folio de la solicitud: 00069/CUAUTIZC/IP/A/2011
De fecha 20 de Abril de 201 (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Solicito copia certificada de la
siguiente informacion :

1) Dispersion de nomina de fecha 19 de junio de 2009 correspondiente a 10
servidores publicos de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccién
Civilpor un importe de $ 24,576.56

* Juérez Garcia Ma. Elena

* Calder6n Maqueda Antonio Moisés

* Reyes Zeron Juan Jorge

* Flores Rivera Enrique Fernando

* Moreno Toriz Adrian

* Vargas Luna Carlos Antonio

* Gutiérrez Pizafia Fernando

* Nava Lanyer Hector

* Castillo Lopez Miguel

* Garcia Alvarado Oscar Antonio

2) Copia de los recibos de nomina correspondientes a la primera quincena de
junio de 2009 a los siguientes servidores publicos adscritos a la Direccién de
Seguridad Publicay Proteccién Civil

* Juérez Garcia Ma. Elena

* Calder6n Maqueda Antonio Moisés

* Reyes Zeron Juan Jorge

* Flores Rivera Enrique Fernando

* Moreno Toriz Adrian

* Vargas Luna Carlos Antonio

* Gutiérrez Pizafia Fernando

* Nava Lanyer Hector

* Castillo Lopez Miguel

* Garcia Alvarado Oscar Antonio

De la informacién anteriormente solicitada el ayuntamiento da contestacion
en e sentido de le informo que a través del acuerdo numero
020/CUAUIZCI/CIM/INX/2011, se aprobé por parte del comité de informacién
municipal en fecha 14 de abril de 2011 la declaratoria de inexistencia de la
informacién consistente en los acuses de recibo, de los recibos de nomina de
los servidores publicos Juarez Garcia Ma. Elena, Calderon Maqueda Antonio
Moisés, Reyes Zeron Juan Jorge, Flores Rivera Enrique Fernando, Moreno
Toriz Adrian, Vargas Luna Carlos Antonio, Gutiérrez Pizafia Fernando, Nava
Lanyer Héctor , Castillo Lépez Miguel y Garcia Alvarado Oscar Antonio, toda

13
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vez que derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos
que obran poder del Sujeto Obligado, ésta no fue localizada, razén por la cual
con fundamento en el articulo 30 fraccién VIl de la Ley de la Materia, se
declaro la inexistencia.

Lo cual considero carente de fundamento ya que la informacién solicitada se
encuentra contenida en el informe mensual del mes de junio de 2009
entregada al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en el
nombrado "CD 4 Nominas" en el apartado o carpeta "Nomina retenidos (Sic)

5) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero 01242/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6) El SUJETO OBLIGADO presenté informe de justificacion en los
siguientes términos:

C. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Por medio del presente escrito y en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como de las disposiciones generales,
DOS inciso h), SESENTA Y SIETE inciso b) y ¢) en su ultimo parrafo,
SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la recepcién, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificaciéon o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, rindo a Usted informe Justificado
sobre el Recurso de Revision nUmero 01242/INFOEM/IP/RR/A/2011,
exponiendo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que en fecha veintidés de Marzo del afio dos mil once, se recibidé por medio
del sistema de control de solicitudes del Estado de México, denominado
SICOSIEM, una solicitud de informacién publica bajo el numero de folio
00069/CUAUTIZC/IP/A/2011, por parte del C. h

2. En fecha veintidés de Marzo del afio dos mil once, por conducto de la Unidad
de Informacién, fue turnada la solicitud al area correspondiente de conocer

del asunto, por lo que la Direccién de Administracion, procedio a dar tramite a
la solicitud en cuestion.

14



EXPEDIENTE: 01242/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En fecha doce de abril, fue autorizada una prorroga por siete dias, la cual fue
notificada al particular en tiempo y forma.

En fecha veinte de abril del afio en curso, se otorgo respuesta al particular, en
tiempo y forma, conforme a lo establecido a la Ley de la Materia.

En fecha dos de Mayo del afio dos mil once, el particular interpuso recurso de
revision con numero 01242/INFOEM/IP/RR/A/2011, en donde manifiesta como
acto impugnado: “Folio de la solicitud: 00069/CUAUTIZC/IP/A/2011 De fecha
20 de Abril de 2011 (sic);” argumentando como razones o motivos de
inconformidad: “Solicito copia certificada de la siguiente informacién : 1)
Dispersién de nomina de fecha 19 de junio de 2009 correspondiente a 10
servidores publicos de la Direccién de Seguridad Publica y Protecciéon Civil
por un importe de $ 24,576.56

* Juérez Garcia Ma. Elena

* Calder6n Maqueda Antonio Moisés

* Reyes Zeron Juan Jorge

* Flores Rivera Enrigue Fernando

* Moreno Toriz Adrian

*Vargas Luna Carlos Antonio

* Gutiérrez Pizafa Fernando

* Nava Lanyer Hector

* Castillo Lopez Miguel

* Garcia Alvarado Oscar Antonio

2) Copia de los recibos de nomina correspondientes a la primera quincena de
junio de 2009 a los siguientes servidores publicos adscritos a la Direccién de
Seguridad Publicay Proteccion Civil

* Juérez Garcia Ma. Elena

* Calder6n Maqueda Antonio Moisés

* Reyes Zeron Juan Jorge

* Flores Rivera Enrigue Fernando

* Moreno Toriz Adrian

*Vargas Luna Carlos Antonio

* Gutiérrez Pizafa Fernando

* Nava Lanyer Hector

* Castillo Lopez Miguel

* Garcia Alvarado Oscar Antonio

De la informacion anteriormente solicitada el ayuntamiento da contestacion
en e sentido de le informo que a través del acuerdo numero
020/CUAUIZC/CIM/INX/2011, se aprobd por parte del comité de informacién
municipal en fecha 14 de abril de 2011 la declaratoria de inexistencia de la
informacién consistente en los acuses de recibo, de los recibos de nomina de
los servidores publicos Juarez Garcia Ma. Elena, Calderén Maqueda Antonio
Moisés, Reyes Zeron Juan Jorge, Flores Rivera Enrique Fernando, Moreno
Toriz Adrian, Vargas Luna Carlos Antonio, Gutiérrez Pizafia Fernando, Nava
Lanyer Héctor , Castillo LoOpez Miguel y Garcia Alvarado Oscar Antonio, toda
vez que derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos
gue obran poder del Sujeto Obligado, ésta no fue localizada, razén por la cual
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con fundamento en el articulo 30 fraccion VIIl de la Ley de la Materia, se
declarg la inexistencia.

Lo cual considero carente de fundamento ya que la informacién solicitada se
encuentra contenida en el informe mensual del mes de junio de 2009
entregada al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en el
nombrado "CD 4 Nominas" en el apartado o carpeta "Nomina retenidos”
(sic)”.

Por lo que en razon de los antecedentes antes referidos se desprenden dos
vertientes:

Que esta Unidad de Informacion Municipal, en apego a lo establecido por los
articulos 33 y 35 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; llevo a cabo el
seguimiento y tramite ante la Unidad Administrativa competente, asi como la
entrega de lainformacién en tiempo y forma al particular.

Que la Direccién de Administracion, es la Unidad administrativa competente
para conocer de la informacion y emitir contestacién al respecto, a través de
su Servidor Publico Habilitado, conforme a lo dispuesto en el articulo 40
fracciones |, Il, lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

De lo antes expuesto, es menester realizar un analisis del fondo del asunto
bajo los siguientes puntos:

PRIMERO: De los elementos vertidos con antelacién se desprende que de
conformidad con lo establecido por los lineamientos y criterios emitidos por
el Instituto en materia de transparencia, se solicito a la Direccion de
Administracién manifestara lo que a su derecho conviniera, para lo cual se
adjunta al presente los argumentos expuestos por la Unidad Administrativa,
para otorgar elementos que permitan ser tomados en consideracion al
momento de resolver del asunto.

SEGUNDO: Los argumentos manifestados por el hoy recurrente, resultan
improcedentes, toda vez que, en primera instancia la respuesta emitida por
este Sujeto Obligado, se baso principalmente en la busqueda exhaustiva de la
informacién y en la declaratoria de inexistencia de la misma, que se encuentra
sustentada a través de un acto idoneo tal y como lo establece la Ley de la
Materia, asi como sus Lineamientos que la regulan.

De lo anterior se desprende que para efecto de llevar a cabo el acuerdo de
inexistencia, mismo que se encuentra contenido en la respuesta que se emitié
al particular, fue necesario llevara a cabo la busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada en todos y cada uno de los documentos que fueron
entregados por la anterior administracion, ya que se trata de informacion que
fue generada y administrada por la administracién 2006-2009, por lo que y
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toda vez que, conforme al articulo 2 fraccion XV de la Ley de Transparencia
del Estado de México, se tiene por entendido que los documentos son todos
aguellos medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electrénicos,
informaticos u hologréaficos; se llevo a cabo una busqueda detallada de la
informacién solicitada, en los documentos que fueron entregados, misma que
arrojo como resultado, la negativa en la localizacion de la informacion; por lo
gue en estricto apego a la norma, se sometié ante el Comité de Informacidn
Municipal, el proyecto de inexistencia, argumentando como base, la busqueda
realizada por la Direccion de Administracién, unidad administrativa
responsable de la informaciéon solicitada, no solo en las unidades que la
comprenden, sino también en las areas del Sujeto Obligado que por
competencia, podrian conocer o contener en su caso la informacién; por lo
que al manifestar expresamente que la informacién no fue encontrada o en su
caso localizada, en los documentos, con los cuales cuenta esta
administracion, se procedi6 a llevar cabo un analisis de lo que por materia de
Transparencia, es procedentes para el caso de no contener la informacion
solicitada, por lo que con fundamento en los articulo 30 fraccién VIlly 47 de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, asi como de los numerales CUARENTA Y CUATRO, CUARENTA
Y CINCO de los Lineamientos, para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, a través del acuerdo numero
020/CUAUIZC/CIM/INX/2011, los miembros del Comité de Informacién,
aprobaron por unanimidad, la declaratoria de inexistencia de diversos acuses
de recibos de nomina, teniendo como argumento principal, la negativa de
localizacion de la informacion, asi como el hecho de que al no obrar en
nuestros archivos la informacién solicitada, no existe forma alguna que este
Sujeto Obligado pueda poner a disposicién del particular la informacién que
no contiene, administra o genera.

TERCERO: En este mismo tenor de ideas, y previa recepcion del recurso de
revision interpuesto por el hoy recurrente, se solicito a la Direccion de
Administracién, llevar a cabo una nueva busqueda de la informacién o en su
caso de lareferencia emitida por el particular, con respecto al disco compacto
denominado “CD4 Nominas”, la cual de nueva cuenta arrojo como resultado,
la negativa de su localizacién, reafirmando la primera respuesta emitida por
este Ayuntamiento, haciendo hincapié que si bien es cierto, se presenta ante
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, diversa
informacién, también lo es que al tratarse de informacion generada en la
administracion 2006-2009, esta debid, segln sea el caso, haberla dejado en la
entrega-recepcion de la unidad administrativa competente a la administracion
entrante 2009-2012 y la misma se debié de haber reflejado en el acta-entrega
recepcion; es el caso que al realizar una nueva busqueda del documento en
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cuestion no fue localizado, lo que comprueba, las acciones tomadas por esta
administracion, para efecto de emitir una respuesta fundada y motivada, con
razonamientos logicos, derivados de una busqueda exhaustiva, de la cual se
obtuvo el resultado, que los documentos solicitados por el particular, no se
encuentran contenidos en los archivos que administra este Sujeto Obligado o
en los documentos que fueron entregados a la administracion 2009-2012.

Asimismo, es importante hacer hincapié, que al no contener los datos
precisos que el particular menciona en su recurso de revision, este
Ayuntamiento, se encuentra imposibilitado de otorgar una informacién que no
contiene en sus archivos, por lo tanto y para satisfacer lo que la norma
establece, se realizo por parte de este Sujeto Obligado, el acuerdo de
inexistencia que prevalece y se reafirma, en la negativa de la localizacion de la
informacién requerida. Consecuentemente y derivado de la manifestacion
hecha por el particular, en la cual refiere que resulta carente de fundamento
la respuesta emitida por este Ayuntamiento, resulta improcedente, por lo
argumentos vertidos con antelacién, en los cuales se manifiesta claramente
las acciones realizadas por este Sujeto Obligado, al amparo de lo que marca
la Ley y el resultado se encuentra sustentado, con documentos que refieren
expresamente lainexistencia de la informacién solicitada.

CUARTO: No omito manifestar, que la solicitud recurrida, comprende
informacién relativa a dispersiones y recibos de nomina, por lo que y toda vez
gue el hoy recurrente solo se inconforma por lo que hace a los recibos de
nomina, se da por atendido y aceptado por el solicitante la respuesta del
punto de las dispersiones, no obstante, se hace hincapié, que dicha
informacién tampoco fue localizada tal y como fue requerida por el particular,
paralo cual se adjunto a la respuesta que se emite en la solicitud de origen, el
acuerdo de inexistencia 021/CUAUIZC/CIM/INX/2011, en el cual se acuerda
procedente la inexistencia de lainformacidn referente a las dispersiones.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 fracciones XV y XVI, 11, 30
fraccion VI, 35, 40, 41, 46 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales, SESENTA Y SIETE inciso b) y ¢) en su
altimo parrafo, SESENTA Y OCHO, CUARENTA Y CUATRO, CUARENTA Y
CINCO y demas relativos y aplicables de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o total de
datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado a usted Comisionada

Ponente del Instituto de Transparencia 'y Acceso a la informacion Publica del
Estado de México, atentamente pido se sirva:
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Primero: Tener por presentado en tiempo y forma por medio del presente
libelo, el informe justificado, que se encuentra establecido en los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacién publica, acceso, modificacion, sustitucién,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y sea tomado en consideracién al momento de resolver el
presente recurso.

Segundo: Tenga por admisibles, los documentos y datos que se anexan al
presente, asi como los documentos que se encuentran adjuntos a la
respuesta emitida al particular a través del sistema SICOSIEM, para su
analisis y consideracion, al momento de emitir su resolucion.

Tercero: Se tenga por improcedente e inadmisible, el presente recurso, toda
vez que carece de fundamentacion y de motivacion la accion que pretende
hacer valer el recurrente en contra del Ayuntamiento y se tomen en
consideracion las manifestaciones hechas por este Sujeto Obligado al
momento de resolver del asunto.

ATENTAMENTE
LIC. CLAUDIA IVETH BELLO REYES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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DIRECCION DE ADMINIS TRACION Izcal Ii \ Y,

2011 Afo del Caudilo Vicente Guamero’

Cuautitian lzcalll, Estado de México
04 de mayo de 2011
DA/EA/BS-2891/11

@@Q ((a\
C. CLAUDIA IVETH BELLO REYES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIAY  (_ Ju\ v &u\ - Aé\ansparer
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE 2 6/06' /n
q:0°
Por medio del presente reciba un cordial saludo al tiempo que &n respuesta al

recursc de revision numero 01242/INFOEM/IP/RR/2011 relativo a la solicitud de
informacion CO06S/CUAUTIZC/IPIAIZ011 sefialande coma razones y motivos de

inconformidad: “Lo cual considero carente de fundamento ya que la
da n nten e fi
| Organo Superior de Fiscalzacién del Esta d i 1

nombrado “CD 4 nominas” en el apartado o carpeta “nomina retenidos”"”
{SIC) le expongo lo siguients

La respuesta a la solicitud 00069/CUAUTIZC/IPIAR011 se desprendid de la
busqueda exhaustiva de la informacion en la cual se consulld los expedientes con
Ios que cuenta y que fueron entregados al departamento de nominas adscrto a |a
Subdireccion de Recursos Humanos, consultando también al archivo municipal y a
la Tesoreria Municipal arrojando como resultado que el dia 14 de abril de 2011 ol
comité de informacion municipal deciarara la inexisiencia de la informacion
consistente an los acuses de recibo, de los recibos de némina de los servidores
publicos Juarez Garcia Ma Elena, Calderon Magueda Antonio Moisés, Reyes
Zeran Juan Jorge, Flores Rivera Enrique Fernando. Moreno Toriz Adrian, Vargas
tuna Carlos Antonio, Gutieérrez Pizana Fermando. Nava Lanyer Héctor = Castilio
Lopez Miguel y Garcia Aivarado Oscar Antonio a lravés del acuerdo
020/CUAUIZC/ICIMANXI2011, toda vez que derivado de la busqueda exhaustiva
de la informacién en los archivos que obran poder del Sujeto Obligado, ésta no fue
localizada. Lo antenor con fundamento en los articulos 41 asi como &l articulo 30
fraccion Villl de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Infoermacion Publica del
Estado de México y Munigipios.
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En relacion al denominado “CD 4 Néminas' mencionado por el particular es
necesario manifestar que derivado de {a basqueda exhaustiva de la informacion no
se localizo CD alguno con ese nombre o con la informacion que segun contiene

dicho medio magnético. Lo anmterior
DN/13/2011

se expresa medante el
emitido por el departamento de ndminas en &l cual s& expone que

Memaorandum

no fue localizada informacion alguna relativa al "CD 4 Nominas™ y donde también
se anexa parie de la entrega-recepcoion donde se especifica que en ralacion a la
informacion de acuses de recibo de los recibes de némina de los servidores
publicos sdlo se cuenta con legajos con fa informacion solicitada por el particular
mativo por &l cual sclamente se cuenta documentos fisicos y no digitales como &l
caso del denominado “CD 4 Nominas®™ Tambign mediante &l oficio TM/231/20111a
Subtesoreria de Egresos manifiesta que no cuenta con la informacion mencionada
por el particuiar y anexa copia de documentos de la entrega-recepcion de cuenta
publica donde se sustenta la carencia de los datos solicitados

De o anterior se poncluye que la

nformacion enviada en

fa soliciiud

00069/CUAUTIZC/IP/A/Z011 s la Unica con la que se cuenta y por tal motivo e la
que se envia ai particular como respuesta a su peticion de informacién

Sin otro particular por &l momento quedo a su disposicion para cualquier duda o

comentario

Atentamente .,

DIRECTORA DE ADMINISTRACION, ~ /
LeRC LA /

Admint

Mcnz;;
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si NO
14, Relocidon de Asuntas Juridicos. () ix)
Comentarias
15, Acuerdos de Cabiido, Consejo 6 Junta de Gobiemo Pendientes de |} x)
Cumplir,
Comeniaios
L& inventaro de Acerva Biblografico y/é Hemerogrdifico, x1/ ()
Comenlarios
17, Inventario de Archivo de Tramite. x)” ' [
Comeritarios
18. Inventario de Archivo de Concentracion. X7 ()
Comenlarios LAS CAJAS DE LA O] - 25 EJERCICIO 2008, 5 ENCUENTRAN EN
PODER LOS AUDITORES DE CONTRALORIA MUNICIPAL
19. Inventario de Documentacion no Canvencionaol, x) / {)
Comentarios
) ’

20. Inventano de Bienms de Comsumo/Papaleria. x) / [)
Comentarios
21. Inventarios Varios. (No considerados en el Activo Fijo) xt /1)
Comentarios

AFARTADO 2:  Aplicable a Presidencia y Tesoreria Municipales, Direcclén General y

Direccibn de Finanzas 6 equivalentes de los Organismos
Descentralizades Municipales.

INFORMACION CONTABLE

22, Bstado de Posicion Financiera. |{Con corle o la fecha de Ia entregal. x)
Comenlaiios SEENTREGA CD CON CORIE AL 31 DE AGOSTO DE 2009

*

[ )
23. Anexos ol EBstado de Podcidn financiera, x} ()
Comentarios SE ENTREGA CD CON CORIE AL 31 DE ACOSIO DE 2009

24, Estado Patimonial de Ingresos y Egresos Mensual. 1) - \
Comantarios SE ENTREGA CD CON CORTE AL 31 DE AGOSTO DE 2009
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electrénica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud de informacion, se deduce que el
RECURRENTE pretende obtener copia certificada del documento que describe como
“dispersion de nomina” de fecha diecinueve (19) de junio de 2009 respecto a diez (10)
servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica y Proteccion Civil, asi
como los recibos de nomina de los mismos servidores publicos correspondientes a la
primera quincena de junio de 2009.

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO, previa prérroga, respondié la solicitud
dentro del término establecido para ello, sin embargo, omiti6 hacer entrega de la
informacion bajo el argumento de que al realizar una busqueda exhaustiva sobre la
documentacion solicitada se determiné que no se cuenta con los recibos originales de
los servidores publicos ya que éstos quedan en poder del Titular, pero que se cuentan
con los legajos de los acuses de recibos de los recibos que firma cada servidor publico,
y respecto a la dispersion de némina, argumentd no contar con dicho documento, lo
cual incluso se respalda a través de un acuerdo de inexistencia emitido por el Comité
de Informacion.

Con la respuesta antes descrita, el RECURRENTE se inconformé e
interpuso recurso de revision para lo cual sefialé6 como motivos de su inconformidad que
considera carente de fundamento la respuesta del SUJETO OBLIGADO ya que la
informacion se encuentra contenida en el informe mensual del mes de julio de 2009
entregada al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, precisamente en
el nombrado CD 4 Néminas, en el apartado o carpeta NOmina retenidos.

En estas condiciones, la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe
a determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer la
solicitud del particular. Cabe sefalar que en su inconformidad, el RECURRENTE so6lo
hace referencia a la respuesta otorgada respecto a los recibos de nébmina y no al
documento denominado “dispersién de nomina”, por ese motivo, se le tiene por
conforme con la respuesta producida respecto a dicha informacion, y por ende, este
aspecto se tiene excluido de la litis.

TERCERO. A efecto de resolver la litis, es necesario, en un primer
momento, analizar el marco juridico aplicable al tema de recibos de némina, por lo que
es de considerar que el Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial
y la organizaciéon politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es
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dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
gue la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autbnomaos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

|. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
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otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones vy sus tabuladores seran publicos, vy deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la

fraccion 11l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo
0 comisién, que serad determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacién de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicibn no sera aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion publica municipales.
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El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en
la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios
que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus
cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y se elegiran conforme a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo
el 18 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el
17 de agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

[ll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mas de un millén de habitantes.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, serdn determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

El érgano maximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento,
llamado comunmente como cabildo, conformado como una asamblea deliberante
integrada por un Presidente Municipal, Sindico o Sindicos y Regidores. Dentro de las
atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar el
presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las remuneraciones de todo tipo
gue corresponderan a cada cargo, empleo o comision dentro del Ayuntamiento.

Por el cargo publico desempefado, los integrantes del cabildo reciben una
remuneracion adecuada a los principios constitucionalmente establecidos. Asimismo, es
de explorado derecho que para acreditar los pagos de remuneraciones al trabajo
personal se expiden a cada uno de los servidores publicos, los correspondientes
recibos de nomina.

CUARTO. Una vez acotado lo anterior, ahora se procede a confrontar la
solicitud de informacion con la respuesta producida por el SUJETO OBLIGADO.

La solicitud del RECURRENTE se dirige a la obtencion de copia
certificada de los recibos de némina de diez (10) servidores publicos, sobre lo cual el
SUJETO OBLIGADO responde de manera textual:

13

Derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
determindé que no se cuenta con los recibos originales de los servidores
publicos ya que estos quedan en poder del titular, sin embargo se cuentan
con los legajos de los acuses de recibo de los recibos que firma cada servidor
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publico. En este sentido, respecto a la informacién los servidores publicos
mencionados en la solicitud 00069/CUAUTIZC/IP/A/2011 le informo que a
través del acuerdo nimero 020/CUAUIZC/CIM/INX/2011, se aprobé por parte
del comité de informacion municipal en fecha 14 de abril de 2011 la
declaratoria de inexistencia de la informacidon consistente en los acuses de
recibo, de los recibos de nomina de los servidores publicos Juarez Garcia Ma.
Elena, Calderén Maqueda Antonio Moisés, Reyes Zeron Juan Jorge, Flores
Rivera Enriqgue Fernando, Moreno TorizAdrian, Vargas Luna Carlos Antonio,
Gutiérrez Pizafia Fernando, Nava Lanyer Héctor , Castillo Lopez Miguel vy
Garcia Alvarado Oscar Antonio; toda vez que derivado de la blusqueda
exhaustiva de la informacién en los archivos que obran poder del Sujeto
Obligado, ésta no fue localizada, razén por la cual con fundamento en el
articulo 30 fraccion VIl de la Ley de la Materia, se declar6 la inexistencia...”

De lo anterior, se observa que el SUJETO OBLIGADO afirma que no
cuenta con los recibos de ndmina originales de los servidores publicos, dado que éstos
guedan en poder del titular, sin embargo, reconoce que cuenta en sus archivos con los
legajos de los acuses de recibos que firma cada servidor publico. Asimismo, sustenta su
respuesta en actas del Comité de Informacion referentes a la declaratoria de
inexistencia sobre la informacion solicitada.

En estas condiciones, se deduce que si bien el SUJETO OBLIGADO
afirma y sustenta de acuerdo a los procedimientos establecidos por la Ley de la Materia,
que no cuenta con la documentacién original de los recibos de némina, reconoce por
otro lado, que cuenta con los legajos que se firman a la entrega de los recibos de
némina originales, es decir, cuenta con el sustento de la informacién que contiene el
mismo recibo de ndémina que fue entregado al titular.

Por lo tanto, se deduce que si bien la informacién solicitada por el
RECURRENTE consistente en los recibos de nédmina, no se encuentran en los archivos
del SUJETO OBLIGADO por un hecho obvio que es precisamente de que el original
obra en poder del titular por ser esa la naturaleza del documento, el SUJETO
OBLIGADO cuenta en su poder con documentos que obran en sus archivos y por ende
se encuentra posibilitado a entregarlos, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que pueden satisfacer la solicitud del RECURRENTE, documentos que
precisamente son los legajos a que hace referencia en su respuesta y que contienen la
misma informacion que los recibos de nGmina.

De tal manera que en un correcto actuar, el SUJETO OBLIGADO debi6
atender la solicitud hecha por el particular y generar las versiones publicas
correspondientes en las que se protegieran los datos personales que corresponden a
informacion confidencial como son: la clave del ISSEMYM, el Registro Federal de
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Contribuyentes, los descuentos que se realicen por pension alimenticia o a las
deducciones estrictamente legales, etc; para el caso de que se contenga cualquier
namero de cuenta, sea del Municipio o del servidor publico, éste es protegido por
constituir informacion reservada en términos de la fraccion IV del articulo 20 de la Ley
de la Materia, ello en virtud, de que la difusion de esta informacion podria acarrear la
comision de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas relacionados con el mal
uso que se pueda dar a esta informacién, relacionada con el ambito informético
principalmente.

Ahora bien, este pleno se ha pronunciado que la némina es un documento
publico por naturaleza, aunque contiene o puede contener algunos rubros que se
conforman de datos personales, mismos que deben protegerse mediante la clasificacion
por confidencialidad, por lo cual EL SUJETO OBLIGADO mediante el procedimiento
legal establecido debera elaborar la versién publica de dichos documentos, conforme a
lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién,
en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi
como a correccion y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y
datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera
instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacion;

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

[ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendréa los fundamentos y argumentos en
gue se basa dicha propuesta;

(..)

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar entre otros
elementos los siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica de Registro Poblacional, todo los descuentos —excepto los de impuestos—
que se le hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias,
pagos de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el niumero del
ISSEMYM, entre otros.

LEY DEL TRABAJO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

CAPITULO V
Del Sueldo

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:
|. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;
[1l. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;
VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.
El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones 1V, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en
los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se
ajustara a lo determinado por la autoridad judicial.
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Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE los siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo
neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el
cargo que desempefia, el periodo de la nGmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad
de los datos personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

II. Datos Personales: La informaciébn concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

(...)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

(...)

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

(...)

XIV. Version Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sblo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

(..)

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas’.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como
informacion confidencial, se tiene que:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros
datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo
anterior a través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la
Ley en el articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propoésito de realizar mediante esa
clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha
clave tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion
fiscal determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban
presentar declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes
por las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su certificado
de firma electronica avanzada, asi como proporcionar la informacion relacionada
con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal, mediante los
avisos que se establecen en el Reglamento de este Cdédigo. Asimismo, las
personas a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro
federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio
fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del mes siguiente al dia
en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado
facultades de comprobacion y no se le haya notificado la resolucién a que se
refiere el articulo 50 de este Cddigo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo
a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar
como domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en
las solicitudes y avisos a que se refiere este articulo no corresponda a alguno de
los supuestos de dicho precepto.

(.-.)

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes
basandose en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este
articulo y en los que obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave
que corresponda a cada persona inscrita, quien deber citarla en todo documento
que presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este altimo
caso se trate de asuntos en que el Servicio de Administraciéon Tributaria o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas inscritas
deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de
este Cadigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificaciéon fiscal o la constancia de
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registro fiscal, las cuales deberdn contener las caracteristicas que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Articulo 14. Las personas fisicas 0 morales obligadas a solicitar su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Codigo,
deberan presentar su solicitud de inscripcion, en la cual, tratAndose de sociedades
mercantiles, sefialaran el nombre de la persona a quien se haya conferido la
administracién Unica, direccion general o gerencia general, cualquiera que sea el
nombre del cargo con que se le designe.

(..)

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el
cuarto parrafo del articulo 27 del Cédigo, se dard a conocer a quien solicite la
inscripcién, mediante un documento que se denominara cédula de registro federal
de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignard nueva clave en los casos de cambio de
denominacion o razon social o como consecuencia de correccion de errores u
omisiones que den lugar a dichos cambios. En estos casos, con los avisos o
rectificaciones debera devolverse la cédula para su reexpedicion y se acusara el
recibo de ésta’.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la
edad de la persona, asi como en la homoclave, que es el nUmero que la autoridad fiscal
entrega al particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual’”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién dispone:
“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon e

Identificacién Personal tendra las siguientes atribuciones:
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(..)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas
domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el
extranjero;

(...

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripciéon La Clave Unica de Registro de Poblaciéon es un Iinstrumento que
permite registrar en forma individual a fodas las personas que
residen en el termitorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una comrespondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacmiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacon de datos y dooumentos que en forma
fehaciente presenta la persona

Caracteristicas  Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumeérica (combina numeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiclones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permilen comprobar s fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos
personales como:

El nombre (es) y apellido(s)
Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento

Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le
atafien a un particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de
nacimiento, es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.
La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los
trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del
estado y municipios, asi como de sus organismos auxiliares y fideicomisos
publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de caracter estatal y municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén
afectos a un régimen distinto de seguridad social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccion
anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los
pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el
gue podré identificarse por las siglas ISSEMYM,;

. Institucion publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los
municipios y los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de caracter estatal y municipal;

lll. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
ya sea por eleccién popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios
mediante contrato por tiempo u obra determinados, asi como las que se
encuentren en lista de raya, en cualquiera de las instituciones publicas a que se
refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas que estén
sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)"

“Articulo 14. El Instituto tendra los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley
de manera oportuna y con calidad;

II. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a
su cargo;

[1l. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdémicas, sociales y culturales
de los derechohabientes”.
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En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los
Ayuntamientos tienen derecho a la seguridad social y la misma estd a cargo del
ISSEMYM, y para un debido control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de
identificar al trabajador en cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de
servicios que requiera, de tal suerte debe considerarse que dicha clave constituye un
dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC vy las
retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores publicos son datos
personales de conformidad con lo previsto en el articulo 2, fracciéon Il y 25, fraccion | de
la Ley de la materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica
e informacién confidencial, el Ayuntamiento debera elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

QUINTO. Una vez que ha quedado puntualizado que la informacién
solicitada obra en archivos del SUJETO OBLIGADO y que deberd ser entregada,
ahora se debe determinar la modalidad en que debera hacerse la entrega, atendiendo
a gque el texto de la solicitud y el formato de la misma tienen una disparidad.

Tal y como este Pleno ha detectado, el particular sefial6 como modalidad
de entrega en el formato de la solicitud “A través del SICOSIEM”, sin embargo, del
texto de la solicitud se aprecia que el RECURRENTE da inicio a su redaccién
sefialando “Solicito copia certificada de la siguiente informacion:”

Sobre lo anterior, es necesario sefialar que este Pleno se ha pronunciado
gue cuando existe esta disparidad, debe privilegiarse lo que los particulares sefialan en
el texto mas alla del espacio requisitado en el formato de la solicitud.

Una vez sefalado esto, es necesario considerar que la modalidad de
entrega solicitada por el RECURRENTE fue la de “copia certificada”, lo que de
conformidad con las disposiciones aplicables implicaba el deber del SUJETO
OBLIGADO para que en su contestacion orientara al interesado sobre el nimero de
fojas, costo individual y total de las mismas, el lugar de pago, asi como las
instalaciones donde deberia recogerlas previo pago que haga de las mismas se hiciera.
Esta orientacion, con el fin de evitarle al interesado el acudir diversas ocasiones a las
instalaciones del SUJETO OBLIGADO, primero para preguntar el costo, otra para
pagar y otra para recoger, lo que sin duda es contrario a los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion publica. Ello de conformidad con
las siguientes disposiciones emitidas por este Instituto:
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LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de
informacién publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto
de determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la
Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos
de Ley, se solicitara la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la
informacioén requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:

a) El lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

c¢) La informacién solicitada;

d) Si la informacion solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la
pagina web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de gque haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible 0, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacién en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como la
orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se
encuentra disponible o se entregara la informacién solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacién solicitada; y

i) El nombre y firma autoégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias

simples, copias certificadas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la
informacion, se debera exhibir previamente el pago correspondiente o, en su caso,
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el medio magnético en el cual hubiere solicitado la informacién, si técnicamente
fuere factible su reproduccion, a efecto de que pueda ser entregada en los medios
solicitados.

El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético por
parte del solicitante a la Unidad de Informacion, deberan de agregarse al
expediente electrénico.

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproduccion de la informacién se sujetara a
las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y
demas normatividad aplicable.

CINCUENTA Y SIETE.- En caso de que el particular hubiera presentado el pago
de las copias simples, copias certificadas, Diskett de 3.5, disco compacto, 0
cualquier otro medio magnético y no los hubiere recogido, se dejaran a salvo sus
derechos para que le sean entregados en cualquier momento.

CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicién la
informacion se tendra por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la
informacién publica.

Es asi que se puede decir que en el presente asunto, el SUJETO
OBLIGADO deberéa sefialar numero de fojas, costo individual y total de las mismas, el
lugar de pago, asi como las instalaciones donde deberia recogerlas previo pago, asi
como el lugar de pago y donde se deberan recoger las mimas,.

SEXTO. En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en términos de su articulo 60 fraccion I,
este Pleno determina que los motivos de inconformidad del particular son fundados por
lo que SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, por la actualizacién
de la hipétesis normativa considerada en la fraccién IV del articulo 71 de la Ley en
estudio, en atencién a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO resulté desfavorable
para el RECURRENTE, y como consecuencia, no atendi6 de manera positiva la
solicitud de informacion, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho de informacion
publica consignado a favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00069/CUAUTIZC/IP/2011 Y
NOTIFIQUE PUNTUALMENTE SOBRE EL NUMERO DE FOJAS, COSTO
INDIVIDUAL Y TOTAL DE LAS MISMAS, LUGAR DE PAGO Y LAS
INSTALACIONES DONDE DEBERA RECOGERLAS PREVIO PAGO, RESPECTO AL
LEGAJO DE LOS RECIBOS DE NOMINA CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA
QUINCENA DE JUNIO DE 2009 DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SENALADOS
EN LA SOLICITUD DE INFORMACION.
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Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos
de inconformidad, por lo que SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO, por la actualizacion de la hipotesis normativa establecida en el articulo 71,
fraccion IV del de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, debido a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es
desfavorable para el RECURRENTE.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00069/CUAUTIZC/IP/2011 Y NOTIFIQUE PUNTUALMENTE SOBRE EL NUMERO DE
FOJAS, COSTO INDIVIDUAL Y TOTAL DE LAS MISMAS, LUGAR DE PAGO Y LAS
INSTALACIONES DONDE DEBERA RECOGERLAS PREVIO PAGO, RESPECTO AL
LEGAJO DE LOS RECIBOS DE NOMINA CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA
QUINCENA DE JUNIO DE 2009 DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SENALADOS
EN LA SOLICITUD DE INFORMACION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ; MYRNA ARACELI GARCIA MORON; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA
PRIMERA DE LOS NOMBRADOS: EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO CON AUSENCIA DEL COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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