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Con relacién al Recurso de Revision identificado con el nimero 01890/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por OMAR DOMINGUEZ SANCHEZ en contra de la. AYUNTAMIENTO DE
ZINACANTEPEC, que fuera turnado al Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel, se emite el
siguiente VOTO DISIDENTE en virtud de si bien se comparte el sentido de la resolucion, toda
vez que se ordena la entrega del acuerdo de clasificacion de la informacién solicitada, también lo
es que a consideracion del suscrito resultaba indispensable realizarse por parte del Ponente un
analisis sobre la version publica, respecto de lo solicitado es decir “SOLICITO COPIA SIMPLE
DIGITALIZADA DE LOS CONTRATOS DE OBRA QUE CELEBRO EL AYUNTAMIENTQ
EN EL ANO 2009.”, en virtud de que la informacién proporcionada por el SUJETO ©BLIGADO

TAMAYO.

VOTO DISIDENTE

se entregd de la siguiente manera:
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/

c“{"/'(/

1117
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AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC

CONTHATO Mo ZIN/CIOMFISM/ADIDOT A 00

CONTRATO DE OBRA PUBLICA, A PRECIOS UNITARIOS Y POR
TIEMPO DETERMINADO, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZINACANTEPEC, REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, LICENCIADO JOSE GUSTAVO
VARGAS CRUZ, EL SINDICO MUNICIPAL RENE FLORES
MARTINEZ Y EL SECRETARIO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO, LICENCIADO PATRICIO EDGAR WMALVAEZ
MIRANDA, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA
COMO EL "AYUNTAMIENTO", Y POR LA OTRA PARTE, EL C.
MARIO BECERRIL GOMEZ, EN SU CARACTER DE PERSONA
FISICA, A QUIEN PARA LOS EFECTOS DE ESTE CONTRATO SE
LE DENOMINARA COMO EL “CONTRATISTA"”, DE IGUAL
MANERA, A AMBOS, SE LES PODRA DENOMINAR LAS
“pPARTES”, LOS CUALES SE SUJETARAN AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES:

DECLARACIONES

I.- DEL "AYUNTAMIENTO":

- QU e MunSIpio on 1erminos de 10 guu establece el articulo 1206 de s Constitucikin Polltica ¢
(—nmdn Libre y Soberano de México, administra llbrarvv-nln su hacienda, la cual se conforma de 1)
rendimientos de 108 DICNES QUE 10 PEFTANEZGAN « - - -« <« o eeiiie i ihieiul Cr e s

L1, Que es una persona mordl de derecho pablico, de conformidad con o anlubmma on el
articulo 116 fracciones Il y 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos - &

1.3.- Que en Seslon de Instalacion del Ayuntamienta de fecha 18 de agosto de 2009, seo facuito al
Presidents Municipal Gonstilucionsl, paca contratar y concerlar en representacidn del Honorable
Ayuntamuento de Zinacantepec, |a realizacion de obran y 16 prestacion da servicion pubbhcos, pol
t@rcerog o con el concurso del Estado o de otros Ayuntamientos, en los terminos de lo que dispona
la fraccion VUL del articulo 48 de |a Ley Organica Municipal del Estado de ME&XICO - - -« - === === ==

14 . Que 12 atnbucian de validar con au firma los documentos oficialne smitdos par & y de
cualquiera de aus miembros, 'e fue confernda ol Secretano del Ayuntamiento, en términos de 1o que
establece el articulo 91 fraccion V de In Ley Organica Municipa! del Estado de México remcee-

18- Que Anuaiments eslaplece programas para  alcanzar sus  objelivos, en tal vireo les
Dependencias y Erludauef. de la Administracién Publhics Municipal conducirdn sus accionoes con
LIS CN QOB v v v+ s " s c s reerrrsmecscasescnrstsasasar T T s s e ncescssene=a

1.6« Que el Tesorero Municipal manfiesta que cuenta con recursos financioros wuficmntes
provementes del programa Fando para |a Infragstructura Soclal Municipal (FISM) Ejercicio
2008 para lo LjnuuCIOl\ de la obra publica denominada “Ampliacion de Electrifioacion on calle
los Tejocotes” an la comunidad de Colonla San Lorenzo Cuauhtonco, Zinacantepec, Estada

Eati naja forma parte del Sontiato e Obra Poblice No ZINGIOPIISMADIO07 VOB ooletrada ente o) Ayuntarmiento de
ZINHCHAtUpUE y n Pamona Fince MARIC BECERRIL GOMEZ sl 18 de Dicmmbre de 2000

S
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL.
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AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC

CONTRATO No. ZINCIOR/FISM/ADIO0T 1108

de México; que se encuentra identificada con el nimero Gnico de obra 120/200B/FISMI00T1,
situacion que acredita con la ficha técnica con numero de control 127764 de fecha 03 de
Septiembre de 2008, emitido por la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico del Gobierno
del Estado de MERIGO.- - = = - - = = v o mm e e e e

1.7.- Que conforme al fallo de adjudicacion, emilido el 07 de Diciembre de 2009, relativo al
procedimiento de Adjudicacién Directa numero ZINICIOPIFISM/ADIOOT1/08, se autorizd la
inversidn de los recursos federales sefialados en la declaracién que anteced@« « = - = ==~ == v - v -~

1.8.- Que tiene establecido su domicilip en el Palacic Municipal ubicado en JARDIN
CONSTITUCION N°. 101, BARRIO DE SAN MIGUEL, ZINACANTEPEC, ESTADO DE MEXICO,
CODIGO POSTAL 51350, mismo que senala para los fines y efectos legales de este contrato, y
con registro federal de contribuyentes MZI850104CAB - - - - - - - - v - - oo e oo m oo ]

IL.- DEL “CONTRATISTA™:

1.1.- Que es una Persona Fisica leaaimente establecida v constitiida aue lo acredita conforme al

Dalos  Fersonales

i WUE B L. MAMNIU BOULERRKIL LuMCL, en su cardcler ve FERSONA FISICA, como se
acredita en el parrafo 1.1 de este contrato, bajo protesta de decir verdad, manifiesta que cuenta
con facultades suficientes para obligarse en términos del presente contrato, esta anuente en
quedar obligada a los compromisas contraldos: identificAndose en este acto con credencial para

Dotos fersonales + rsmeseax

Il.4.- Que conoce el proyecto ejecutivo, planos, especificaciones y demas documentos que
encuentran infegrados al expediente que se formé con motivo del procedimiento adjudicatorio
referido en la declaracién 1.7 del “AYUNTAMIENTO" y que conforme a 1os mismos gjecutara ios
trabajos de lz obraque se le encomienda--------meccrm o mm o m s e

1I.5.- Que tiene la suficiente capacidad técnica, que garantiza el cumplimiento de la ejecucion de
loo K cribejos lrabajos encomendados, y que conoce ei contenido del Libro Décimo Segundo denominado
“De la Obra Publica” del Cédigo Administrativo del Estado de México y del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cddigo Administratiun Aal Fetadn de MéxicO,- - - -~ - - -~ -~=--=--~-----~-

Datos Fersornales
Iil.- DE LAS “PARTES":

WL1.- Que en virtud de las declaraciones que anteceden. y una vez que se han reconacido su
cidad y personalidad, convienen expresamente en sujetarse a las siguientgs;- - -« - -« ------

sta hija forma parte del Contrate de Obra Publica No. ZINICIOPIFISMIAD/OCT 1/08, ¢ entre el Ayur o de
inacantepec y la Persona Flsica MARIO BECERRIL GOMEZ,. €1 18 de Diciembre de 2009 g

1

Ante tal respuesta el ponente refiere en la resolucion de mérito lo siguiente:
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De ahi que si bien es permisible que los Contratos de Obra Publica que el Ayuntamiento de
Zinacantepec celebré en el afio 2009, requeridos por EL RECURRENTE, contengan datos
clasificados como reservados o confidenciales en términos de lo sefialado en los ordinales 20
fracciones | a la VIl y 25 fracciones | a la lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; es igualmente innegable para el caso de que asi fuera,
por tratarse de informacion publica de oficio y conforme a lo que disponen los articulos 2 fraccion
XIV, 30 fraccion Il 'y 49 del citado ordenamiento legal, EL SUJETO OBLIGADO se encontraba
constrefiido no solo a elaborar las versiones publicas correspondientes de la informacion publica qué
entrego al dar respuesta a la solicitud de origen, sino también a notificar a EL RECURRENTE
la o las resoluciones respectivas del Comité de Informacién del Ayuntamiento de Zinacantepee,\pard
que estuviera en posibilidad de conocer las razones, motivos o circunstancias objetivds especiales
que conllevaron a la clasificacion.

Luego entonces, si bien es cierto en la respuesta que es materia de, la‘presente impughacion, EL
SUJETO OBLIGADO adjunté el contrato de obra que celebfé el Ayuntamiento\dé Zinacantepec
en el dos mil nueve; también lo que es que dicho documento, cotresponde a una’version publica (se
suprimen datos), lo que imponia el deber de notificar a\EL\ RECURRENTE la resolucién emitida
por el Comité de Informacién, en que se cummpliéran las\formalidades establecidas en los
mencionados articulos CUARENTA Y SIETE y CUARENTA, YNOCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION\ PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION-Q SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA_ INFORMACION ~PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”

y asi_estap~en posibilidad de constatar que en la especie se actualizé alguno de los supuestos
previstos en los humerales 20 fracciones | a la VIl y 25 fracciones | a la lll de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; de ahi que al
no‘cumplircondo sefialado, se colocé a EL RECURRENTE en un evidente estado de indefension
que conculcé su capacidad de defensa frente a la determinacién adoptada por EL SUJETO
OBLIGADO, en el sentido de entregar versiones publicas de los documento requeridos, lo que
hizo procedente el presente recurso de revisién a la luz del ordinal 71 fraccién Il de la Ley de la
materia.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV, 75 bis fraccion Ill,
76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que notifique a EL RECURRENTE via EL
SICOSIEM, el acuerdo de clasificacion de el contrato de obra celebrado por el Ayuntamiento de
Zinacantepec en el dos mil nueve, en que se cumplan las formalidades establecidas en los articulos
CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
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RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,

De lo anterior se advierte que en efecto el no acompanar el acuerdo de Comité se concibe como
la falta del debido proceso previsto en la ley, para dar una respuesta fundada y motivada\por Ila
clasificacion de la informacion a través del Comité de Informacion; no obstante, el susefito’adyierte
que de dicho documento se testan diversos datos de los cuales se desconoce su pdturaleza, por lo
que se considera que lo procedente era solicitar como un mecanismo pard mejor provéer el
documento original, a fin de analizar a exhaustividad el documento integro\y determinar”si la
version publica proporcionada por “EL SUJETO OBLIGADO”, satisfacia 'en\efecto'\el derecho
de acceso a la informacién, sin que se dejara de ordenar la entrega.del acuerdo de comité, por las
siguientes consideraciones.

Se debe tener presente que el derecho de acceso a Ja‘\informacién “publica, consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de fa ‘Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en la Ley de AcceSo_ala\informacion de esta entidad federativa, no
es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional; se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente,“en1a proteccion del interés de la sociedad y de
los derechos de los gobernados, limitaciones‘\que bascan/velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, ya que, el \mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que.ekrespeto a\su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en esa atencion es que'la reStriccion excepcional son la "reserva de informacién”
y la “informacion confidéncial™, esta Ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e
intimidad de las pers6nas

Efectivamente/ el articulo\6 ‘en su segundo parrafo, de la Constitucion Federal, ha reconocido de
manera expresa el derecho”de acceso a la informacién publica, y que toda la informacién publica en
posesion\ de \los 6rganos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas
excepciones\al derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando
existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la
interpretacion de este derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de
suma relevancia traer a esta resolucién algunas de las razones o motivaciones expuestas a este
respecto por el Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo
6:

"...Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido bdsico al derecho...1) Fraccién primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion en posesion de los drganos del
estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas
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o cerradas de la informacién, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en
que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo
o porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo
la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admité algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informagion puede
afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una‘\ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede{poner\en, riesgo)de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamentey protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, pdr €jemplo), elcaso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacienalesyla economia nacional,
la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados, con la”aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como, tales;~deben\ ser” interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion-debe,limitatse a lo estrictamente necesario
para la proteccion de un interés” publico preponderante y claro. Por ello, tienen una
naturaleza temporal y bien circunscrita‘que,deberda establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el Unico érgano con capacidad+y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo/En este sentido, lajniciativa establece una reserva de ley que impide
que organos distintes al legislativo pueddn ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion‘primerd establece un principio de interpretacion en el sentido que
deberd/prevalecer. el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
logicamente \del\ principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la practica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta’la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion I de la iniciativa que se
dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la
misma...”

De ahi, que en el articulo |9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo‘acceSo debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Acotado ello, es necesario afirmar que para que opere las restricciones\ —repétimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJEFOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asigpor” ejemplo-para el caso de la
“confidencialidad de la informacién” se requiere dar cumplimiento\a o previsto en el articulo 28, y
30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado/de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que ¢lasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con un razonamiento légico\que‘\demuestre que la informacion encuadra
en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en(la-key\(fundamientacion y motivacion);

De acuerdo a lo anterior, no sélo se-trata 'de\invoear/preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrdllar’un razonamiento légico. Es asi, y con el fin de dejar claro
como se debe realizar la motivacion y\la debida fundamentacion es que cabe reproducir los
articulos antes referidos quesa la letra ordenan?

Articulo 28.- El acuerdo que/clasifique la informacion como confidencial debera contener
un razonamiento,logico‘en el.que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de.las‘hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo30:- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lTall, ..\

Il Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

V. a\vil. ...

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que EL SUJETO OBLIGADO,
no remite Acuerdo de su Comité de Informacion, ni al solicitante, como tampoco es
remitido a este Instituto, dicho acuerdo deberia contener el razonamiento légico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la Ley

! Sobre las causas de interés pablico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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de Acceso a la Informacion. En razén de lo anterior, es claro que con dicho acto, no se brinda
certeza al particular sobre la existencia del mismo y el cumplimiento de las formalidades exigidas
por la LEY.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacion deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacion cuyo propdsito primordial es que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y desmanera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto.de voluntad
para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado podék ‘cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese tenor, para el suscrito el documento enviado por el SUJETO~OBLIGADO, al no
acompanar el soporte documental exigido por la Ley de Acceso-4 la\Informagion,es decir, el
acuerdo de Comité para llevar a cabo la version publica, es que di€choacto 'que restringe el ejercicio
de un derecho fundamental, no se llevo a cabo conforme aos términds y formas establecidas en
dicho dispositivo juridico, pues quien tiene la atribucion formaly legal pararealizar una clasificacion
es el propio Comité de informacion. Por lo tanto, se arriba que,frente\la’entrega de documentos en
su version publica es exigencia legal que se adjunte ‘el\Acuerd6 del Comité de informacion que
sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y,razbnamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho-soporte’documental, no hacerlo implica desde
la perspectiva del suscrito que lo entregado no\es\legal'y formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion tachada, ilegible\o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque ‘se\testan“Yo suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conoger_o ‘comphendet porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, lpar lo que al¥no exponerse de manera puntual las razones de ello
violenta el derecho dé ac€eso de Ja informacion del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
motivos de la yersion publicajal_no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato
reservado o confidencial,'y en que hipotesis de clasificacion se sustenta la misma.

En este sentido;-como ya se refirido anteriormente el no acompanar el acuerdo de
Comité se\concibe como la falta del debido proceso previsto en la ley, para dar una
respuesta_fundada y motivada por la clasificacion de la informacién a través del
Comité de Informacion, lo que seria razén suficiente para desestimar la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO sin entrar al analisis del fondo de su respuesta; no obstante,
ante la posibilidad de tratarse de informacion de caracter clasificado, el ponente debié
analizar a exhaustividad la determinaciéon de “EL SUJETO OBLIGADO?” de realizar la
version publica de los documentos solicitados, que al parecer se realiza por tratarse de
datos personales del contratista tal como se advierte a continuacion:
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IL.- DEL “CONTRATISTA":

1.1.- Que es una Persona F & In acredita conforme al

Dalon  FPeysonales

1.2.- Wle & L. MANIU BOUERKIL Bumes, en su cardcter ve rERSONA FISICA, como se
acredita en el parrafo 1.1 de este contrato, bajo protesta de decir verdad, manifiesta que cuenta
con facultades suficientes para obligarse en términos del presente contrate, esta anuente en
quedar obligada a los compromisaos contraldos; identificandose en este acto con credencial para

Dotos Fersonale s | ¢+ rmeoso s

Il.4.- Que conoce el proyecto ejecutivo, planos, especificaciones y demas documentos gque
encuentran integrados al expediente que se formod con motivo del procedimiento adjudicatorio
referido en la declaracion 1.7 del “AYUNTAMIENTO" y que conforme a los mismos ejecutara los
trebajos de la obra que se le encomienda.- - - - === - s m i s v i e oo i ot i e e

I.5.- Que tiene la suficiente capacidad técnica, que garantiza el cumplimiento de la ejecucién de
Moz K- crokejos trabajos encomendados, y que conoce el contenido del Libro Décimo Segundo denominado
"De la Obra Piblica” del Cédigo Administrativo del Estado de México y del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Codigo Administratiun Aal Fetadna dg MEXIe0.- - - - - - - -~ - == - - --~-- -~~~

| Datos Ry=onales

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso, a.la_Informacion, senala lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectosde‘esta Ley, sé entenderd por:

Il. Datos PerSonales: La ‘informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
Hifa XVh, ..\

Articulo\25.=Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
comao tal, de-mianera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi'lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:

1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales y evite
su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.
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Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizacion en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse.
Su creacion deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

1. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propdsito incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzarda
finalidad con que se han registrado.

Ahora bien, en razon de que el articulo Transitorio Séptimo de la LEY) “establece\que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, se aplicaran en tanto/no“se opongan'a la Ley, es
que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la“informacion\publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos\de \la~Administracion
Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga ‘\datos\personales de una persona fisica
identificada relativos a:

e Origen étnico o racial;

e Caracteristicas fisicas;

e  Caracteristicas morales;

e Caracteristicas emocionales;

o Vida afectiva;

o Vida familiar;

e Domicilie’particular;

o NUmeéro telefonicoparticular;

e _Patrimonio;

e [ Ideologia;

o\ \ Opinion'politica;

o \ \Creencia o conviccion religiosa;

¢ \ Creencia o conviccion filosdfica;

e _Estado de salud fisico;

e Estado de salud mental

e  Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores pUblicos del Estado de México, que éstos ya
se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

e Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacidn genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

Ahora bien, de un andlisis exhaustivo llevado a cabo por el suscrito, se detecté que la informacion
que fue testada de dicho contrato, es probable que se pueda relacionar con informacion, relativa
los siguientes datos:

(i) la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), de una’pefsona‘fisica,
en cuyo caso esta en efecto debe considerarse como dato, corfidencial:

En efecto, por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la’ Ley, General dé Poblacion
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad,registrara cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los ‘dates\gue permitah certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona ‘en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Cldve Unica \dé_Registro de Poblacion. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma\individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion\lll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone I6 siguiente:

Articulo,23-ka’Direceion Genetal del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendrd lasssiguientes,atribuciones:

[.1

HI. Asighare’ Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacienal, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

10
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(if) nUmero de cuenta bancaria

Este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada al
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para el suscrito si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias oAos-/mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es; se estima que
dar a conocer los numeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persena, titular.
En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la infeneion del solicjtante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en_informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que tefceros .que ‘cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, economicas puedan réalizap-actos, ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se~puede ecdusar, a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima-que\dichd informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un Uso_inadecuado, a’la misma o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y, de_cliente\ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar “operaciones/bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso \seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ‘ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas \qué, cuenten’con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas”ocasionar\algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos’publicos.que‘administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces,\el acceso'al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe\considerar-como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso“a la\cuenta-de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafo que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razoéon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de informacion
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio

11
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de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes
elaborar cheques apodcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten al suscrito determinar que el nimero de cuenta o cuentas
bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20
fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicasysbajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl 00012/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado-por ‘tratarse, de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias‘y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto\en\el.articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ‘a la Informacion Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusion Se estaria. revélando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencién\de\los\delitos./Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sdlo su-titular o,personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta [de”imformacién, patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole\ Rop lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria. que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cdenta, realice\conddctas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito.a ‘sistemas informdticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con—le_que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos~que llevan a’cabo las auvtoridades competentes. Ademds, la
publicidad de los numeros ‘de\ cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencid de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario; como ‘tal) no“refleja el desempeno de los servidores publicos sino, por el
contrariof su_difusion\podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los
principios\juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioh-Publica Gubernamental.

(iii)  Por otra parte, el suscrito advirtié6 que dentro de los soportes documentales
materia de este recurso (contratos) se puede encontrar la firma del
proveedor o contratista

Por lo que en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a
suprimir o testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de la

fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia.

En efecto, para el suscrito en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con el
acceso a la informacion sobre los demas datos (nombres del proveedor, monto, etc.) no asi de sus

12



VOTO DISIDENTE
EXPEDIENTE: 01890INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:
nf SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
- Q COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL.
e e estndo de Mixico | VOTO DISIDENTE DE: FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si es un dato de
acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe sefnalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los _phrocedifientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manusc€rita)’ como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que 'débe ser puestd de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional\o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documénto; d) Elementos’funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjlnte de'signos, y> que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que.la\fira-aseguna la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad\de la”persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y¢obligaciones) L'a fifma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y [a~2%), Autentjcacién: El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

En si la firma es el lazo que une al firmante\con‘el/doCcumento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento{ Que, puede~€ntranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion |de veluntad, que exige necesariamente una actuacién
personal del firmante y en la"que declara, que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos/que contiene.

Lo cierto, es que.la firma constituye/una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En €aso_de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada\persona o,si se-trata de una falsificacion, una auto modificacion, etc.

Asimismo,\una parte“de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caricter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

2
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto
es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persopa por lo
que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que€n_€l caso
particular se trata de un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones;y\como ya se
asentd en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedop€s oontratistas:

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacion de datos personales#y~en su caso\el caracter
confidencial de la informaciéon por contener datos personales especialmente protegidos‘es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico¢coléctivas, \éllo_en términos del
articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por—datos pérsonales "la informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es’una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana.

(iv)Ahora es pertinente considerar, que~-de ‘igual_manera para el caso de las
personas fisicas que actien én su.caracter.de proveedores o contratistas de
bienes y servicios el nomhre, \domicilio y RFC no puede considerarse
confidencial.

Lo anterior es en virtud de que_se\proparcionan en base a que una negociacion que tiene que ver
con un ente publico, puesto este‘esta supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o
pagos que realiza €l SUJETO, OBLIGADO. Ahora bien es oportuno mencionar que el
Transitorio Séptimede\la LEYestablece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia
se aplicaran_en tanto\no\se, opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la
clasificacion\de la informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de México en su precepto
Trigésimo que refiere que sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos al Origen étnico o racial, Caracteristicas fisicas, Caracteristicas
morales, Cardcteristicas emocionales, Vida afectiva, Vida familiar, Domicilio particular, Numero
telefonico particular, Patrimonio, ldeologia, Opinion politica, Creencia o conviccion religiosa,
Creencia o conviccion filosofica, Estado de salud fisico, Estado de salud mental, Preferencia
sexual, El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefnalados en las fracciones anteriores. Se entiende para
efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al
cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de la
Ley y, en general otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética. Por su
parte el Trigésimo Primero del mismo ordenamiento sefiala que los datos personales
seran confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o
por cualquier otro medio.
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Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la protecciéon no es absoluta en todos
los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya” que para\su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientés \ld \identidad _de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion“en, el Registro con el Unico
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Fedefacién establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye (como una infraeccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propdsito hacer‘identificable a la persona respecto
de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titulary/ permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como ‘suthomaclave, 1a cual es unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persena para“efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de/la_materia. Por I6 anterior, el RFC por regla general es un dato
clasificado como confideficial len\tékminos“de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incidé enfa‘intimidad de un individuo identificado.

No obstante, ¢abe-indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se refiere a una
clave que tiene, \toda perseha fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a
pagar’impuestos-a toda persona juridico colectiva o también llamada persona moral,
dicha ‘“clave| debe-llevar datos personales del contribuyente o persona fisica como su nombre y
fecha de nacimiento; o nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro
se debe hacer en las oficinas del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y es obligatorio para todos los que senale el Codigo Fiscal de la Federacion. En
este sentido es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos respecto de los dos
tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en cuyo caso son los
siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales
En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes

para personas morales o juridico colectivas se compone de 12 digitos, tres que corresponden a la
ominacion social, cuatro omoclave (do oménimo y uno igito
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homonim no al digit
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verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contrataciéon con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actua bajo
un representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre” como
confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los _e6ntratos estos
también estan constrenidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o-procédimientos\se
actia con el representante legal es por ello que resulte necesario £onoCer\quién es el
representante legal de dicha empresa, de igual manera resulta necesario_conocek el nombre’de una
persona fisica en caracter de proveedor o contratista puesto qué\al momento de-realizar una
contratacion, con un organo publico deben estar conscientes qué ellosimplica.que algunos datos
deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacion del sepvicio\o bien que ellos proporcionaran
con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, per |6 que desde que acepta
la contratacién efectivamente se encuentran expuestds ‘algunos\datos que la Ley asi lo permite,
pues resulta de mayor interés conocer el buen usé~de los\reedrsos publicos y conocer el buen
desempeno de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro quea invocacion dé datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacién por conteher, datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personhas mordles o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion |l que/dispone que se/entendera por datos personales "la informacion
concerniente a una persona|fisica,\identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o_perseha humanal Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del
Poder Judicial de la’Federacion:

TRANSPARENCIA Y~ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA \ LAS_PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De lanifiterpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacién pUblica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
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derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los drganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuverdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sdlo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefiala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005\ Unanimidad de
votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco”Rios. \Reclamacién 12/2005.
Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de latFedefacién\12\de-septiembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretarid: Eléng Elvia Velasco Rios.
Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en‘el Semaharjo Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIll, noviembre de 2003, pgina 1665

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con, una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constitdyen\un dato, personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccién I.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban como
proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal de
caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |, lo cierto es que dicho criterio ha sido
superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este respecto, y ha
estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos,
ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

17



VOTO DISIDENTE
EXPEDIENTE: 01890INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:
nf SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
- Q COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL.
e e estndo de Mixico | VOTO DISIDENTE DE: FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios hombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por eXistir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente, por.datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el susckito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores pepsonas, fisicas, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificaciéon y procede su ‘acceso ‘publicoy”por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la pondéracion\que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el dereehe.a\los ddtos\personales, por lo que
deben quedar fuera de la version publica de contratos solicitados por, eMRECURRENTE.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fufidamental\entre/en colisién con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe |pénderarse\losdistintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas'\de, ‘cada~caso,~decidir qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del dereche a\sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el\interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supugsto de una colisién de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u\otro en flncion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hetho/de, que )nho existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en-cada\caso de _colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para/determinan, cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso\ concreto} si\bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifiea:

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados)?, y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto
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burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicds,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad\de\ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventiné_ V. Gastro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarijo: \Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy,veintiocho de\mdrzosen curso, aprobg,
con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y,determind\quela votacion es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrifo Federalya\eintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y'su ‘Gaceta;~Navena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 291967,

Asimismo, resulta oportuno por analogia\ el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho, dé informacién goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORALNY\DEREGHO ALA INFORMACION.

Los”articulos 6o.\y 70, de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra ekderecho a la libre manifestacidn de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites\consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la
libertad’de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida
privada, y en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la
imprenta o que de cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una
persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la
informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona,
por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion
de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a
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una persona en su honor o en la estimacion que los demas tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien
objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracion que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion
a la estima que los demads le profesan, o seq, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sdélo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la
restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por
la limitacion que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcion instituciondl,
cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacién goza de una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de talmodo'que
su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no esS{sin.embargo,
absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinion publica, sélo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que quarden céngruencia con ‘esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la/opinion puablicay Carecerd
de proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMERCIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorialy SSAN\de”C.V. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincdn, Orta.\Sécretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados'de Circuite.\Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII,\Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen“derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por,si miSma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la.necesidad, de\proteger o preservar no solo otros derechos constitucionales, sino
también otros’ bienes, constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no\son, absolutos,tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resefado
en lostriterios, descritos con antelacién le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion\como-para el derecho de datos personales.

Efectivamente’de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacion como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese daho sea mayor que el interés pulblico en general de tener
acceso a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico”;
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
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deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacién o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacién (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucién consistira en otorgar la preferencia de su respeto’\a uno\de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, come_pon, las\circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer\jerarquias de.derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica” creada,~ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su-eficaCia“recipsoca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y-finalidad-que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y daruna*Selucion esta’situacion o colisién de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso 3 la\informacién y’el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFCy el domicilio que proporeiona~ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos\referidos ‘\permite constatar que la persona a quien se le
realizo una contratacion o s€ llevo,a cabo un/pago se comprueba la existencia de un proveedor
determinado y no una“‘empresa © negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de”voluntad‘o gon ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan\la“existencia dé una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones,\ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendofobligacionesfiscalés, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento ‘en‘el/patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en
caso de.incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo urisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene _mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
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asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempefo de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personasAfisicas que
actiuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personds\motales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto”a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador\de ‘biené€s o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importantehacer ‘plblicos tanto su
domicilio como su RFC con la Unica finalidad de conocer si dicha”persona*fisica “moral, que
participé en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadefano, representod una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas lieitadores participantes, por no contar
con el registro federal de contribuyentes, ademas generaonfianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS, contraten_con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos\que‘le son retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma creadositinicamente_para la finalidad y obtencion de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en‘caso‘de.incumplimiento de obligaciones derivadas del
propio contrato, ya que en caso de que”asi‘suceda¢debe/ser sancionado con el conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones!

Si bien es cierto el domicilio’y RFE de una pefsona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como ‘confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particularu anaglogos\de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la"publicidad de’la informacién, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos| casos\el\domiCilio de una persona fisica aiin cuando se trate del domicilio particular
adquiere, el\ cardcter/de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes| fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas,o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad gqde se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de
una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio los contratos son documentos publicos que deben ser
entregados en version publica, en la que se elimine Unicamente CURP, firma del
proveedor y numero de cuenta, ante el interés publico o social propiamente dicho que
es preferente por sobre cualquier interés particular ya que el destino de recursos
publicos no puede reputarse como confidencial tratandose de documentos
comprobatorios del gasto publico.
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En conclusion, la informacién sobre el RFC y el domicilio del proveedor para el
suscrito se refiere a datos de "relevancia publica"”, por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de los contratos
celebrados con los entes publicos, pero sin que se deba testar los datos sobre el RFC y
el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas (morales) o
personas fisicas, como en el presente caso aparentemente sucedi6.

Por ende, cuando en una solicitud de informacién se pide copia de dichos contratos, lo/procedente
es otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden considerar como informacién.confidencial. En
efecto, trataindose de personas morales: 10) El domicilio no puede considerarse”como infofmacion
de caracter confidencial, pues de conformidad con la Ley de Transparéncid\y \Accesoa la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios las personas morales no son‘titulares de
infformacion de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro Publico de” Comercio
correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de Contribuy€ntes, es ‘informacion publica,
pues las personas morales no son titulares de informacion confidencial/Por\otra parte, tratandose
de personas fisicas: |10) si bien es cierto el domicilio de éStas-constituyé informacion confidencial,
también lo es que el domicilio contenido en los conjprobantes, fiscales no se puede considerar
como particular, sino como el principal asiento,de™sus negocios,/pues los proveedores ejercen
actividades comerciales, seglin se desprende de| |6s=articulos \LO; 16, fraccion |, y 27 del Codigo
Fiscal de la Federacion; 20) Se considera‘\necesario, revelar la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, a efecto de que losparticilares/puedan cerciorarse de que se contrata con
personas dadas de alta ante el Servicio, dé Administracion Tributaria.

Ahora bien de la lectura del citade contrato,/se desprende que en apariencia se suprimen datos
como son el RFC, y probablemente ‘el domicilio, asi como en apariencia se deja visible la firma de
proveedor, situaciones que ‘no\soh |abordadas por la ponencia, ya que la misma Unicamente se
limita a ordenar la-entfega\dehacuerdo que sustente dicha version publica, sin analizar de fondo si
la misma fue fealizada conforme a los criterios establecidos por este pleno, en los que se ha
determinado\ que cliando ‘s€ dan recurso publicos o una contratacion con personas fisicas se
antepofie el interes.de dar el RFC, y el domicilio fiscal, ya que la ponencia en el proyecto aduce lo
siguiente:

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6o fraccion XXV, 75 bis
fraccion lll, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que notifique
a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, el acuerdo de clasificacion de el contrato de
obra celebrado por el Ayuntamiento de Zinacantepec en el dos mil nueve, en que se
cumplan las formalidades establecidas en los articulos CUARENTA Y SIETE y
CUARENTA Y OCHO de los "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”.

De lo anterior se advierte que al momento de que el ponente ordena la entrega del acuerdo de
clasificacion se desprende que comparte los términos en los que fue elaborada la version publica
del documento solicitado, por lo que para el suscrito el proyecto resulté ambiguo respecto al
andlisis de la version publica del contrato o contratos entregados, razones por las cuales que me
llevan a emitir el presente voto disidente

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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